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Romania se inscrie in lista statelor care au semnat Declaratia de la Bologna chiar in 1999,
fiind practic una dintre tarile care s-au alaturat procesului omonim inca de la inceput.
Romania si-a asumat, prin urmare, sa isi alinieze politicile din domeniul invatamantului
superior in acord cu obiectivele si politicile promovate in cadrul Procesului Bologna.
Angajamentele Romaniei sunt luate in mod voluntar si au determinat si determina o serie
de schimbari profunde in arhitectura sistemului de invatamant superior.

Comunicatele adoptate in urma intalnirilor ministrilor din statele membre ale Procesului
Bologna reprezinta practic cel mai usor mod de a urmari modul in care evolueaza acest
proces, respectiv care sunt angajamentele pe care statele si le-au asumat, pornind de la o
serii de linii directoare stabilite pentru o perioada de aproximativ un deceniu. Lista
principalelor domenii de actiune adoptate pentru perioada 2010-2020 ce se regasesc in
cadrul comunicatelor ministeriale adoptate sunt urmatoarele:

e Angajabilitatea studentilor;

e Asigurarea calitatii;

e Cadrul calificarilor si sistemul de trei cicluri;

o Dimensiunea sociala a educatiei;

e Instrumente multidimensionale de transparenta;

e Internationalizarea educatiei;

o Tnvé‘garea pe tot parcursul vietii;

o Tnvé‘garea si predarea centrate pe student si promovarea misiunii de predare si
invatare a invatamantului superior;

¢ Mobilitatea;

e Recunoasterea educatiei anterioare;

e Recunoasterea studiilor;

Tn ultimul deceniu, Romania a jucat un rol esential in procesul de dezvoltare a politicilor
din Spatiul European al invatamantului Superlor (EHEA/SEIS). Romania a gazduit
secretariatul Procesului Bologna in perioada 2010-2012, orgamzand in 2012, la Bucuresti,
atat Conferinta Ministeriala a Ministrilor responsabili cu Invatamantul Superlor cat si
Forumul Politic Bologna (Bologna Pollcy Forum). Totodata, mcepand cu 2012, Romania
organizeaza Conferinta Cercetatorilor Bologna (The Future of Higher Education - Bologha
Process Researchers’ Conference), conferintele finalizandu-se cu un raport prezentat in
cadrul Conferintelor Ministeriale, precum si cu volumele care au centralizat cele mai bune
lucrari prezentate in cadrul conferintelor.

Avand in vedere apartenenta Romaniei la acest spatiu de cunoastere si colaborare, a devenit
esentiala nevoia de compatibilizare a pol1t1c1|or nationale in domeniul invatamantului
superior. In acest sens, analiza modului in care Romania a implementat anga]amentele din
cadrul Comunicatelor Mlmsterlale devine esentiala pentru procesul de compatibilizare si
de dezvoltare a invatamantului superior in Roménia. Unitatea Executiva pentru
Finantarea Invatamantulu1 Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) a
realizat o prima astfel de analiza, publicata in 2014, luand in considerare angajamentele
facute pana la conferinta ministeriala din Romania.

Prezenta analizd, dezvoltata in cadrul proiectului ,,NPE - NOI PERSPECTIVE IN EDUCATIE”,
finantat prin Fondul Social European - Programul Operational Capacitate Administrativa
(POCA) - SIPOCA 398/MYSMIS 116793, ia in considerare literatura existenta, vizand in special
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situatia implementarii angajamentelor pana in 2020. Acest proces, desi nu poate fi unul
exhaustiv, vizeaza identificarea acelor prioritati tematice unde Romania inca are nevoie de
politici nationale 1in vederea indeplinirii angajamentelor internationale, respectiv
compatibilizarii cu restul statelor membre EHEA.
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1. Angajabilitatea absolventilor

Angajabilitatea este definita, in contextul Procesului Bologna, ca fiind ,abilitatea de a
ocupa ,,un loc initial de muncd, de a mentine locul de muncd si de a fi mobil pe piata fortei
de muncd” (Londra, 2007). De asemenea, atat Comunicatul de la Bucuresti (2012), cat si
Comunicatul de la Yerevan (2015), au adus o serie de completari.

La inceputul acestui deceniu, discrepantele dintre piata muncii si mediul universitar erau
semnificativ mai mari. Implementarea obiectivelor asumate de Romania in cadrul
Procesului Bologna cu privire la angajabilitate s-a realizat in stransa legatura cu cele
privitoare la invatamantul centrat pe student, spre exemplu, fapt care a condus si inca
conduce la o serie de modificari structurale in cadrul institutiilor de invatamant superior
(Stanciu si Banciu 2012: 826-827).

De asemenea, Romania, la fel ca si alte state din Spatiul European al invatdmantului
Superior, a traversat o puternica criza economica in perioada 2009 - 2012. Una dintre
consecintele acestei perioade a rezultat in nevoia angajatorilor de forta de munca inalt
calificata, Romania fiind in 2014, statul membru al Uniunii Europene cu cel mai mare
deficit din acest punct de vedere. Aceasta stare de fapt a creat o presiune suplimentara
asupra institutiilor de finvatamant superior pentru a imbunatati performantele
absolventilor, pentru a creste gradul potential de angajabilitate al acestora (Epure si Mihaes
2015).

Obiectivele pe care Romania si le-a asumat in cadrul Procesului Bologna privind
angajabilitatea absolventilor sunt urmatoarele:

¢ Reducerea ratei somajului in randul tinerilor prin intermediul educatiei (Bucuresti
2012);

e Compatibilizarea noului sistem de cicluri cu angajarea si structura de cariera in
administratia publica (Londra 2007);

e Imbunatatirea anagajabilitatii absolventilor cu diploma de licenta, inclusiv in
posturile din serviciul public precum si dezvoltarea personala si profesionala a
absolventilor pentru carierele lor (Bergen 2005, Bucuresti 2012, Yerevan 2015);

e Imbunatatirea cooperarii intre angajatori, studenti si institutii de invatamant
superior in special in dezvoltarea de programe de studiu ce duc la cresterea
inovatiei, antreprenoriatului si potentialului de cercetare al absolventilor (Bucuresti
2012);

¢ Includerea practicii in programele de studiu, precum si invatarea la locul de
munca (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009);

o Imbunitatirea serviciilor de consiliere in cariera (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009)

o Imbunatétirea procesului de colectare a datelor si asigurarea de informatii de
incredere si de interes referitoare la angajabilitatea si parcursul profesional al
absolventilor de invatamant superior in cadrul pietei muncii (Londra 2007/ Yerevan
2015);
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1.1. Reducerea ratei somajului in randul tinerilor prin intermediul educatiei

In 2018, rata somajului in randul tinerilor a atins nivelul minim din ultimii 10 ani.
Raportat la nivelul studiilor absolvite, se poate observa cd, pentru tinerii cu varsta
intre 20 si 24 de ani, rata somajului creste odata cu nivelul studiilor absolvite,
contrar tendintei existente la nivelul Uniunii Europene. Totusi, comparativ cu 2008,
rata somajului pentru absolventii de invatamant superior (20-24 ani) s-a
injumatatit.

Prin Comunicatul ministerial de la Bucuresti, din 2012, statul roman si-a asumat reducerea
ratei somajului in randul tinerilor prin intermediul educatiei. In Romania, rata somajului a
cunoscut o evolutie oscilanta in perioada 2008 - 2018. Aceasta a crescut de la 5,6% (2008),
la 7,2% (2011), ajungand la un minim de 4,2% (2018). Totusi, rata somajului in randul
tinerilor cu varsta intre 15 si 19 ani, situatia este deficitara’.

Rata somajului, reprezentand proportia somerilor in populatia activa, in cazul nostru,
raportat la diferite grupe de varsta, a cunoscut o evolutie oscilanta in perioada 2008 -
2018. Astfel, daca la nivel national, pentru toata populatia Romaniei, rata somajului a
crescut de la 5,6% (2008) la 7,2% (2011), ajungand la un minim de 4,2% (2018), in cazul
tinerilor cu varsta intre 15-19 ani, situatia este deficitara.

1.1.1. Rata somajului pe grupe de varsta

Astfel, in perioada 2008-2018, rata somajului in randul tinerilor cu varsta intre 15 si 19 ani
a oscilat intre un minim de 27,1% (2010) si un maxim de 34,2% (2014), in 2018 fiind de
26,6%. in ceea ce priveste tinerii cu varsta intre 20 si 24 de ani, rata somajului a variat
intre 22,5 (2011) si 13,7% (2018), fiind resimtita o scadere tot mai accentuata in ultimii
ani. Rata somajului in randul tinerilor cu varsta intre 25 si 29 de ani a atins maximul in
2013 (10,6%), in timp ce in prezent se afla la o cota minima pentru deceniul analizat. Nu
in ultimul rand, daca analizam rata somajului in randul tinerilor cu varsta intre 30 si 34 de
ani, aceasta e semnificativ mai mica decat in randul altor categorii de tineri, fiind sub media
la nivel national. In 2018, aceasta a fost de 3,8%, dupa ce in 2013 a atins un maxim de
6,8%.

! Rata somajului reprezinta proportia dintre numarul de someri si totalul populatiei active.
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Figurd 1. Ilustrarea evolutiei ratei somajului in perioada 2008 - 2018, pe grupe de vdrstd (sursa: Institutul
National de Statisticad).
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1.1.2. Rata somajului in functie de nivelul studiilor absolvite

Rata somajului pentru tinerii cu varsta intre 20 si 24 de ani este comparativa intre Romania
si media la nivelul Uniunii Europene, atunci cand raportam la nivelul studiilor absolvite. Tn
2018, media UE-28 a fost mai mare decat cea din Romania. Comparativ cu Uniunea
Europeana, la nivel national se inregistreaza un fenomen ingrijorator: rata somajului in
randul populatiei cu varsta intre 20 si 24 de ani creste pe masura ce nivelul ISCED al studiilor
absolvite este tot mai mare. Acest lucru poate fi explicat printr-un numar semnificativ de
NEETs 1nreg1strat in Romania, precum si printr-un proces de emigrare masiva in randul
tinerilor. Tn general, tinerii d1n cele doud categorii mai sus mentionate tind sa fi absolvit un
nivel inferior al educatiei, din punct de vedere al clasificarii ISCED.

in ceea ce priveste evolutia ratei somajului in randul tinerilor cu varsta intre 20 si 24 de
ani, absolventi de studii superioare, nivelul maxim atins in ultimul deceniu a fost in anul
2013 1nreglstrandu se un procent de 31,3%. In 2018, procentul a fost de 15,1%, in crestere
fata de anul precedent (13,5% - 2017), dar la mai putin de jumatate in comparatie cu 2013.

Comparativ, la nivelul Uniunii Europene, somajul in randul tinerilor absolventi de studii
superioare din categoria de varsta mai sus mentionata, a variat intre un maxim de 18,9% in
2013 si un minim inregistrat in 2018, de 10,9%. Din acest punct de vedere, in general,
observam o corelare direct proportionala intre rata somajului din Romania in randul celor
mai tineri absolventi de studii universitare si rata similara inregistrata la nivelul UE-28.

Altminteri, tinerii din Romania s-au confruntat de-a lungul timpului cu dificultati majore in
ceea ce priveste orientarea profesionala, fapt care determina si o serie de disonante intre
piata muncii si oferta educationala a institutiilor de invatamant superior (Netedu 2011: 122).
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Tabel 1. Rata somajului pentru tinerii cu varsta intre 20 si 24 de ani, comparativ, intre media la nivelul
Uniunii Europene si Romania, in functie de nivelul studiilor absolvite. (sursa: Eurostat)

GEO/TIME | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Toate nivelurile de educatie

UE-28 18,4 [ 19,4 [ 19,9 | 21,5 | 22,3 | 20,8 [ 19,0 [ 17,4 | 15,5 | 14,0

Romania 17,9 | 21,1 [ 22,5 | 20,8 | 22,1 | 21,8 [ 19,7 | 18,0 | 16,3 | 13,7
ISCED 3-4

UE-28 15,9 [ 16,8 | 17,1 | 18,5 | 19,4 | 18,3 [ 16,8 [ 153 | 13,6 | 12,2

Romania 17,4 | 22,6 | 22,8 | 21,7 | 22,5 | 21,5 [ 201 | 19,2 | 17,7 | 14,7
ISCED 5-8

UE-28 15,5 | 16,3 | 16,8 | 18,1 | 18,9 | 16,5 [ 153 [ 13,8 | 12,1 | 10,9

Romania 24,9 | 27,9 | 28,3 | 26,6 | 31,3 | 33,2 | 23,2 | 22,7 | 13,5 [ 15,1

Daca analizam numarul de persoane ocupate raportat la nivelul de instruire, constatam ca
in perioada 2011-2018, in cazul absolventilor de invatamant superior, numarul total al
acestora a crescut de la 1.475.785, la 1.782.126, cresterea fiind de 306.341 persoane
(20,75%). Cu exceptia persoanelor ocupate, ale caror ultime studii absolvite sunt cele liceale
(crestere de la 2.542.679- 2011, la 3.469.567 - 2018), celelalte categorii de persoane au
inregistrat un trend negativ.

Tabel 2. Totalul populatiei ocupate din Romdnia, in functie de diferite niveluri de (sursa: Institutul National
de Statisticd).
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1.1.3. Repere privind distributia absolventilor de invatamant superior

Un studiu a relevat faptul ca majoritatea absolventilor de invatamant superior nu
apeleaza la prelungiri ale perioadelor de studiu. De asemenea, se inregistreaza in general
o distributie unitara a absolventilor, indiferent de generatie, prin prisma gradului de
satisfactie cu privire la studiile finalizate si competentele dobandite (UEFISCDI 2016: 7).

Distributia absolventilor, in functie de diferite criterii, 1nd1ca o serie de inechitati existente
in ceea ce priveste angajarea unor categorii de absolventi. n acest sens, studiul Studenti,



* X %
*
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental nstrumente zi‘z’:“““'“

* *
* g x

UNIUNEA EUROPEANA

Absolventi si Piata Muncii a relevat faptul ca un absolvent al unei institutii de invatamant
superior de stat, care a beneficiat de un loc bugetat, a avut sanse mai mari in momentul
angajarii, prin prisma perceptiei angajatorilor cu privire la studiile absolvite (UEFISCDI
2016: 7).

Figurd 2. Evolutia numdrului de absolventi de studii universitare de licentd in perioada 2003-2017, in functie
de tipul de institutie de invdtdmant superior (sursa: INS Tempo).
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Daca analizam numarul de absolventi de invatamant superior de licenta in aceasta perioada,
observam ca in 2009 si 2010, anii de maxim impact ai crizei economice, numarul total de
absolventi de invatamant superior privat este mai mare decat cel al absolventilor de
invatamant superior de stat. Astfel, in 2009, inregistram 97.422 de absolventi ai
institutiilor de invatamant privat, fata de doar 93.869 ai institutiilor de invatamant de stat.
Situatia este similara in 2010, cand s-au inregistrat 94.456 de absolventi ai studiilor
universitare de licenta in institutiile de invatamant superior privat, respectiv 92.444 ai
institutiilor de invatamant superior de stat.

In anii urmatori, numarul absolventilor de invatdmant superior privat s-a prabusit. Scaderea
a fost una abrupta, de la 97.422 in 2009, la 44.066 in 2011, 29.947 in 2012 si doar 12.729
in 2017, trendul fiind unul de scadere in continuare. Practic, in mai putin de un deceniu,
numarul absolventilor de studii universitare de licenta in cadrul universitatilor private a
scazut cu 86,93%.

Acest fenomen a determinat schimbari structurale in privinta institutiilor de invatamant
superior private, determinand restrangerea considerabila a activitatii acestora, implicit
si condensarea ofertei educationale, de regula, la specializarile care generau profit, sau,
cel putin acopereau cheltuielile de functionare ale respectivelor programe de studii sau
domenii. Prin urmare, acest lucru ar fi trebuit sa conduca, cel putin la nivel teoretic, la o
crestere a calitatii actului educational in respectivele universitati.

Cresterea numarului de someri in randul acestei categorii de populatie a fost determinata,
cu precadere, de criza economica. De asemenea, un studiu a relevat faptul ca, in general,
tinerii care urmau studiile universitare intr-o institutie de invatamant superior privata,
s-au angajat inca din perioada studiilor universitare. In multe cazuri, acest lucru s-a
realizat chiar de la debutul acestora, existand o stabilitate in acest sens. Putem observa o
legatura intre cresterea ratei somajului in randul tinerilor absolventi de studii
universitare si scaderea numarului de studenti in cadrul institutiilor de invatamant
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privat, insa, acest fenomen trebui incadrat in contextul extrem de complex al perioadei
2009-2012, in care piata muncii din Romania, si nu numai, a fost puternic afectata de criza.

Figurd 3. Evolutia numdrului de absolventi de studii universitare de licentd in perioada 2009-2017, in functie
de tipul institutiei de invatdmant superior, coroborat cu rata somajului in rdndul absolventilor de invdtamant
superior cu vdrsta intre 20-24 ani (sursa: INS Tempo).
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Chiar si asa, perceptia angajatorilor in ceea ce priveste absolventii de studii universitare
in cadrul institutiilor de invatamant privat tinde sa fie in continuare mai putin favorabila,
in comparatie cu absolventii institutiilor de invatamant superior de stat. Din acest punct de
vedere, se impune ca Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin structurile abilitate, sa ofere
suport acestor institutii, in vederea promovarii unei conexiuni mai bune intre universitatile
private si reprezentantii pietei muncii.

De asemenea, genul este unul dintre factorii care influenteaza, in parte, sansele de angajare
ale absolventilor de invatamant superior. Studiul Studenti, Absolventi si Piata Muncii a
relevat faptul ca persoanele de sex masculin au o rata mai mare de ocupare, in raport cu
persoanele de sex feminin (UEFISCDI 2016: 7). Acest lucru trebuie insa corelat si cu faptul
ca, in mod constant, numarul de absolventi de studii universitare de licenta de sex feminin
a fost mai mare decat cel al persoanelor de sex opus, cea mai mare diferenta inregistrandu-
se in anul 2007, de 69.299 persoane. Ultimele date, din 2017, aratau o diferente
semnificativ mai mica, de doar de 14.792 persoane. Este important totusi, ca in discutiile
purtate cu angajatorii, institutiile de invatamant superior sa ridice aceasta problema,
pornind de la datele propriilor angajati, acolo unde este cazul.

Figurd 4. Evolutia numdrului de absolventi de studii universitare de licentd in perioada 2003-2017, in functie
de gen (sursa: INS Tempo).
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1.1.4. Repere legislative privind angajabilitatea absolventilor de invatamant superior

in ceea ce priveste cadrul legislativ care abordeaza aceasta tema, un document
fundamental este Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupadrii fortei de munca. Aceasta prevede la art. 80 alin. (1), faptul ca
»angajatorii care incadreaza in munca, pe durata nedeterminata, absolventi ai unor
institutii de invatamant primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare absolvent
incadrat, o suma in cuantum de 2.250 lei”. De asemenea, in conformitate cu art. 83 alin.
(1), este prevazut ca ,,angajatorii care incadreazd absolventi in conditiile art. 80 sunt
obligati sd mentind raporturile de muncd sau de serviciu ale acestora cel putin 18 luni de
la data incheierii”.

Mai mult decat atat, art. 84 alin. (1) statueaza ca in perioada celor 18 luni, absolventii pot
urma o forma de pregatire profesionala, organizata de catre angajator, in conditiile legii,
acestea putand fi suportate, la cererea angajatorilor, din bugetul asigurarilor pentru somaj,
asa cum este prevazut la art. 84 alin. (2). Art. 80 alin. (2) prevede ca ,,angajatorii care
incadreazd in muncd pe duratd nedeterminatd absolventi din rdndul persoanelor cu
handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, suma prevazutd la alin. (1) pe o perioadd
de 18 luni”.

De asemenea, mentionam si Legea nr. 72/2007 privind stimularea incadrdrii in munca a
elevilor si studentilor, modificata prin OUG nr. 126/2008. Legea a fost operationalizata
prin HG nr. 726/2007, care prevedea normele metodologice de aplicare ale acesteia. Legea
prevede acordarea unui stimulent financiar lunar egal cu 50% din valoarea indicatorului
social de referinta al asigurarilor pentru somaj si stimularii ocuparii fortei de munca in
vigoare pentru fiecare elev sau student incadrat in munca pe perioada vacantelor.
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Figurd 5. Sprijinirea absolventilor de invdtdmant superior din SEIS, in vederea realizdrii tranzitiei cdtre piata
muncii, in anul universitar 2016/2017 (sursa: EACEA 2018: 236).
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Roméania, de altfel, se numara printre statele din Spatiul European al Invatdmantului
Superior care ofera stimulate in vederea integrarii absolventilor in piata muncii. O
situatie similara regasim in state precum Portugalia, Franta, Grecia sau Polonia (EACEA
2018: 236).

1.2. Compatibilizarea noului sistem de cicluri cu angajarea si structura de cariera
in administratia publica (Londra 2007)

Romdnia a compatibilizat procesul de angajare si structura de carierd in cadrul
administratiei publice locale si nationale, cu sistemul specific de trei cicluri
(UEFISCDI, 2013). In functie de postul scos la concurs, criteriile de angajare diferd
de la un post la un altul. De asemenea, in continuare, pentru marea majoritate a
cazurilor, absolvirea ciclului de studii de licentd reprezintd o conditie obligatorie
pentru angajarea in sistemul public. Un alt aspect demn de mentionat este faptul
cd tot mai des este solicitatd absolvirea ciclului de studii de masterat pentru
ocuparea unei pozitii de conducere.

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, care
a inlocuit Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, stabileste la art. 7 lit. |), faptul ca ,,gradul profesional reprezintd nivelul
de ierarhizare in cadrul functiilor cu studii superioare, studii superioare de scurtd duratd
si studii medii, dupd caz, in conditiile legii”.

De asemenea, art. 41 prevede ca ,salarizarea absolventilor ciclului I si/sau Il (Bologna) se
face la nivelul absolventilor cu studii superioare de lunga durata (S), potrivit art. 18 alin.
(1) si (3) din Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, cu modificdrile
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si completdrile ulterioare”. Exista un numar semnificativ de trimiteri la salarizare in functie
de studiile absolvite, in sensul in care exista o serie de facilitati pentru absolventii de studii
universitare din punct de vedere pecuniar.

Un studiu in randul absolventilor de invatamant superior a reflectat faptul ca cea mai
ridicata stabilitate in ceea ce priveste locul de munca se regaseste in cadrul angajatilor
din administratia publica sau de la alte institutii ale statului romén, fapt pentru care
acesta reprezinta unul dintre angajatorii cautati de absolventii de invatamant superior
(UEFISCDI 2015:58).

1.3. imbunatatirea anagajabilitatii absolventilor cu diploma de licenta, inclusiv
in posturile din serviciul public precum si dezvoltarea personala si profesionala
a absolventilor pentru carierele lor (Bergen 2005, Bucuresti 2012, Yerevan 2015)

Romdnia a formalizat relevanta diplomei de licentd dupd tranzitia la ciclurile de
studii in conformitate cu Procesul Bologna. De altfel, Romdnia a implementat
relativ repede aceastd tranzitie, neexistdnd probleme semnificative in ceea ce
priveste respectarea calificdrilor absolventilor cu diploma de licentd.

Prin HG nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tara garantat
in platd, Guvernul Romaniei a adoptat un salariu de baza minim brut diferentiat, in sensul
in care incepand cu 1 ianuarie 2019, personalul incadrat pe functii pentru care se prevede
nivelul de studii superioare, cu vechime in munca de cel putin un an in domeniul studiilor
superioare, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata, fara a include sporuri si
alte adaosuri, s-a majorat de la 2.080 lei la 2.350 lei lunar, pentru un program normal de
lucru de 167,333 ore in medie pe luna, reprezentand 14,044 lei/ora.

In momentul de fatd, Romdnia nu are un mecanism eficient de identificare a
nevoilor de pe piata fortei de muncd in vederea adaptdrii ofertei educationale si
imbundtadtirii angajabilitatii, procesul desfdsurdndu-se in mod neunitar la nivelul
universitdtilor. Nu existd un sistem de tracking la nivel national iar la nivelul
institutiilor de invatdmant superior, acest sistem este folosit doar in cateva cazuri,
cel mai des folosit mecanism fiind chestionarea absolventilor cu privire la statutul
pe piata fortei de munca in momentul ridicdrii diplomelor de studiu. De asemenea,
atat angajatorii privesc cu reticentd parte semnificativd dintre absolventii de
invatdméant superior, in timp ce acestia privesc cu neincredere cdtre momentul
primei angajdri.

1.3.1. Perspectiva cadrelor didactice si a angajatorilor

Barometrul calitatii sistemului de invatamant superior 2015 a aratat ca perceptia
cadrelor didactice cu privire la angajabilitatea absolventilor de invatamant superior este
mare parte pozitiva, studentilor fiindu-le mai degraba lesnicios acest proces (47% - in mare
masura, 14% in foarte mare masura). Acest lucru se modifica atunci cand cadrele didactice
sunt chestionate despre usurinta cu care gasesc un loc de munca in domeniul in care sunt
formati (38% - in mare masura, 12% - in foarte mare masura). In barometru se mentioneaza
ca ,,in ambele cazuri se remarcd pozitivismul profesorilor, care in acest fel isi valorizeazd
efortul depus in procesul educational, desi realitatea, respectiv numarul tinerilor someri
nu sustine in totalitate viziunea cadrelor didactice universitare” (ARACIS 2015).
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Chestionate cu privire la responsabilitatea actorilor sociali in vederea obtinerii de
competente si abilitati pentru absolventii de invatamant superior, cea mai mare parte a
cadrelor didactice considera ca universitatile au cea mai mare responsabilitate (51% - in
mare masura, 39% - in foarte mare masura). In comparatie, angajatorii considera la randul
lor ca universitatile au o mare responsabilitate in acest sens (50 - in mare masura, 36% - in
foarte mare masura). De asemenea, un numar semnificativ de cadre didactice considera ca
responsabilitatea studentilor este de o maniera similara (44% - in mare masura, 45% - in
foarte mare masura). Din perspectiva angajatorilor, 41% dintre cei chestionati considera ca
absolventii au in mare masura aceasta responsabilitate, in timp ce 48% considera ca in foarte
mare masura. Desigur, in opinia cadrelor didactice, si angajatorii au un rol important (50%
- iIn mare masura, 30% - in foarte mare masura). Angajatorii considera ca e responsabilitatea
lor intr-o mai mica masura, spre exemplu (45% - in mare masura, 27% - in foarte mare
masura) (ARACIS 2015).

Cadrele didactice participante la realizarea barometrului, chestionate cu privire la
implicare in invatare si relatiile absolventilor atunci cand este vorba de obtinerea unui loc
de munca, au apreciat cel mai mult urmatoarele variante: ,,cu cat inveti mai bine in timpul
facultatii, cu atat sansele de a obtine locul de munca dorit sunt mai mari”, ,la angajare
conteaza intotdeauna ceea ce stii si nu relatiile” sau ,cei care au note mari in facultate
reusesc in viata” (ARACIS 2015).

in cadrul aceluiasi Barometru au fost chestionati si un numar reprezentativ de angajatori
prin prisma activitatii desfasurate, a mediului de afaceri din care provin, dar si a numarului
de angajati. In ceea ce priveste criteriile care stau la baza procesului de selectie a unui
angajat, acestia au indicat nivelul pregatirii profesionale, modul in care s-a prezentat la
interviu, respectiv experienta in domeniu ca fiind cele mai importante criterii. Un al
patrulea criteriu a fost reputatia universitatii sau a facultatii. Date fiind criteriile
mentionate, este clar ca angajatorii acorda o atentie importanta studiilor absolvite de
catre viitorii angajati (ARACIS 2015).

O intrebare interesanta prin prisma analizei noastre a fost aceea cu privire la alegerea
ipotetica intre doi candidati cu pregatire similara, insa unul dintre acestia a finalizat doar
studiile universitare de licenta, in timp ce celalalt a finalizat si studiile universitare de
master. 52% dintre angajatori au mentionat ca ar alege studentul care a finalizat cel de-al
doilea ciclu de studii universitare de masterat, in timp ce 45% au mentionat ca ar angaja
un absolvent doar cu studii universitare de licenta. Numarul mare de angajatori care ar
prefera un absolvent de studii universitare specifice primului ciclu universitar se datoreaza
profilului acestora, care favorizeaza angajatii care nu au neaparat o experienta de munca
mai mare. In orice caz, majoritatea angajatorilor chestionati ar prefera un absolvent al
celui de-al doilea ciclu de studii Bologna, semn al aprecierii pe care o arata catre
calificarile universitare (ARACIS 2015).

Angajatorii, chestionati daca universitatile din Romania reusesc sa pregateasca studentii
pentru a face fata pe piata muncii, au raspuns intr-un procent de 41% ca da, in mare masura.
14% dintre acestia considera chiar ca in foarte mare masura. De asemenea, 23% considera
ca universitatile pregatesc doar in mica masura, in timp ce 9% apreciaza ca studentii sunt
pregatiti in foarte mica masura. 6% considera ca studentii nu sunt pregatiti deloc (ARACIS
2015).
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1.3.2. Personalizarea traseelor educationale

Standardele specifice ale comisiilor de specialitate ARACIS reprezinta un mecanism
extrem de eficient in vederea particularizarii traiectorii educationale a studentilor, in
functie de specializarea urmata. Totusi, sunt o serie de elemente care nu au fost luate in
considerare in momentul in care aceste standarde au fost adoptate. Studiul realizat de
UEFISCDI, Studenti, absolventi si piata muncii, a reflectat o serie de concluzii, diferentiate
in functie domeniul de studiu al absolventilor.

- Vechimea la locul de munca tinde sa fie mai mica in cazul absolventilor de Stiinte
umaniste, arte si sport (UEFISCDI 2016: 58). Acest lucru ar trebui sa conduca la un
accent mai mare pe dobandirea unor competente transversale, care sa vina in
sprijinul absolventilor care se confrunta cu o piata a muncii extrem de fluida.

- Momentul cautarii unui loc de munca difera in functie de ramura de stiinta
urmata. Spre exemplu, Doar 28,9% dintre absolventii din domeniul de Stiinte
biologice si biomedicale cauta un loc de munca inainte de absolvire, fata de 36,2%
in cazul Stiintelor sociale (UEFISCDI 2016: 46). Desigur, sunt si aspecte care tin de
contextul socio-economic al studentilor insa, din nou, este necesar ca aceste
traiectorii de cariera in functie de studiile urmate sa poata fi inglobate in procesul
educational.

- Totodata, absolventii din domeniul Stiintelor sociale tind sa contacteze mai multi
angajatori, in medie, dupa finalizarea studiilor in vederea obtinerii primului loc
de munca (10,74 angajatori), fata de absolventii din domeniul Stiintelor biologice si
biomedicale (6,91 angajatori) sau Stiinta sportului (7,10) (UEFISCDI 2016: 47). Sunt
multe elemente care determina acest lucru, insa statistici de acest fel ne ajuta sa
observam unde este important sa se accentueze competentele care sunt utilizate in
procesul de angajare.

1.4. imbunatitirea cooperarii intre angajatori, studenti si institutii de
invatamant superior in special in dezvoltarea de programe de studiu ce duc la
cresterea inovatiei, antreprenoriatului si potentialului de cercetare al
absolventilor

In ultimul deceniu, Romania a inregistrat o serie de progrese in ceea ce priveste
promovarea antreprenoriatului in radndul studentilor. A fost reglementatd
infiintarea societdtilor antreprenoriale studentesti in cadrul institutiilor de
invatdmant superior, fiind alocatd si o finantare guvernamentald in acest sens, prin
intermediul fondului de dezvoltare institutionald. Incd nu existd date publice cu
privire la amplitudinea si eficienta acestui instrument, insd acesta tinde sd devind
tot mai vizibil. Potentialul de cercetare al absolventilor este unul crescut, insd in
absenta operationalizdrii doctoratelor profesionale, acesta ramdne neexploatat. A
fost introdusd obligativitatea includerii in planurile de invdtdmant ale tuturor
programelor de studii de masterat si doctorat, a unor cursuri de eticd si integritate
academicd.

Romania si-a asumat imbunatatirea cooperarii intre angajatori, studenti si institutii de
invatamant superior, in special in dezvoltarea de programe de studiu ce conduc la
cresterea inovatiei, antreprenoriatului si potentialului de cercetare al absolventilor.
Desi exista o serie de elemente pozitive in acest sens, exista inca probleme care necesita
solutionarea. Spre exemplu, atat absolventii, cat si angajatorii, considera ca la finalul
studiilor universitare, prima categorie mentionata nu a dobandit suficiente competente
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transversale tehnice (IT&C), fapt care obliga absolventii sa urmeze cursuri de formare
profesionala continua in acest sens (UEFISCDI 2016: 7).

1.4.1. Perceptia studentilor privind antreprenoriatul

Barometrul educatiei si culturii antreprenoriale in rdandul studentilor 2014 a relevat
faptul ca 97% dintre studentii chestionati au afirmat ca sunt dispusi sa munceasca din greu,
in timp ce 86% sunt dispusi sa isi asume riscuri. In ceea ce priveste expunerea la
antreprenoriat, 82% dintre acestia considera ca au cel putin un antreprenor in cercul de
cunostinte din afara familiei, in timp ce 56% au un antreprenor in familie. 38% dintre
respondenti au considera ca cel mai greu obstacol in a deveni antreprenor il reprezinta lipsa
capitalului, in timp ce 56% dintre acestia considera oportun sa devin antreprenori doar dupa
acumularea de experienta (EY 2014).

Demn de mentionat este faptul ca 38% dintre studentii romani considerau ca educatia si
pregatirea lor antreprenoriala s-a dezvoltat in ultimul an in universitatea lor, in timp ce
aproape jumatate (48%) apreciau ca au luat contact cu prelegerile profesionistilor din
domeniul studiat. In ceea ce priveste masurile care ar putea fi luate de o institutie de
invatamant superior in vederea dezvoltarii spiritului antreprenorial al studentilor, cele
mai vehiculate idei au fost: simulari de tipul ,.creeaza si administreaza propria afacere”,
internship-uri in companii antreprenoriale sau cursuri de educatie antreprenoriala (EY
2014).

1.4.2. Societatile antreprenoriale studentesti

Tn vederea imbunatatirii competentelor antreprenoriale ale studentilor, Ministerul Educatiei
si Cercetarii a adoptat OMEN nr. 3262/2017 privind organizarea si functionarea de
societdti antreprenoriale studentesti in invatamantul superior din Romania. Aceste
societati, abreviate ca SAS, reprezinta in conformitate cu art. 1 alin. (1) ,,structuri fdard
personalitate juridica la nivelul institutiilor de invatdmant superior acreditate, de stat sau
particulare, din Romania, inclusiv a celor din invatdmantul superior militar, de informatii,
de ordine publicd si de securitate nationald”. Art. 1 alin. (2) precizeaza scopul acestora,
ele reprezentand ,un mecanism de sprijinire, dezvoltare si incurajare a spiritului
antreprenorial in mediul universitar, in special in rdndul studentilor si absolventilor de
invdatdmant superior, in vederea cresterii competitivitdtii universitatilor din Romania”.

Activitatea societatilor antreprenoriale studentesti se adreseaza atat studentilor institutiei
de invatamant superior, indiferent de programul de studiu urmat sau de forma acestuia,
fiind potential participanti inclusiv studentii veniti in mobilitati, cat si absolventilor proprii,
insa doar in primii 3 ani de la absolvire. Printre atributiile unei SAS se numara elaborarea
de materiale destinate informarii si orientarii studentilor in domeniul
antreprenoriatului, organizarea unor activitati de mentorat pentru cei care doresc sa
infiinteze un start-up sau initierea si finantarea unor concursuri pentru atragerea de
finantari catre cele mai bune proiecte.

Incepand cu acelasi an, prin OMEN nr. 3269/2017 pentru modificarea si completarea
Ordinului ministrului educatiei nationale si cercetdrii stiintifice nr. 3632/2016 privind
aprobarea Metodologiei de alocare si utilizare a fondului pentru dezvoltarea institutionald
a institutiilor de invdtadmant superior de stat, societatile antreprenoriale studentesti pot fi
finantate din bugetul de stat, pe baza de concurs, din Fondul pentru Dezvoltare
Institutionala.
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1.4.3. Cursuri de etica si integritate academica

Prin OMEN nr. 3131/2018 au fost incluse in planurile de invatamant, pentru toate
programele de studii universitare organizate in institutiile de invatamant superior din
sistemul national de invatamant, cursuri de etica si integritate academica. Acestea au o
durata de minimum 14 ore pentru fiecare program de studii universitare de licenta si
master. In cazul studentilor-doctoranzi, aceste cursuri fac parte din programul de
pregatire individuala.

Cursurile de etica si integritate academica au un caracter optional pentru ciclul de studii
universitare de licenta, fiind obligatorii pentru ciclurile de studii universitare de master si
doctorat. ARACIS a inclus aceste cursuri in Standardele specifice de evaluare pe domenii
de studii.

Introducerea acestor cursuri creeaza premisele profesionalizarii suplimentare a
absolventilor de invatamant superior, dezvoltandu-le o serie de competente in ceea ce
priveste etica. In plus, cursurile prevad, in cea mai mare parte, o serie de aspecte cu privire
la metodologia cercetarii, chiar daca elemente cu privire la acest aspect sunt inglobate si
in cadrul unei discipline care ii sprijina pe studenti in procesul de elaborare a lucrarilor de
finalizare a unui ciclu de studii, dupa caz.

Este recomandabil ca in cazul acestor cursuri de etica si integritate academica sa se
regaseasca si o serie de elemente cu privire la aspectele deontologice particulare
domeniului pe care il studiaza. Acest tip de competente transversale este extrem de
apreciat de angajatori, fiind absent pana in acest moment in curriculum universitar.

1.4.4. Doctorate profesionale in colaborare cu mediul privat

in conformitate cu art. 158 alin. (6) lit. b) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, exista
doua tipuri de doctorat, respectiv doctoratul stiintific si doctoratul profesional. Tn momentul
de fata, doctoratul de tip profesional este definit pentru domeniile artelor sau sportului.
Avand in vedere faptul ca cercetarea reprezinta un domeniu subfinantat cronic si exista
o legatura extrem de precara intre cercetarea in mediul academic si piata muncii, cel
putin prin prisma numarului de proiecte comune, a rezultatelor, precum si a vizibilitatii, se
impune legiferarea doctoratelor de tip profesional, care sa operationalizeze cercetarea
studentilor-doctoranzi, si nu numai, la nivel inalt in mediul academic, in colaborare cu
mediul privat.

1.4.5. Comparatie cu alte state membre SEIS

Institutiile de invatamant superior din Romania trebuie sa adopte o serie de schimbari in
ceea ce priveste managementul resurselor umane, respectiv sa dezvolte o serie de directii
strategice, astfel incat sa existe o apropiere suplimentara fata de cei mai importanti actori
din mediul educational. Sunt necesare conexiuni mai bune cu reprezentantii angajatorilor,
respectiv cei ai asociatiilor profesionale, aspecte care rezida dintr-un leadership solid si
orientat catre societate (Stan, 2013: 106-127).



PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente Structurale

* * x
S *
* *
* -

* 5k

UNIUNEA EUROPEANA

Figurd 6. Participarea factorilor decizionali in dezvoltarea noilor programe de invatamant superior in 2017
(sursa: EACEA 2018: 44).

IT Kz Il W Vv MD ME MT NL NO PL PTROJRS RU SE SI SK (*) TR UA ¢U1K) lsj('(r VA
HEl internal academic
stmcwmloduoo‘on ssssssscssssssss
IEITEY XX y || X B
E"“"°V‘*'slll‘llll‘l «e ljlllll i
sueslg (4 | (@4 (8 || |tq® K t
Trade Unions' J . . ' ‘ ' ‘ [T 11
Quality assurance agencies ' ' ‘ ] ‘ ‘ ' q ‘ ' ‘ B [ . q . ‘
Other + + + + 4+ 4+ 4 + 4 4+ t + 4 ’ + + 4+ 4 +—
(e.g. other ministries, NGOs) | @) [l @ q i i
| 1
T KZ LU LT W LV MD ME MT NL NO PL PT|ROJRS RU SE SI SK (*) TR UA UK(LK_SCTVA
(*): the former Yugoslav Republic of Macedonia; UK (1): UK-ENG/WLS/NIR
Left Right
Most commonly consulted Most commonly takes decisions
Source: BFUG data collection.

Roménia este printre putinele state din Spatiul European al invatamantului Superior, in
care initierea unor noi programe de studii este la latitudinea stricta a structurilor
academice interne dintr-o universitate. Prin urmare, aparatul guvernamental, angajatorii,
studentii, sindicatele, agentiile de evaluare externa a calitatii sau alti actori sunt exclusi
din acest proces. Este recomandabil ca, fara a fi incalcata autonomia universitara, un
numar mai mare de actori in domeniul educatiei sa fie consultati in acest proces.

Figurd 7. Participarea reprezentantilor angajatorilor in organismele deczionale ale unei institutii de
invdatamant superior in anul universitar 2016/2017 (sursa: EACEA 2018: 233).
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De asemenea, Romania este unul dintre statele parte a SEIS in care implicarea angajatorilor
in structurile decizionale ale universitatilor este una tipica, aceasta existand doar in
anumite cazuri. In mod cert, este recomandabil ca reprezentantii angajatorilor sa fie parte
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a tuturor structurilor de guvernanta in care prezenta acestora ar putea contribui pozitiv la
dezvoltarea procesului educational.

Figurd 8. Centralizarea informatiilor cu privire parcursul profesional al absolventilor in vederea adoptdrii
unor politici cu privire la angajabilitate, in anul universitar 2016/2017 (sursa: EACEA: 238).
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Un alt aspect demn de mentionat este faptul ca Romania monitorizeaza parcursul
profesional al absolventilor doar prin intermediul unor chestionarea remise de catre
institutiile de invatamant superior. O situatie similara se inregistreaza in state precum
Portugalia, Serbia, Grecia, Ucraina sau Turcia. In marea majoritate a statelor din Spatiul
European al Invatamantului Superior este preferata implementarea unor chestionare
periodice la nivel regional sau national.

Consideram, de asemenea, ca o astfel de politica ar fi cea mai avantajoasa si pentru
Romania, in contextul penuriei de studii cu privire la parcursul absolventilor de
invatamant superior. De asemenea, abordarile institutiilor de invatamant superior din
Romania sunt extrem de diferite, tinand cont de specificul institutional, dar si de
managementul universitar aplicat. In vederea realizarii unor politici la nivel national, este
necesara o abordare mai centralizata a acestui proces.
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Figurd 9. Aborddri cu privire la colectare de date cu privire la parcursul profesional al absolventilor de
invatamant superior in SEIS (sursa: EACEA: 237).
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1.5 Includerea practicii in programele de studiu, precum si invatarea la locul de
munca (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009)

In Romania, in ultimii 10 ani, principalele schimbdri privind practica studentilor s-
au concretizat prin adoptarea legii internshipului, care permite remunerarea
studentilor care participa la stagii de practicd in aceastd formd. Din punct de vedere
legislativ, Romania are reglementatd obligativitatea stagiilor de practicd, in
conformitate cu practicile la nivel european. Totusi, la nivelul institutiilor,
»practica” nu se realizeazd in mod uniform.

Atat studentii, cat si angajatorii au semnalat in mai multe randuri faptul ca absolventilor
de invatamant superior le lipsesc o serie de aptitudini dobandite din activitatile de
practica. Curriculum predat trebuie, fara doar si poate, sa se poata transpune si in practica,
pe perioada desfasurarii studiilor universitare. Angajatorii isi doresc eficientizarea
procesului de angajare, in sensul in care absolventii de invatamant superior sa se poata
integra cat mai repede la noul loc de munca, fapt care presupune o cunoastere mai
aprofundata a mediului de lucru. Acest lucru se poate realiza, eminamente, prin
imbunatatirea activitatilor de practica (Butum et alii. 2015: 434-444).

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevede, in continuare, la art. 150 alin. (4), faptul
ca ,in cadrul studiilor universitare de licentd este obligatorie efectuarea unor stagii de
practicd. Universitdtile au obligatia de a asigura un minim de 30% din locurile de practicd
necesare, dintre care cel putin 50% in afara universitdtilor”. Pentru invatamantul superior
artistic si sportiv, conform art. 183, faptul ca practica studentilor se desfasoara in
universitati, precum si in ,,centre de proiectare, ateliere artistice, studiouri muzicale,
unitdti de productie teatrale si cinematografice, spatii destinate performantei sportive,
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precum si in institutii din profilul artistic sau sportiv respectiv, pe bazd de parteneriat
institutional”.

De asemenea, art. 205 alin. (16) prevede ca ,institutiile de invdatdmant superior de stat
asigurd, in limita resurselor financiare alocate pentru efectuarea practicii comasate a
studentilor, pe perioada prevazutad in planurile de invatadmant, cheltuielile de masd, cazare
si transport, in situatiile in care practica se desfdsoard in afara centrului universitar
respectiv”.

in plus, la art. 239 alin. (2) si alin. (5) exista cateva aspecte referitoare la modul in care
se desfasoara pregatirea practica din cadrul masterului didactic. Totusi, nici pana in
prezent, nu exista nicio institutie de invatamant superior din Romania care sa fi
operationalizat acest tip de masterat didactic, in ciuda faptului ca au fost o serie de
demersuri ale Ministerului Educatiei si Cercetarii in acest sens.

Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant
superior a fost adoptata in vederea ,asigurdrii tranzitiei absolventilor de invatdmdant
superior de la sistemul de educatie la piata muncii” precum si a ,consoliddrii
competentelor si abilitatilor profesionale pentru adaptarea la cerintele practice si
exigentele locului de muncd in vederea integrdrii in muncd”, dupa cum este prevazut la
art. 1 alin. (1) lit. a) si b). Legea defineste cateva elemente importante pentru un stagiu,
precum ce presupune a fi stagiar sau mentor. Legea nr. 335/2013 defineste, de asemenea,
si care sunt obligatiile si drepturile celor implicati in procesul de stagiu.

De asemenea, in conformitate cu Standardele specifice ale comisiilor de specialitate ale
Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior din Romania?, aprobate
pe 28 decembrie 2016, numarul de ore de practica, precum si modul de desfasurare al
acestora difera de la un domeniu de licenta, la un altul. Astfel, daca in cazul domeniilor de
licenta Asistenta medicala sau Moase, perioada de instruire clinica practica minima
(incluzand si practica de specialitate) reprezinta cel putin %2 din perioada minima de
formare, in cazul unor domenii de licenta precum Arhitectura sau Urbanism, aceasta este
cuprinsa intre 28 si 56 de ore.

Aceste standarde specifice vin in continuarea Metodologiei de evaluare externd, a
standardelor, a standardelor de referintd si a listei indicatorilor de performantd a Agentiei
Roméne de Asigurare a Calitdtii in Invdtdmantul Superior, adoptata prin HG nr. 1418/2006
si modificata prin HG nr. 915/2017. Indicatorul de performanta privitor la structura
programelor de studii, prevede in mod minimal, existenta unor ,,oportunitdti de practicd
sau de plasament bine structurate, dupd caz”.

Plasamentul poate include stagii, activitati de practica sau alte parti ale programului care
nu se desfasoara in institutie, dar care permit studentului sa dobandeasca experienta in
domeniul de studii. De asemenea, indicator care presupune evaluarea centrarii pe student
a metodelor de invatare presupune la primul referential, faptul ca ,,programele de studii
sunt integrate cu stagii de practicd, plasament si internship si cu implicarea studentilor in
proiecte de cercetare”.

Tn schimb, un act normativ de o importanta fundamental adoptat recent a fost Legea nr.
176/2018 privind internshipul. Aceasta defineste ce reprezinta un program de internship,
care drepturile si obligatiile partilor implicate, dar si alte aspecte, precum cuantumul

2 http://www.aracis.ro/proceduri/
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indemnizatiei pentru internship. Adoptarea unei legislatii in acest sens a contribuit
semnificativ la cresterea numarului de stagii de acest fel, practica studentilor realizandu-
se in prezent prin remunerarea acestora intr-o mult mai mare masura decat in trecut.

1.6 Imbunatatirea serviciilor de consiliere in cariera

Din punct de vedere legislativ, serviciile de consiliere sunt clar reglementate, fiind
obligatorii in toate institutiile de invatdmant superior din Romania. Mai mult, in
ultimii ani, aceste centre au putut primi finantare suplimentare (prin concurs de
proiecte) prin fondul de dezvoltare institutionala. Acest lucru a dus la diversificarea
activitdtilor desfdsurate in aceste centre. Totusi, centrele de consiliere si orientare
in cariera incd duc lipsd de personal calificat si dotdri adecvate, raportat la numdrul
de studenti deservit.

Romania a depus eforturi in sensul imbunatatirii serviciilor de consiliere in cariera in
ultimii ani, deziderat asumat in urma Conferintei ministeriale de la Leuven, din 2009.
Acestea au fost pentru prima data mentionate in OMEC nr. 3235/2005 privind organizarea
ciclului de studii universitare de licentda, unde la art. 11 este prevazut faptul ca
wuniversitdatile infiinteazd centre de consiliere si orientare in carierd pentru a-i sprijini pe
studenti sd ia decizii adecvate in structurarea propriei traiectorii de formare”. Avand in
vedere ca cea mai mare parte a absolventilor de invatamant superior isi cauta pentru prima
data un loc de munca (UEFISCDI 2016:7), consilierea in cariera devine esentiala in acest
proces.

De asemenea, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 defineste activitatile privitoare la
consilierea si orientarea in cariera, in vederea aplicarii acestora, fiind statuat prin art. 352
alin. (2) faptul ca ,se infiinteazd si vor functiona, in toate institutiile de invdtadmant
superior, centre de consiliere si orientare in carierd pentru elevii din anii terminali,
studenti si absolventi, in cadrul cdrora vor functiona unitdti de analizd si gestiune
previzionald a solicitdrilor pietei muncii”.

Cel mai important act normativ adoptat de Ministerul Educatiei si Cercetarii in vederea
imbunatatirii serviciilor de consiliere este OMEN nr. 650/2014 pentru aprobarea
Metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea centrelor de consiliere si
orientare in carierd in sistemul de invatamant superior din Romania.

Ordinul de ministru contine, spre exemplu, obiectivul fundamental al acestor centre
(abreviate CCOC), respectiv ,,oferirea de noi oportunitdti de angajare a tinerilor din
sistemul educational, prin activitdati de consiliere si orientare in carierd”. De asemenea,
sunt mentionate si principalele activitati realizate in acest sens:

e orientarea si consilierea elevilor/studentilor astfel incat acestia sa fie capabili
sa isi poata planifica si gestiona in mod optim propriul traseu educational;

e reducerea abandonului universitar cauzat de motive profesionale sau de
orientare in cariera, precum si de motive personale sau de adaptare la mediul
universitar;

o facilitarea relatiei dintre studenti si piata muncii, astfel incat acestia sa cunoasca
nevoile si provocarile reale ale pietei muncii;

e cresterea angajabilitatii studentilor in domeniile de studiu absolvite.

De asemenea, OMEN nr. 650/2014 prevede ca orice CCOC trebuie sa aiba in componenta
psihologi cu atestat in specialitatea Psihologie educationald, consiliere scolara si
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vocationala, consilieri de cariera, sociologi sau cadre didactice cu expertiza in domeniul de
specializare al studentilor si absolventilor. De asemenea, art. 5 alin. (2) prevede ca
w»humdrul angajatilor din cadrul CCOC se stabileste pornind de la numdrul de studenti
inmatriculati in cele trei cicluri de studiu. Raportul minim acceptat este de cel putin 1
consilier de cariera/psiholog/2.000 de studenti inmatriculati”.

In vederea sprijinirii desfasurarii activitatii centrelor de consiliere si orientare in cariera,
Ministerul Educatiei si Cercetarii aloca incepand cu 2016, prin OMENCS nr. 3632/2016
pentru Metodologia de alocare si utilizare a fondului pentru dezvoltarea institutionald a
universitdtilor de stat, anumite sume de bani, pe baza de concurs, prin Fondul de
Dezvoltare Institutionala.

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Roméania (ANOSR) a realizat un studiu
in 2016 cu privire la modul in care functioneaza centrele de consiliere si orientare in
cariera. 53% dintre acestea aveau intre 1 si 5 angajati, in timp ce doar 25% aveau intre 6
si 10 angajati. Tinand seama de institutiile de invatamant superior respondente la adresa
ANOSR, numarul de angajati este subdimensionat in comparatie cu numarul de studenti din
respectivele universitati. De asemenea, in cele 32 de universitati respondente la chestionar,
dintr-un total de 289.706 studenti, au fost consiliati doar 28.773 in anul universitar
2014/2015, insemnand o medie de 899 studenti/CCOC si un total de 9,93% din numarul
total de studenti (ANOSR 2016).

Referitor la rata abandonului universitar, datele colectate de ANOSR pentru programele
de studii de licenta cu o durata de 3 ani a fost de 34,88% in anul universitar 2014/2015.
In ceea ce priveste programele de studii de licentd cu o duratd de 4 ani, aceasta a fost de
39,34%. Rata de abandon a fost mult mai mica in cazul programelor de studii cu o durata
de 5 ani, fiind doar de 7,42%. in cazul programelor de studii universitare de licenta cu o
durata de 6 ani, media abandonului universitar era de 29,02%. De asemenea, in cazul
abandonului universitar specific programelor de studii de master cu o durata de 1 an,
aceasta a fost de 17,95%. Nu in ultimul rand, media abandonului universitar aferent
programelor de studii de master cu o durata de 2 ani a fost de 35,23% (ANOSR 2016).

Subiectul angajabilitatii absolventilor de invatamant superior din Romania este cu atat
mai important cu cat perceptia studentilor cu privire la sansele de a ocupa un loc de munca
ulterior absolvirii studiilor, in raport cu competentele dezvoltate in cadrul acestora, este
una extrem de negativa. Mai precis, doar 37% dintre studentii din universitatile
romanesti considera ca sunt pregatiti pentru piata muncii, in domeniul pentru care s-au
pregatit, in plan intern. De asemenea, pentru domenii similare de activitate, doar 27%
dintre acestia s-au declarat pregatiti sa lucreze in plan extern.



* * x
*
* *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumente zsut;:cturala

* *
* g x

UNIUNEA EUROPEANA

Figurd 10. Perceptia studentilor cu privire la sansele de angajare dupd finalizarea studiilor universitare, atat
in piata internd, cat si la nivel international (sursa: EACEA 2018: 230 apud. Eurostudent V).
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Raportat la pregatirea studentilor pentru a profesa, in plan intern, in domeniul de activitate
aferent studiilor urmate, Romania este de departe la coada clasamentului european, fiind
pe ultimul loc. State cu un profil similar sunt Lituania (42%), Polonia (44%) sau Croatia
(45%). La polul opus, Germania (80%), Olanda (71%), Finlanda (68%) sau Islanda (67%) sunt
statele in care studentii se simt cel mai bine pregatiti pentru a activa in piata muncii, pe
plan intern, in acord cu specializarea urmata (EACEA 2018: 230). Din acest punct de vedere,
este necesar ca studentii din Romania sa fie chestionati cu privire la motivele care ii
determina sa fie atat de neincrezatori in fortele proprii, existand o nevoie certa de a
dezvolta servicii suport de consiliere si orientare in cariera.

1.7 Tmbunatatirea procesului de colectare a datelor privind angajabilitatea
absolventilor (Londra 2007) / Statele sa asigure, impreuna cu institutiile din
subordine, informatii de incredere si de interes referitoare la angajabilitatea si
parcursul profesional al absolventilor de invatamant superior in cadrul pietei
muncii, informatii care sa fie puse la dispozitia partilor interesate (Yerevan
2015)

Romania incd nu a reusit sd implementeze un sistem coerent de colectare a datelor
privind angajabilitatea absolventilor de invatamant superior. Avand in vedere
existenta datelor si a platformelor necesare pentru urmdrirea parcursului
profesional a absolventilor de invdtamant superior, Romania este in curs de a
dezvolta/implementa acest mecanism.

Romania a implementat inca din 2016, Registrul Matricol Unic al Studentilor, sistem
dezvoltat, pilotat si imbunatatit pe parcursul mai multor ani. n 2019, sistemul cuprindea
majoritatea studentilor inscrisi in invatamantul superior romanesc. Astfel, impreuna cu
existenta sistemelor informatice cu privire la angajatii din Romania (ex: REVISAL, platforma
ANAF), Romania are pregatite elementele necesare realizarii unui proces de
monitorizare a gradului de angajabilitate a absolventilor din invatamantul superior.
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La nivel general, Romania a implementat o serie de analize bazate pe chestionare (,,survey-
uri”), care au urmarit analiza gradului de angajabilitate a absolventilor de invatamant
superior din Romania. Proiectul ,,Absolventii si Piata Muncii”, finantat prin Fondul Social
European si implementat in perioada 2009-2012, a vizat elaborarea de instrumente de
monitorizare ale traseului socio - profesional al absolventilor de invatamant superior,
pentru implementarea acestora la nivel national si institutional, fiind elaborat si primul
studiu national privind angajabilitatea®. Proiectul ,,Politici bazate pe evidente si impactul
asupra pietei fortei de munca (INFO-HE)”, finantat prin Fondul Social European si
implementat in perioada 2014-2015, a vizat un nou studiu privind angajabilitatea®.

Totodata, la nivel institutional, prevederile Legii Educatiei Nationale (art.130, alin. 2, lit.
h) au prevazut ca anual, rectorii institutiilor de invatamant superior sa prezinte in cadrul
raportului privind starea universitatii, situatia insertiei profesionale a absolventilor din
promotiile precedente. Astfel, o parte din universitati prezinta periodic aceste informatii.
Trebuie mentionat faptul ca implementarea acestei obligatii legale nu a fost monitorizata
in vederea asigurarii aplicarii generalizate, iar metodologia de calcul si modul de prezentare
a datelor este neomogen.

Avand in vedere existenta datelor si a platformelor necesare pentru urmarirea parcursului
profesional a absolventilor de invatamant superior, Romania este in curs de
dezvoltare/implementare a acestui mecanism. Existenta unui mecanism eficient de
urmarire a parcursului profesional al absolventilor reprezinta o conditie favorizanta
(obligatorie) pentru accesarea/rambursarea fondurilor obtinute de Romania, prin Fondul
Social European in cadrul exercitiului financiar 2021-2027. Totodata, pilotarea si
interconectarea bazelor de date sunt prevazute ca activitati in cadrul a doua proiecte
finantate prin Fondul Social European in anul 2020.

3 http://www.absolvent-univ.ro/rezultate/rezultate-studiu.aspx
4 http://infohe.forhe.ro/rezultate/indicatori/



* X %

*
*

* *
* g x

UNIUNEA EUROPEANA

*
*

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental Instrumzenr:f zsulzrscturala

1.8 Concluzii si recomandari
Concluzii

Romania, la fel ca si alte state din Spatiul European al Tnvatdmantului Superior, a
traversat o puternica criza economica in perioada 2009 - 2012, fapt care a
determinat modificari in arhitectura pietei muncii si conexiunea acesteia cu mediul
universitar.

Rata somajului in randul tinerilor se afla la un nivel minim pentru ultimul deceniu.
In ciuda scaderii simtitoare, procentul de tineri absolventi de invatamant superior in
Romania este printre cele mai mari din Uniunea Europeana.

Angajatorii tind sa faca o diferentiere simtitoare intre absolventii din invatamantul
superior de stat si cel privat. Exista, pe alocuri, prezumtia ca un student ,,bugetat”
reprezinta un potential absolvent, ale carui competente sunt mai bine dezvoltate,
in raport cu un student la ,,cu taxa”.

Absolventii din invatamantul superior de sex masculin au o rata mai mare de ocupare
decat absolvente de sex feminin.

Romania a compatibilizat procesul de angajare si structura de cariera in cadrul
administratiei publice locale si nationale, cu sistemul specific de trei cicluri.

A fost formalizata relevanta diplomei de licenta dupa tranzitia la ciclurile de studii
in conformitate cu Procesul Bologna. De altfel, Romania a implementat relativ
repede aceasta tranzitie, neexistand probleme semnificative in ceea ce priveste
respectarea calificarilor absolventilor cu diploma de licenta.

In momentul de fata, Romania nu are un mecanism eficient de identificare a nevoilor
de pe piata fortei de munca in vederea adaptarii ofertei educationale si imbunatatirii
angajabilitatii, procesul desfasurandu-se in mod neunitar la nivelul universitatilor.
Nu exista un sistem de tracking la nivel national iar la nivelul institutiilor de
invatamant superior, acest sistem este folosit doar in cateva cazuri, cel mai des
folosit mecanism fiind chestionarea absolventilor cu privire la statutul pe piata fortei
de munca in momentul ridicarii diplomelor de studiu. De asemenea, atat angajatorii
privesc cu reticenta parte semnificativa dintre absolventii de invatamant superior,
in timp ce acestia privesc cu neincredere catre momentul primei angajari.

In ultimul deceniu, Romania a inregistrat o serie de progrese in ceea ce priveste
promovarea antreprenoriatului in randul studentilor. A fost reglementata infiintarea
societatilor antreprenoriale studentesti in cadrul institutiilor de finvatamant
superior, fiind alocata si o finantare guvernamentala in acest sens, prin intermediul
fondului de dezvoltare institutionald. Tncd nu existd date publice cu privire la
amplitudinea si eficienta acestui instrument, insa acesta tinde sa devina tot mai
vizibil. Potential de cercetare al absolventilor este unul crescut, insa in absenta
operationalizarii doctoratelor profesionale, acesta ramane neexploatat. A fost
introdusa obligativitatea includerii in planurile de invatamant ale tuturor
programelor de studii de masterat si doctorat, a unor cursuri de etica si integritate
academica.

Tn ultimii 10 ani, principalele schimbari privind practica studentilor s-au concretizat
prin adoptarea legii internshipului, care permite remunerarea studentilor care
participa la stagii de practica in aceasta forma. Din punct de vedere legislativ,
Romania are reglementata obligativitatea stagiilor de practica, in conformitate cu
practicile la nivel european. Totusi, la nivelul institutiilor, ,practica” nu se
realizeaza in mod uniform.

Din punct de vedere legislativ, serviciile de consiliere sunt clar reglementate, fiind
obligatorii in toate institutiile de invatamant superior din Romania. Mai mult, in
ultimii ani, aceste centre au putut primi finantare suplimentare (prin concurs de
proiecte) prin fondul de dezvoltare institutionala. Acest lucru a dus la diversificarea
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activitatilor desfasurate in aceste centre. Totusi, centrele de consiliere si orientare
in cariera inca duc lipsa de personal calificat si dotari adecvate, raportat la numarul
de studenti deservit.

Recomandari

e Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin structurile abilitate, ar trebui ofere suport
institutiilor de invatamant superior privat, in vederea promovarii unei conexiuni mai
bune intre acestea si reprezentantii pietei muncii.

e Integrarea suplimentara, in conformitate cu prevederile legislative existente, a
angajatorilor in procesele interne de evaluare si asigurare a calitatii in invatamantul
superior, in cadrul universitatilor private.

e Promovarea politicilor privind egalitatea de gen, in colaborare cu Agentia Nationala
pentru Egalitate de Sanse, in vederea limitarii inechitatilor la angajare, pe baza de
sex.

e Legiferarea unui cadrul distinct pentru sprijinirea absolventilor de invatamant
superior in vederea angajarii, tinand cont de particularitatile ciclului de studii
absolvit si a competentelor dobandite.

e Diferentierea suplimentara a absolventilor ciclului de studii universitare de master,
in momentul angajarii in administratia publica.

e Necesitatea personalizarii traseelor educationale in functie de datele colectate
privind vechimea la locul de munca, momentul cautarii acestora sau dificultatea
obtinerii unui loc de munca, in functie de specializarea/ramura de stiinta absolvita,
cu accent pe dezvoltarea competentelor transversale care se impun in acest sens.

¢ Introducerea elemente cu privire la aspectele deontologice particulare domeniului
pe care il studiaza, in cadrul cursurilor de etica si integritate academica.

e Operationalizarea doctoratului profesional in parteneriat cu mediul privat, pentru a
potenta cercetarea stiintifica in mediul universitar.

e Cresterea numarului de parteneri educationali implicati in procesul de initiere a unor
noi programe de studii.

e Invitarea 1in toate structurile de guvernanta academica ce supravegheaza
desfasurarea proceselor educationale intr-o universitate, a reprezentantilor din
partea mediului de afaceri.

e Implementarea unui chestionar national, periodic, in ceea ce priveste traseul
profesional urmat de absolventii de invatamant superior, pornind de la datele
colectate in Registrul Matricol Unic si coroborat cu cele incarcate in REVISAL, in
contextul in care cele doua registru urmeaza a fi interconectate.

e Cresterea finantarii acordate Centrelor de Consiliere si Orientare in Cariera, precum
si a numarului de angajati in cadrul acestora.
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2. Internationalizarea invatamantului superior (EHEA in context
global/ Deschidere internationala)

incepand cu 1998, prin Declaratia de La Sorbona si in anul subsecvent, prin Declaratia de
la Bologna, ministrii educatiei din statele membre ale Spatiului European al
Invatamantului Superior au subliniat rolul internationalizarii educatiei si mobilitatii in
raspunderea provocarilor generate de influenta globalizarii si in cresterea competitivitatii
la nivel global.

Avand in vedere schimbarile in domeniul educatiei si in campul muncii, diversificarea
traseelor de formare profesionala prin promovarea educatiei si formarii de-a lungul vietii
devine obligatorie. In acest sens, este observata nevoia de a incuraja studentii din orice
ciclu de studiu sa studieze cel putin un semestru in afara tarii din care provin, in timp
ce profesorii si cercetatorii sa aiba acces la o mobilitate internationala sporita.>

De-a lungul timpului, ministrii educatiei din SEIS au militat pentru promovarea unei
dimensiuni europene a procesului de invatamant superior, pledand pentru o dezvoltare a
curriculumului, scheme de mobilitate, programe de studiu conectate dar si o colaborare
interinstitutionala. Daca pana la Comunicatul de la Bucuresti (2012), internationalizarea
educatiei si conceptul de mobilitate au fost tratate separat prin setarea de obiective
distincte in cadrul comunicatelor ministeriale, acestea sunt luate in considerare impreuna
in continuare, avand in vedere includerea conceptului de mobilitate in sfera mai larga a
internationalizarii educatiei.

Odata cu semnarea Declaratiei de la Bologna, cat si a tuturor comunicatelor ministeriale
pana in prezent, Romania si-a asumat la randul ei implementarea politicilor ce vizeaza
internationalizarea educatiei. In paginile care urmeaza va fi analizata situatia implementarii
angajamentelor Romaniei in domeniul internationalizarii, inclusiv a angajamentelor din
cadrul Procesului Bologna in domeniul mobilitatii, ca parte a conceptului mai larg de
internationalizare a invatamantului superior.

Obiectivele pe care Romania si le-a asumat in sfera internationalizarii educatiei, in cadrul
Procesului Bologna, sunt urmatoarele:
o Imbunatatirea informatiilor, promovarea atractivitatii si competitivitatii EHEA

o Deschiderea in ceea ce priveste dezvoltarea de programe de burse pentru
studentii proveniti din tari terte (Berlin 2003);

o Imbunatatirea calitatii si a gradului de cuprindere a datelor statistice cu
privire la mobilitatea studentilor (Berlin 2003);

o Se adopta strategia ,,EHEA in context global” si se lucreaza in continuare in
principalele domenii de politici: imbunatatirea informatiilor, promovarea
atractivitatii si competitivitatii EHEA (Londra 2007);

o Este responsabilitatea individuala a guvernelor de a facilita acordarea de vize
de sedere si de munca. Acolo unde aceste masuri sunt in afara competentelor
noastre ca ministri ai educatiei superioare, ne asumam ca vom lucra cu
guvernele responsabile pentru progresul ferm in acest domeniu (Londra
2007);

o Adoptam strategia ,,Mobilitate pentru o mai buna invatare” (Bucuresti 2012);

> Declaratia de la Sorbona, mai 1998, Paris.
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¢ Internationalizarea activitatii si dezvoltarea de colaborari globale si regionale

o Cresterea intelegerii privind Procesul Bologna prin impartasirea experientelor
in procesele de reforma cu regiunile vecine (Bergen 2005);

o Ministrii cer institutiilor de invatamant superior din spatiul european sa-si
internationalizeze activitatea si sa se implice in colaborari globale pentru
dezvoltare sustenabila (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009);

e Burse pentru studentii proveniti din state terte.

o ,Deschiderea in ceea ce priveste dezvoltarea de programe de burse pentru

studentii proveniti din tari terte” (Berlin 2003);
e Cresterea mobilitatilor

o Adoptam strategia ,Mobilitate pentru o mai buna invatare” (Bucuresti 2012);

o In 2020, cel putin 20% dintre absolventii invatamantului superior, trebuie sa
fi beneficiat de o perioada de studiu sau formare in afara granitelor
(Leuven/Louvain-la-Neuve 2009; Bucuresti 2012);

o Gradul de accesibilitate al informatiilor si indrumarilor cu privire la
mobilitati;

o Imbunatatirea ratelor de participare la mobilitate a diverselor grupuri
studentesti (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009)

o Portabilitatea mecanismelor de sprijin ale studentilor

o Portabilitatea totala a granturilor si a imprumuturilor nationale in EHEA
(Berlin 2003; Bergen 2005; Bucuresti 2012);

o Convenim sa construim o retea de experti nationali care sa impartaseasca
informatii si sa ajute la identificarea si depasirea obstacolelor in privinta
portabilitatii granturilor si a imprumuturilor (Londra 2007);

o Cerinte necesare pentru mobilitate sunt: trasee flexibile de invatare, politici
de informare activa, recunoasterea totala a rezultatelor invatarii, suport in
studiu si portabilitatea totala a granturilor si a imprumuturilor
(Leuven/Louvain-la-Neuve 2009);

e Mecanisme de sprijin ale studentilor dezavantajati in accesarea mobilitatilor

o Este esential un suport financiar suficient pentru studenti pentru a asigura
acces egal si oportunitati de mobilitate (Bucuresti 2012);

o Angajamentul de a inlatura toate obstacolele in calea miscarii libere a
studentilor, a profesorilor si a cercetatorilor (Berlin 2003);

o Promovarea mobilitatii prin depasirea obstacolelor in exercitiul efectiv de
miscare libera, cu atentie speciala pentru: - studenti, acces la oportunitati
de studiu si formare si la serviciile aferente, - profesori, cercetatori si
personal administrativ, recunoasterea si valorificarea perioadelor petrecute
intr-un context european de cercetare, predare si formare fara prejudicierea
drepturilor lor statutare (Bologna 1999, Praga 2001);

e O mai buna recunoastere a rezultatelor invatarii

o Implementarea totala la nivel national a instrumentelor si a procedurilor de
recunoastere convenite si stimularea mobilitatii personalului si a studentilor.
Aici sunt incluse incurajarea cresterii semnificative a numarului de programe
in cotuteld, flexibilizarea curriculumului, apelarea la institutii pentru a se
responsabiliza in domeniul mobilitatilor studentesti si de personal, precum si
o balanta echitabila in randul tarilor din EHEA (Londra 2007);

o Institutiile si studentii sa beneficieze de programe de mobilitati si sa pledeze
pentru recunoasterea totala a perioadei de studiu in afara granitelor in astfel
de programe (Bergen 2005);

o Adoptarea unor cerinte necesare pentru mobilitate precum: trasee flexibile
de invatare, politici de informare activa, recunoasterea totala a rezultatelor
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invatarii, suport in studiu si portabilitatea totala a granturilor si a
imprumuturilor (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009);

o Transpunerea principiilor Conventiei de la Lisabona in legislatia nationala si
existenta unei legislatii deschise catre recunoasterea calificarilor si
creditelor obtinute in alte state (Bucuresti 2012);

e Sprijinirea altor initiative privind mobilitatea studentilor si absolventilor

o Sprijinirea initiativelor privind promovarea mobilitatii studentilor si
absolventilor precum digitalizarea suplimentului la diploma sau European
student card (Paris 2018);

e Mobilitatea personalul didactic si auxiliar

o Structurile de cariera trebuie sa fie adaptate astfel incat sa faciliteze
mobilitatea profesorilor, a tinerilor cercetatori si a altor tipuri de personal
(Leuven/Louvain-la-Neuve 2009);

o Promovarea mobilitatii personalului, in acord cu recomandarile Grupului de
lucru privind mobilitatea si internationalizarea (Yerevan 2015);

o Angajamentul de a inlatura toate obstacolele in calea miscarii libere a
studentilor, a profesorilor si a cercetatorilor (Berlin 2003);

o Promovarea mobilitatii prin depasirea obstacolelor in exercitiul efectiv de
miscare libera, cu atentie speciala pentru: - studenti, acces la oportunitati
de studiu si formare si la serviciile aferente, - profesori, cercetatori si
personal administrativ, recunoasterea si valorificarea perioadelor petrecute
intr-un context european de cercetare, predare si formare fara prejudicierea
drepturilor lor statutare (Bologna 1999, Praga 2001);

2.A. Internationalizare

2.A.1. imbunatatirea informatiilor, promovarea atractivitatii si competitivitatii EHEA

Romdénia a adoptat si face eforturi sd aplice prevederile strategiei ,,EHEA in context
global”. Au fost organizate, de-a lungul timpului, o serie de evenimente care au
contribuit la cresterea vizibilitdtii internationale a Roméniei, atat in randul statelor
membre ale Spatiului European al Invdtdmantului Superior, cét si randul celor din
afara Procesului Bologna. Procesul de acordare de vize si permise de muncd pentru
membrii comunitdtii academice a devenit unul mai facil.

Strategia ,,EHEA in context global” a fost adoptata in 2007, la Londra, si vizeaza directiile
de actiune pe care statele membre EHEA trebuie sa le urmeze cu scopul deschiderii
invatamantului superior european catre spatiul non-european. Conform continutului
strategiei, este necesar ca invatamantul superior din EHEA sa raspunda competitivitatii
globale si interesului aratat de sistemele de educatie non-europene. Unele recomandari din
aceasta strategie sunt preluate in cadrul documentului final adoptat in 2012, in urma
Conferintei Ministeriale a Procesului Bologna de la Bucuresti, si anume strategia ,,Mobilitate
pentru o mai buna invatare”.

Statele membre ale Procesului Bologna si-au propus in cadrul Conferintei ministeriale de la
Berlin, din 2003, ,,Imbunatatirea calitatii si a gradului de cuprindere a datelor statistice cu
privire la mobilitatea studentilor”. Date cu privire la mobilitati sunt colectate si publicate
de catre Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale (ANPCDEFP), insa acestea fac referire doar la mobilitatile din cadrul
programelor finantate de catre Comisia Europeana. Au fost mentionate in prezentul
document datele care se colecteaza de catre ANPCDEFP si universitati, insa ar fi utila
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colectarea, dar mai ales publicarea, unor date legate de provenienta studentilor care vin
sau pleaca cu mobilitati: date referitoare la apartenenta unui grup dezavantajat sau nu
(date cu privire la venitul studentului/familiei), domeniul de studiu etc.

2.A.1.1. imbundtdtirea informatiilor despre EHEA, prin diseminarea acestora in spatiul non-

european
2.A.1.2. Promovarea EHEA in vederea cresterii atractivitdtii si a competitivitdtii sale in

cadru global

In pregitirea Conferintei Ministeriale a Procesului Bologna si a Bologna Policy Forum,
Romania a organizat, in 2011, prima editie a Conferintei Cercetatorilor din cadrul Procesului
Bologna, cu sprijinul Asociatiei Europene a Universitatilor (EUA) si a Comitetului National
Roman pentru UNESCO. Conferinta a reunit cercetatori si experti internationali in politici
care privesc invatamantul superior. Participantii la conferinta au analizat Procesul Bologha
din diverse perspective si au urmarit schitarea unui model ,,dincolo de Bologna” relevant nu
doar la nivel european, dar si in contexte globale.

Conferinta de la Bucuresti a reunit cercetarile din domeniul invatamantului superior in opt
mari teme: principiile EHEA, procesul didactic, asigurarea calitatii, guvernanta, finantare,
diferentiere, mobilitate si previziuni asupra invatamantului superior. Ulterior, UEFISCDI a
continuat sa organizeze acest eveniment, in preajma conferintelor ministeriale. Astfel,
acesta a avut loc si in 2014, in cadrul proiectului IEMU, conferinta ,Future of Higher
Education: Bologna Process Researchers Conference - 2nd edition”®, fiind urmat de o a treia
editie’, in 2017. In 2020 este planificata cea de-a patra editie.

Totodata, Romania a organizat in 2012 cea de-a treia editie a Bologna Policy Forum,
reunind la Bucuresti reprezentanti a peste 100 de delegatii ministeriale, precum si ale 30
de organizatii internationale in domeniu. Reuniunea a avut loc in paralel cu Conferinta
Ministeriala si a contribuit la intensificarea dialogului politic si cooperarii interstatale,
inclusiv cu partenerii din spatiul non-EHEA. Tema forumului a fost ,Dincolo de Procesul
Bologna: crearea si conectarea spatiilor nationale, regionale si globale, din perspectiva
invatamantului superior”, discutiile concentrandu-se asupra unor subiecte precum:
e mobilitatea academica la nivel global;
o abordari globale si regionale pentru cresterea calitatii invatamantului superior;
e responsabilitatea publica a invatamantului superior la nivel national si regional si
contributia reformelor din invatamantul superior la cresterea sanselor de angajare a
absolventilor.

Conferinta ,,Diaspora in cercetarea stiintifica si invatamantul superior”, desfasurata la
Timisoara, sub inaltul patronaj al Presedintelui Romaniei, in perioada 25-28 aprilie 2016, a
adus in dezbatere, in workshop-urile exploratorii, tematici de interes precum: relatiile
internationale in era globalizarii, educatia pentru inovatie - cum raspund sistemele de
educatie noilor generatii, inovatia in cercetare, educatie si cultura, in stiinte si toate
domeniile vietii sociale (MEN 2017).

Tn 2019, detinand Presedintia rotativa la Consiliul Uniunii Europene, Romania a organizat,
la Bucuresti, reuniunea Grupului de monitorizare a Procesului Bologna (Bologna Follow-

6 http://fohe-bprc.forhe.ro/2014/
7 http://fohe-bprc.forhe.ro/2017/
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up Group). Principalele teme de pe agenda reuniunii au vizat viitorul Procesului Bologna,
incluzand guvernanta, prioritatile tematice si obiectivele dupa anul 2020, precum si stadiul
activitatilor desfasurate de grupurile de lucru stabilite in marja Procesului Bologna, pentru
perioada 2018-2020. La aceasta reuniuni au participat peste 100 de reprezentanti ai statelor
membre EHEA, ai organismelor consultative si experti din domeniul asigurarii calitatii in
invatamantul superior.

Tot in acelasi an, Romania a fost gazda mai multor evenimente realizate sub egida ASEM
(Asia- Europe Meetlng), o platforma de cooperare intre Europa si Asia care dateaza din 1996
si care vizeaza consolidarea dialogului dintre cele doua regiuni. in perioada 11-16 mai 2019,
la Bucuresti, au avut loc succesiv, Conferintei Rectorilor si Forumului Studentilor ASEF
(11-14 mai 2019), Reuniunea Inaltllor Functlonarl ASEM (14 mai 2019) si Reuniunea
ministrilor educatiei implicati in procesul de cooperare ASEM (15-16 mai 2019). Tema
reuniunii ministeriale ASEM ME7 a fost »Educatia care conecteaza incluziune, mobilitate si
excelenta in sprijinul obiectivelor de dezvoltare durabila”. Tn cadrul acestei reuniuni a fost
adoptata Declaratia de la Bucuresti, care ,,statueaza rolul Procesului Educational ASEM in
atingerea Obiectivelor Globale de Dezvoltare Durabild prevazute de Agenda 20308.

De asemenea, in cadrul acordurilor de cooperare bilaterala incheiate de Romania cu state
terte sunt incluse prevederi privind schimbul de experti din ministerele de resort pentru
documentare pe probleme de reforma, de politica in domeniul educatiei si de management
al institutiilor de invatamant superior, fiind astfel diseminate inclusiv informatii privind
transpunerea obiectivelor EHEA in legislatia nationala.

Europa trebuie sa se preocupe de cresterea atractivitatii sistemelor sale de invatamant
superior, in randul studentilor si al profesorllor din afara spat1ulu1 european. in acest sens,
fiecare stat membru ar trebui si desemneze o organizatie/institutie care sa aiba
responsabilitatea de a promova, la nivel international, propriul sistem de invatamant.

In Romania, Directia Generald pentru Invatamant Universitar, in colaborare cu Directia
Generala Relatii Internationale si Europene, din cadrul Ministerului Educatiei si
Cercetarii, sunt cele care au atributii privind promovarea invatamantului superior
romanesc. Acestea relationeaza cu Consiliul National al Rectorilor (CNR), respectiv
UEFISCDI.

Conform Raportului Ministerului Educatiei Nationale privind starea invatamantului superior
din Romania 2017 - 2018, in aceasta perioada Romania a participat la Conferinta si Expozitia
Anuala a Asociatiei Europene pentru Educatie Internationale, ocazie cu care au fost
prezente 30 de universitati reunite sub umbrela Study in Romania; iar in martie 2018 a avut
loc prezentarea ofertei educat1onale a universitatilor din Romania in Emiratele Arabe Unite
si Maroc. in plus, ca urmare a colaborarii cu alte institutii europene/internationale pentru
promovarea portalului Study in Romania, Educations.com a diseminat continutul portalului
pe platforma proprie (MEN 2018).

2.A.3.3. Progrese in ceea ce priveste acordarea de vize si permise de muncd pentru membrii
comunitdtii academice

In Romania existd doua tipuri de vize de lungi sedere pentru cei care vor s studieze: viza
de studiu si viza stiintifica. Viza de studiu se poate obtine pentru studii in calitate de elev,

8 https://www.edu.ro/mini%C8%99trii-%C8%99i-reprezentan%C8%9Bii-ministerelor-educa%C8%9Biei-
din-asia-europe-meetingasem-au-adoptat-declara%C8%9Bia



https://www.edu.ro/mini%C8%99trii-%C8%99i-reprezentan%C8%9Bii-ministerelor-educa%C8%9Biei-din-asia-europe-meetingasem-au-adoptat-declara%C8%9Bia
https://www.edu.ro/mini%C8%99trii-%C8%99i-reprezentan%C8%9Bii-ministerelor-educa%C8%9Biei-din-asia-europe-meetingasem-au-adoptat-declara%C8%9Bia
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student, masterand, doctorand sau in cadrul unui program de schimb de elevi. Aceasta se
acorda pentru o perioada de 90 de zile, incluzand una sau mai multe intrari. Taxa de viza
este de 120 de euro si se achita in statul in care se face solicitarea. Conform celor precizate
pe site-ul oficial al Inspectoratul Roman pentru Imigrari (IRl), strainii, bursieri ai statului
roman, nu sunt obligati sa faca dovada achitarii taxei de studii si dovada mijloacelor de
intretinere pentru obtinerea vizei, iar cei de origine romana nu sunt obligati sa faca dovada
mijloacelor de intretinere. Pentru a prelungi perioada de sedere este necesara obtinerea
permisului de sedere. Acesta poate fi obtinut de la formatiunile teritoriale ale
Inspectoratului General pentru Imigrari din judetul in care locuieste solicitantul. Pentru
obtinerea permisului de sedere, solicitantul depune personal o serie de documente, cu cel
putin 30 de zile inainte de expirarea dreptului de sedere acordat de viza.

Dreptul de sedere temporara pentru studii se prelungeste succesiv pentru perioade de 1 an.
Permisele de sedere pentru bursierii statului roman se acorda pe o perioada egala cu durata
totala a studiilor. Dupa absolvirea studiilor, dreptul de sedere se poate prelungi cu cel mult
90 de zile in vederea definitivarii situatiei universitare si a avizarii documentelor de studii.
In ceea ce priveste angajarea in timpul studiilor, permisul de sedere pentru studii ofera
dreptul la munca numai cu program de 4 ore pe zi.

Cu scopul facilitarii mobilitatilor, strainii titulari ai unui permis de sedere in scop de studii
sau al unei vize de lunga sedere in scop de studii valabile, eliberate de un alt stat membru
UE pot intra si ramane pe teritoriul Romaniei pentru o perioada de pana la 360 de zile,
denumita mobilitatea studentului, fara obligativitatea obtinerii unei vize, daca indeplineste
anumite conditii.

Conform raportului Inspectoratului General pentru Imigrari publicat in 2019, la nivelul
anului 2018 erau inregistrati 69.141 straini cu sedere legala in Romania, provenind din tari
terte UE si SEE, dintre care 22,8% erau in scop de studii, 35,4% membri de familie si 17,8%
in regim de sedere permanenta (IGl 2019).

Viza stiintifica este eliberata cetatenilor din tari terte care desfasoara activitati de
cercetare in Romania, pentru o perioada mai lunga de trei luni. Aceasta permite cetatenilor
statelor terte de a intra, ramane si lucra in UE pentru o perioada mai mare de trei luni, in
scopul derularii unui proiect de cercetare, cu acordul prealabil de primire al unei
institutii/organism de cercetare din Romania.

Romania aplica prevederile Directivei (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tdrilor
terte pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de
schimb de elevi sau proiecte educationale si muncd au pair, care reprezinta unul dintre
instrumentele europene menite sa duca la accelerarea admisiei si mobilitatii cercetatorilor
din state terte in spatiul Uniunii Europene.

Astfel, viza de lunga sedere pentru activitati de cercetare stiintifica se acorda strainilor in
baza avizului Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica si al Inspectoratului
Roman pentru Imigrari. Nu in ultimul rand, in baza acordului de primire din partea
organizatiei de cercetare, autoritatile de imigrare elibereaza permisul de sedere prin
procedura accelerata care implica, dupa sine, dreptul titularului de a lucra in proiectul
de cercetare respectiv. Cercetatorul este liber sa se deplaseze in scopul derularii
proiectului de cercetare.
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Taxa de viza este de 120 de euro si se achita in statul in care este realizata solicitarea. in
ceea ce priveste dreptul de sedere temporara pentru activitati de cercetare stiintifica,
acesta se prelungeste pentru perioada prevazuta in acordul de primire, dar nu mai mult de
5 ani consecutiv.

in plus, ,dreptul de sedere temporara pentru desfasurarea de activititi de cercetare
stiintifica se poate prelungi cu 9 luni dupa incheierea cercetarii, in vederea cautarii unui
loc de munca si efectuarea formalitatilor de angajare in munca sau deschiderii unei afaceri,
cu prezentarea documentelor care atesta finalizarea activitatii de cercetare stiintifica.
Prelungirile ulterioare ale dreptului de sedere al strainilor carora li s-a prelungit dreptul de
sedere temporara dupa incheierea cercetarii se acorda in conditiile art. 55 sau art. 56 din
OUG 194/2002 privind regimul strdinilor in Roméania, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, dupa caz, fara obligativitatea obtinerii unei vize de lunga sedere.”’

La fel ca in cazul vizelor de studiu, pentru promovarea mobilitatii cercetatorilor, titularul
unui permis de sedere in scop de cercetare stiintifica sau al unei vize de lunga sedere in
scop de cercetare stiintifica, valabile, eliberate de un alt stat membru al Uniunii Europene,
poate intra si ramane pe teritoriul Romaniei pentru a desfasura activitati de cercetare
pentru o perioada de pana la 180 de zile in orice perioada de 360 de zile, fara obligativitatea
obtinerii unei vize. Aceeasi situatie se aplica membrilor de familie, posesori ai unor permise
de sedere in scop de reintregire a familiei sau a unor vize de lunga sedere in scop de
reintregire a familiei, eliberate de primul stat membru. Pentru perioade mai lungi de 180
de zile, acesta poate intra si solicita prelungirea dreptului de sedere pe teritoriul Romaniei,
fara obligativitatea obtinerii unei vize de lunga sedere™.

Rapoartele Inspectoratului General pentru Imigrari nu diferentiaza, in categoria permiselor
de munca acordate de autoritatile romane, pe cele pentru membrii comunitatii academice,
astfel incat nu exista date cu privire la numarul de vize stiintifice eliberate.

2.A.3.4. Intensificarea colaborarilor bazate pe parteneriate, in special cu state non-
EHEA, menite sd ducd la consolidarea invatamdntului superior si la dezvoltarea
socio-economica a statelor membre EHEA, si nu humai.

Ministerul Educatiei incheie acorduri de cooperare bilaterala in domeniul educatiei si
formarii profesionale, cu state membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic
European, precum si state terte.

La nivelul anului 2016, conform informatiilor publicate pe site-ul Ministerului Educatiei si
Cercetarii, erau in vigoare 95 de acorduri de cooperare bilaterala' alte state/teritorii, asa
cum sunt prezentate mai in harta de mai jos.

°http://igi.mai.gov.ro/ro/content/activit%C4%83%C8%9Bi-de-cercetare-
%C8%99tiin%C8%9Bific%C4%83
"Ohttp://igi.mai.gov.ro/ro/content/activit%C4%83%C8%9Bi-de-cercetare-
%C8%99tiin%C8%IBifick%C4%83
"https://www.edu.ro/sites/default/files/u39/Documentele%20bilaterale%20%C3%AEn%20domeniul
%20educa%C8%9Biei%20%C3%AEN%20vigoare%203.03.2016.pdf
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http://igi.mai.gov.ro/ro/content/activit%C4%83%C8%9Bi-de-cercetare-%C8%99tiin%C8%9Bific%C4%83
https://www.edu.ro/sites/default/files/u39/Documentele%20bilaterale%20%C3%AEn%20domeniul%20educa%C8%9Biei%20%C3%AEn%20vigoare%203.03.2016.pdf
https://www.edu.ro/sites/default/files/u39/Documentele%20bilaterale%20%C3%AEn%20domeniul%20educa%C8%9Biei%20%C3%AEn%20vigoare%203.03.2016.pdf
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Figurd 112. Statele cu care Romania a semnat acorduri bilaterale (sursa: Ministerul Educatiei si Cercetdrii).

2.A.2. Internationalizarea activitatii si dezvoltarea de colaborari globale si regionale

Romdnia inregistreazd progrese in ceea ce priveste internationalizarea sistemului
de invdtamant superior, existdnd relatii tot mai strénse cu statele din regiune,
precum si colabordri la nivel global. Eforturile universitatilor sunt ingreunate de
absenta unei strategii nationale privind internationalizarea, care sa fi fost
adoptatd. Mai mult de o cincime dintre universitdati beneficiazd de o strategie
privind internationalizarea invdtamantului superior. Totodatd, Romdnia a gdzduit
un numdr semnificativ de evenimente cu impact in ceea ce priveste politicile publice
in domeniul internationalizdrii invatamantului tertiar.

Figurd 12. Statele membre in Spatiul European al Invétdmantului Superior care au adoptat, sau nu, o
strategie nationald de internationalizare, in anul universitar 2016/2017 (sursa: EACEA 2018).
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Din pacate, Romania este unul dintre putinele state din cadrul Spatiului European al
Invatamantulu1 Superior care nu a adoptat o strategie de internationalizare per se, care
s3 coreleze eforturile institutionale si sa armonizeze politicile guvernamentale cu privire la
internationalizarea 1nvatamantulu1 superior. Unitatea Executiva pentru Finantarea
Invatamantulm Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii a implementat in perioada 2014-
2015, proiectul Internationalizare, echitate si management universitar pentru un
invatdmant superior de calitate (IEMU), cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU).

Unul dintre obiectivele acestui program a fost dezvoltarea dimensiunii internationale a
educatiei la nivelul institutiilor de invatamant superior si la nivel national. Activitatea a fost
coordonata de UEFISCDI, in parteneriat cu Asociatia Internatlonala a Universitatilor (IAU).
in cadrul acestei componente a programului, s-a realizat un studiu comprehensw intitulat
Internationalizarea educatiei in Romdnia, care a cuprins o analiza legislativa precum si o
cartografiere a contextului national privind internationalizarea, urmata de o serie de
recomandari.

Figurd 13. Procentul estimativ dintre institutiile de invdtdmant superior din statele membre SEIS care au
adoptat o strategie de internationalizare, in anul universitar 2016/2017 (sursa: EACEA 2018).
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De asemenea, tot in cadrul proiectului a fost propusa si o strategie nationala privind
internationalizarea educatiei, care insa nu a fost pusa in vigoare. De asemenea, au fost
realizate 19 de strategii umverSItare privind lnternatlonallzarea educatiei pentru un
numar similar de institutii de invatamant superior’ . ntre timp, ponderea institutiilor de

12 |nstitutiile de invatamant superior care au beneficiat de o astfel de strategie sunt: Universitatea
»,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Academia de Studii Economice din Bucuresti, Universitatea Tehnica
»Gheorghe Asachi” din lasi, Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea ,,Lucian Blaga” din
Sibiu, Universitatea Politehnica Timisoara, Universitatea Maritima din Constanta, Universitatea
»,Dunarea de Jos” din Galati”, Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, Universitatea ,,Petru
Maior” din Targu Mures, Universitatea ,,Aurel Vlaicu” din Arad”, Universitatea de Stiinte Agricole si
Medicina Veterinara din Cluj-Napoca, Universitatea Tehnica de Constructii din Bucuresti,
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara ,lon lonescu de la Brad” din lasi,
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invatamant superior din Romania care au adoptat o astfel de strategie a trecut de 50% din
numarul total de universitati. Totusi, tara noastra se afla la mare distanta de state precum
Spania, Italia, Scotia, Danemarca, Norvegia sau Finlanda, in care toate institutiile de
invatamant superior beneficiaza de o astfel de strategie.

Sistemul de indicatori de referinta cu privire la dimensiunea internationala a educatiei
dezvoltat in cadrul aceluiasi proiect de cercetare prevede un indicator referitor la
participarea universitatile in cadrul unor proiecte internationale de cercetare, fiind
propusi ca indicatori alternativi Proportia proiectelor internationale de cercetare sau
Proportia finantdrii internationale pentru cercetare (UEFISCDI 2015a).

Totodata, Ministerul Educatiei si Cercetarii aloca institutiilor de invatamant superior,
incepand cu 2016, prin Fondul de Dezvoltare Instltutlonala sume in vederea dezvoltirii
pollt1c1lor de internationalizare a invatamantului n plus metodologia de finantare aplicata
in anul 2018, a inclus o categorie de indicatori privind orientarea mternatlonala a
universitatilor (mobilitate studenti, participare la programe 38 internationale, atragerea
de studentl straini). In programul pilot s-au mentinut indicatorii prwmd mobilitatile
profesionale, parteneriatele institutionale si doctoratele in cotuteld (MEN 2018).

2.A.3. Burse pentru studentii proveniti din state terte.

Romdnia oferd un numdr limitat de tipuri de burse destinate studentilor strdini.
Acestea sunt, de reguld, oferite prin intermediul Agentiei de Credite si Burse de
Studii (ACBS, care functioneaza in subordinea MEC. Totodatd, existd si alte
ministere care acordd astfel de burse, precum Ministerul Afacerilor Externe.
Numdrul acestora este insd redus. Cele mai multe burse oferite de Guvern sunt
destinate romdnilor de pretutindeni.

,Deschiderea in ceea ce priveste dezvoltarea de programe de burse pentru studentii
proveniti din tdri terte” (Berlin 2003)

Romania incheie anual parteneriate cu diferite state in domeniul educatiei si comunica prin
intermediul Agentiei de Credite si Burse de Studii (ACBS)", din subordinea Ministerului
Educatiei si Cercetarii, numarul de burse acordate de citre state terte pentru studentii
romani care vor sa plece la studiu in strainatate. in tabelul de mai jos sunt prezentate
numarul si tipul de burse acordate de catre statul roman unor state terte in relatie cu care
exista in vigoare acorduri bilaterale in domeniu.

De asemenea, prin intermediul programului de burse implementat de Ministerul Educatiei
si Cercetarii si Ministerul Afacerilor Externe, Romania ofera 85 de burse pentru cetatenn
non-UE pentru programe de licenta, masterat si doctorat (UEFISCDI 2015b). Tn ultimii ani au
fost inregistrate evolutii 1mportante in leglslapa nationala privind metodologia de primire
la studii si scolarizare a cetatenilor din state terte. Cadrul general a fost aprobat prin OMEN
nr. 3473/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetdtenilor strdini incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018.

Universitatea Romano-Americana, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, Universitatea
,»,Ovidius” din Constanta, Universitatea din Pitesti si Universitatea ,,Valahia” din Targoviste.
3 http://www.roburse.ro/
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Tabel 3. Statele terte cu care guvernul roman are incheiate acorduri bilaterale, numdrul si tipul de burse
acordate (sursa: ACBS™).

Staty l d? Licenta | Master | Doctorat | Postuniversitar Lumv ,-t\lte-
destinatie ’ bursa | tipuri
Armenia 3 4 1 30 3
Azerbaidjan 3 2 30 3
China 24 5
Egipt 10
lordania 20 5 | 5 15
Mexic 30
Mongolia 2 2 2
Norvegia 18 3
6+34 in domenii precum
Palestina sanatate, inginerie si aparare
civila, respectiv pompieri
Turcia | 2 2 2 10
Turkmenistan 30 2 8
Vietham 20 9 2

De asemenea, prin OMEN nr. 3236/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la
studii si scolarizare a cetatenilor strdini pe locuri fdrd plata taxelor de scolarizare si cu
bursd si pe locuri fara plata taxelor de scolarizare, dar fdra bursd, in institutiile de
invatdmdnt superior de stat acreditate, sunt trasate prevederile legale privind primirea la
studii si scolarizarea studentilor din state terte, inclusiv a celor pe locuri fara plata taxelor
de scolarizare si cu bursa. Conform prevederilor metodologiei incluse in OMEN nr.
3236/2017, beneficiarii locurilor de studii fara plata taxelor de scolarizare si cu bursa,
beneficiaza de urmatoarele facilitati:

e scutirea de la plata taxelor de inscriere, de procesare a dosarului, pentru testarea
competentelor lingvistice de limba romana, de sustinere a concursului de admitere
la doctorat si a probelor specifice de aptitudini;

o finantarea cheltuielilor de scolarizare pentru anul pregatitor de limba romana;

o finantarea cheltuielilor de scolarizare pentru studiile propriu-zise, dar nu mai mult
de durata unui ciclu universitar, corespunzatoare programului de studii urmat;

e acordarea unei burse lunare, pentru studentii inmatriculati in anul pregatitor de
limba romana;

e acordarea unei burse lunare, pentru studentii inmatriculati la studii de licenta,
master, doctorat, respectiv in invatamantul postuniversitar, inclusiv in domeniul
sanatate, dar nu mai mult de durata unui ciclu scolar/universitar;

o finantarea cheltuielilor de cazare in caminele studentesti, prin bugetul MEN, in
limita subventiei alocate; asistenta medicala in caz de urgente medico-chirurgicale
si boli cu potential endemo-epidemic, in conformitate cu legislatia interna in
vigoare;

4 Sursa datelor: textul acordurilor bilaterale incheiate cu aceste state terte, publicate pe site-ul
ACBS: https://roburse.ro/burse-de-studii/bursa-acord-bilateral/documente-de-colaborare-
bilaterala/ si in functie de acordurile bilaterale pe baza carora sunt acordate burse pentru anul
universitar 2020-2021.
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e subventionarea transportului local in comun, de suprafata, naval si subteran, precum
si transportul intern auto, feroviar si naval, in aceleasi conditii ca studentilor romani,
conform prevederilor legale.

Organizarea si desfasurarea anului pregatitor de limba romana obligatoriu pentru cetatenii
statelor terte beneficiari ai unor burse, care nu fac dovada cunoasterii limbii intr-un alt mod
specificat in cadrul exceptiilor de la aceasta conditie, se desfasoara in conformitate cu
prevederile OMENCS nr. 6156/2016 privind organizarea si desfdsurarea anului pregdtitor de
limbd romand pentru cetdtenii strdini.

Anul pregatitor de limba romana pentru cetatenii straini este un program de studii
universitare cu durata de minimum 28 de saptamani de activitati didactice (60 de credite
ECTS), care se finalizeaza cu un examen de evaluare a competentelor de limba romana
pentru nivelul minim B1, definit conform Cadrului european comun de referintd pentru
invdtarea limbilor. Tn 2017 erau inscrisi in anul pregititor de limbd romana peste 513
studenti din 53 de tari.

Tabel 4. Topul tdrilor in functie de numdrul de studenti inscrisi in anul pregdtitor de limbd romdnd in 2017
(sursa: UEFISCDI 2018).

Tara Studenti
Ucraina 75
Serbia 53
Israel 46
Palestina 35
Albania 31
Siria 20
Turkmenistan 26
Bulgaria 25
lordania 20
Grecia 14
Italia 14
Turcia 11
Franta 11
China 10
Alter tari <10 studenti 146

O alta modalitate prin care Romania dezvolta programe de burse pentru studentii proveniti
din state terte este sprijinirea cu burse a etnicilor romani aflati in tari invecinate sau cei
care au domiciliul stabil in strainatate si care vor sa studieze in institutii de invatamant
superior din Romania. Anual, Ministerul Educatiei si Cercetarii emite Hotararea de Guvern
prin care stabileste cifra de scolarizare pentru anul universitar urmator, document care
mentioneaza separat locurile alocate studentilor etnici romani. Alte tipuri de parteneriate
constau in: cursuri de vara, stagii de perfectionare, cursuri de specializare sau stagii de
limba.

Pentru anul universitar 2019-2020 au fost aprobate 1.890 de locuri pentru studii
universitare de licenta, fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa; 1.000 de locuri
pentru studii universitare de masterat, fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa; si 70
de locuri pentru studii universitare de doctorat, fara plata taxelor de scolarizare, dar cu
bursa. Tn acelasi timp, au fost aprobate pentru anul universitare 2019-2020 un numar total
de 500 luni-bursa pentru romanii de pretutindeni.
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in plus, ca membru al Programului de schimburi pentru studii universitare in Europa
Centrala, Romania acorda burse studentilor proveniti din state terte din Balcanii de Vest.
Legislatia nationala prin care este operationalizata aplicarea acestui program este HG nr.
453/2011 privind implementarea Programului de schimburi pentru studii universitare in
Europa Centrald (CEEPUS 111).

In perioada 2017-2018, Romania a acordat un total de 422 de luni-bursd in cadrul
programului CEEPUS, in principal catre studenti din Slovacia, Serbia si Ungaria (MEN 2018).

2.B. Mobilitate

Mobilitatea studentilor, a cadrelor didactice si a cercetatorilor sta la baza Procesului
Bologna, fiind stabilite obiective in acest domeniu in toate comunicatele ministeriale. Prin
declaratiile de la Bologna (1999) si Praga (2001), s-a militat pentru promovarea mobilitatii
prin ,,depdsirea obstacolelor in exercitiul efectiv de miscare liberd, cu atentie speciald”
pentru anumite categorii.

Statele membre in Spatiul European al Invatdmantului Superior si-au asumat, prin
comunicatul ministerial de la Berlin, din 2003, inlaturarea tuturor obstacolelor ,,in calea
miscdrii libere a studentilor, a profesorilor si cercetdtorilor”. La Bucuresti, in 2012, fiind
adoptata strategia Mobilitate pentru o mai bund invdtare. Mobilitatea se distinge ca o
dimensiune aparte a internationalizarii acasa, fiind cert un aspect prioritar in comparatie
cu alte procese precum internationalizarea acasd.

Absenta finantarii si a colectarii sistematice si coerente a datelor erau si raman probleme
in calea elaborarii de politici publice eficiente si eficace pentru a dezvolta dimensiunea
internationala a educatiei la nivel national si institutional (UEFISCDI 2015). Printre
recomandarile mentionate in strategia mai sus mentionata se numara:

e Adoptarea si implementarea, de catre fiecare stat membru, de strategii nationale
care vizeaza internationalizarea si mobilitatea, cu obiective concrete si
masurabile;

e Existenta de sisteme educationale deschise catre mobilitate. Se recomanda
promovarea de conditii de munca mai bune si stimulente specifice pentru
absolventii care se intorc in tara de origine.

e Adoptarea si implementarea, de catre fiecare stat membru, de strategii nationale
care vizeaza internationalizarea si mobilitatea, cu obiective concrete si
masurabile.

e Angajamentul statelor de a utiliza instrumentele de asigurare a calitatii si de
transparenta pentru a promova calitatea mobilitatii in interiorul si in afara EHEA.

e Dorinta de a dezvolta mobilitatea prin o mai buna informare cu privire la
programele de studii. Ca atare, a fost sugerata proiectarea si punerea in aplicare a
unei platforme web care sa cuprinda toate programele nationale de studii si
structurile de sprijin pentru studenti.

e Necesitatea ca universitatile sa-si dezvolte propria strategie in domeniul
internationalizarii si mobilitatii, respectiv sa promoveze mobilitatea luand in
considerare profilul lor si cu ajutorul implicarii partilor interesate, in special
studenti, profesori, cercetatori si alte categorii de personal.

o Imbunatitirea comunicarii beneficiilor individuale, institutionale si sociale ale
tuturor perioadelor petrecute in strainatate. Aceasta comunicare ar trebui sa vizeze
parintii, consilierii si studentii.
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Principale provocari in ceea ce priveste mobilitatea sunt recunoasterea studiilor, barierele
financiare in calea mobilitatii studentilor si a cadrelor didactice, portabilitatea
granturilor si a imprumuturilor, respectiv flexibilitatea traseelor de invatare. Cu ocazia
Conferintelor Ministeriale ale Procesului Bologna au fost trasate o serie de obiective care
au abordat aceste problematici, asumate si de catre Romania.

2.B.1. Aspecte generale privind mobilitatea

Romdnia este departe de a atinge tinta de cel putin 20% studenti mobili, asumatad
pdnd in anul 2020. Unul dintre aspectele care cdntdresc greu in acest sens este lipsa
unei strategii la nivel national cu privire la mobilitdtile educational, acesta fiind
singurul element important din procesul de accesibilizare a informatiilor si
indrumdrilor potentialilor studenti care nu a fost implementat de Romania.

Prin comunicatul de la Leuven se adopta o tinta clara in Procesul Bologna, si anume: cel
putin 20% dintre cei care au absolvit invatamantul superior trebuie sa fi beneficiat de
o perioada de studiu sau de formare in afara granitelor, pdna in 2020. Strategia
Mobilitate pentru o mai bund invdtare, adoptata in cadrul Conferintei Ministeriale de la
Bucuresti, reitereaza tinta de cel putin 20% studenti care sa fi realizat o mobilitate pana
in anul 2020.

2.B.1.1.Consideratii generale la nivel international si european

Conform ultimelor date UNESCO, in 2017 erau 5,3 milioane de studenti internationali, cu
3,3 milioane mai multi decat in 2000, reprezentand o crestere de 165%. Datele din
aceeasi sursa releva ca mai mult de 50% dintre acestia sunt inscrisi la programe
educationale in SUA, UK, Australia, Franta, Germania si Rusia, iar cele mai importante
tari de origine a studentilor internationali sunt China, India, Germania, Coreea de Sud,
Nigeria, Franta, Arabia Saudita si alte state din Asia Centrala™.

Beneficiile si caracteristicile internationalizarii la nivel european si rolul programelor UE in
promovarea si finantarea mobilitatii si a cooperarii au fost reliefate in documentul UEFISCDI
din 2015, rezultat in cadrul proiectului IEMU, Cadrul strategic pentru internationalizarea
Invatdmantului Superior din Roménia. Analizd si recomanddri. In contextul cresterii
concurentei in randul economiilor emergente, recrutarea studentilor si cercetatorilor
internationali, in special in domenii STEM, devine tot mai importanta. Un obstacol in
calea mobilitatii internationale este finantarea pentru internationalizare. Totusi,
organizarea unor programe de studii comune, cu finantare europeana, poate contribui la
diversificarea metodelor de mobilitate internationala.

in plus, in contextul unei atentii sporite atribuite stagiilor de practica in cadrul
programului Erasmus+, exista o recunoastere tot mai mare a necesitatii unei mai bune
colaborari intre invatamantul superior si industrie, pentru a spori mobilitatea studentilor
si a personalului. Cu toate acestea, in multe tari europene sunt inregistrate dezechilibre
in ce priveste mobilitatea de scurta durata (credit mobility) si cea pe durata unui program
de studiu (degree mobility), precum si o discrepanta intre numar de studenti outgoing si
cei incoming (UEFISCDI 2015).

15 Date citate in https://migrationdataportal.org/themes/international-students#further-reading
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2.B.1.2. Consideratii generale despre mobilitatea studentilor din Romdnia

In ce priveste mobilitatile studentilor, in 2017 au plecat in mobilitati in afara tarii de
aproape doua ori mai multi studenti decat numarul celor care au venit intr-o mobilitate
in Romania. Cu exceptia mobilitatilor bilaterale, Romania a avut mai multi studenti plecati
in mobilitati decat studenti care au venit in mobilitati. Mobilitatile Erasmus+ de tip
plasament de practica indica cea mai mare diferenta (9 outgoing vs. 1 incoming).

Tabel 5. Mobilitatea studentilor in Romdnia in 2017 (sursa: UEFISCDI 2018c).

Tipul de mobilitate Outgoing Incoming
ERASMUS+ studiu 3.404 2.494
ERASMUS+ pla}sav\ment de 2.308 246
practica
Bilaterale 880 967
Alte forme 1.067 392

Majoritatea mobilitatilor au avut loc in interiorul UE cu un raport de 2,5:1 (mobilitati
outgoing raportat la mobilitati incoming). In acelasi timp, mobilitatile in afara UE indica un
raport inversat de 1:1,9 (mobilitati outgoing la mobilitati incoming). In cele 49 de
universitati pentru care exista date, au avut loc 4.099 mobilitati incoming si 7.659
mobilitati outgoing in 2017.

Figurd 14.Distributia mobilitdtilor ongoing/incoming intre spatiul invdtdmantului superior al tdrilor UE / non-
UE (sursa: UEFISCDI 2018c).

Outgoing Incoming

= UE = Non-UE = UE = Non-UE

Din numarul total de mobilitati incoming, peste 30% au fost in domenii precum
administrarea afacerilor, limba si literatura, inginerie mecanica, medicina si limbi moderne
aplicate. In mod similar, o treime dintre mobilitatile outgoing au fost in domeniile medicina,
geografie, limba si literatura, administrarea afacerilor, arhitectura si arte vizuale.
Majoritatea studentilor veniti in mobilitate in Romania provin din Franta, Turcia, Italia si
Spania, iar cele mai importante destinatii pentru studentii romani au fost Franta, Germania,
Italia, Spania si Polonia (UEFISCDI 2018c).
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Tabel 6. Top tdri mobilitati outgoing in 2017 (sursa: UEFSCDI 2018c).

Tara Studenti Tara Studenti Tara Studenti

Franta 12,63% Grecia 5,10% Marea Britanie 2,51%
Germania 11,64% Portugalia 4,99% Norvegia 1,76%

Italia 9,84% Austria 4,37% Olanda 1,76%

Spania 9,80% Turcia 3,47% Bulgaria 1,25%
Polonia 7,91% Cehia 2,81% Danemarca 1,12%
Ungaria 5,80% Belgia 2,66% Slovacia 1,12%
Tabel 7. Top tdri mobilitdti incoming in 2017 (sursa: UEFISCDI 2018c)

Tara Studenti Tara Studenti Tara Studenti
Franta 16,60% Polonia 4,21% Grecia 1,68%
Turcia 12,08% Republica Moldova 3,25% Belgia 1,22%

Italia 11,63% Ucraina 2,07% Egipt 1,03%
Spania 9,87% Olanda 1,91% Georgia 1,03%

Portugalia 6,62% Bulgaria 1,84%
Germania 5,97% Ungaria 1,80%

in ce priveste evolutia numarului de mobilitati Erasmus, respectiv Erasmus+, in perioada
2009/2010 - 2015/2016, se observa o crestere constanta a numarului de mobilitati outgoing,
de la 3.994 in anul universitar 2009/2010, pana la 6.851 in anul universitar 2015/2016.

Tabel 8. Evolutia numdrului de mobilitati Erasmus+ in perioada 2009/2010 - 2015/2016 (sursa: Comisia Europeand
2017).

Mobilitate
ERASMUS+ 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/
studiu si 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
plasament
Outgoing 3994 4604 4578 5011 5742 6406 6851
Incoming 1325 1563 1732 2136 2189 2583 3291

Tn aceasta situatie, Romania se numara printre putinele state care nu au o tinta nationala in
cadrul unei strategii centralizate in ceea ce priveste mobilitatile studentesti de tip
outgoing. Introducerea unei astfel de tine intr-o strategie dedicata internationalizarii
invatamantului superior ar putea contribui la 0 mai buna congruenta a actiunilor statului roman
cu privire la acest domeniu.
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Figurd 15. Tintele nationale pentru mobilitatile studentesti de tip ,,outgoing” in anul universitar 2016/2017
(sursa: EACEA 2018).

Targets as part of a central strategy
Targets as a specific central action

No targets

In ceea ce priveste rata mobilitatilor de studiu de tip incoming, ca procent de studenti din
invatamantul tertiar mobili, ca procentul din numarul total de studenti, in Romania inregistram
in anul universitar 2014/2015 un procent de 2,8% (15.396 studentl) din interiorul Spatiului
European al Invatamantulu1 Superlor respectiv 1 4/; (7.677 studenti) din exteriorul EHEA. Media
la nivelul SEIS este de 2,8% in ceea ce priveste studentn mobili din EHEA, respectiv 3,6% pentru
cei din afara EHEA. Prm urmare se impune o mai mare atentie cu privire la numarul de
mobilitati de tip ,,incoming”, in spec1al din afara Spatiului European al Invatamantulu1 Superior,
prin acordarea unor simulante universitatilor, respectiv cresterea numarului de granturi si burse
dedicate studentilor din aceste state.
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Figurd 16. Balanta mobilitatilor studentesti (lncommg/outgomg) din statele membre EHEA, in interiorul Spatiului
European al Invatamantulw Superlor, in anul universitar 2014/2015 (sursa: EACEA 2018).
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De asemenea, in ceea ce priveste balanta dintre numarul mobilitati studentesti de tip incoming
si cele de tip outgoing, aceasta este subunitara, numarul de mobilitati de tip incoming fiind la
jumatate fata de celelalte. Cea mai echilibrata situatie se regaseste in Spania (1,24), Finlanda
(0,95) Suedia (0,95) sau Germania (0,92). La polul opus, situatia este dezechilibrata in cazul
Marii Britanii (9,45), Danemarca (7,65), Olanda (4,25) sau Austria (3,74), in favoarea
mobilitatilor de tip incoming, respectiv Republica Moldova (0,04), Croatia (0,07) sau Andorra
(0,07) in favoarea celor de tip outgoing.

Figurd 17. Balanta mobilitdtilor studentesti (incoming/outgoing) din statele membre EHEA, in afara Spatiului
European al Invatamantulw Superlor in anul universitar 2014/2015 (sursa: EACEA 2018).
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2.B.1.3. Gradul de accesibilitate al informatiilor si indrumdrilor cu privire la mobilitdti

In ceea ce priveste monitorizarea realizatd de catre Agentia Executivd pentru Educatie,
Audiovizual si Cultura (EACEA), cu privire la gradul de accesibilitate al informatiilor si
indrumarilor cu privire la mobilitati, Romania indeplineste mai mult de 75% dintre acesti
indicatori, in conformitate cu datele raportate pentru anul 2019. Singurul criteriu
neindeplinit este acel al unei strategii generale la nivel national in ceea ce priveste mobilitatea.
Practic, situatia este similara cu cea de la nivelul anului 2016. Prin urmare, se impune
adoptarea unei strategii guvernamentale in ceea ce priveste mobilitatile educationale,
indiferent de tipul acestora, care sa ofere linii de actiune institutiilor de invatamant superior,
precum si organismelor responsabile din partea Ministerului Educatiei si Cercetarii de acest
proces.

Figurd 18. Statele membre UE in functie de gradul de accesibilitate al informatiilor si indrumdrilor cu privire la
mobilitdti in anul 2019 (EACEA 2019).
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Legenda
Indicatorii care au fost luati in considerare:

e Existenta unei autoritati la nivel central care implementeaza una dintre urmatoarele
masuri:
o Adopta o strategie nationala cu privire la mobilitati, care seteaza o serie de directii
generale;
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o Sprijina o initiata la scara larga cu privire la informarea si indrumarea persoanelor
interesate de mobilitati;

o Deleaga catre un organism, mandatul de a oferi informatii si indrumari cu privire
la mobilitati;

e Existenta unui portal centralizat, sprijinit prin finantare publica, care ofera informatii
privitoare la mobilitatile educationale, cu accent pe cele care se permanentizeaza in statul
gazda.

e Servicii personalizate, sprijinite prin finantare publica, care ofera consiliere, indrumare si
informatii, existand mecanisme de monitorizare si evaluare a implementarii acestora;

e Implicarea persoanelor care au beneficiat de o mobilitate in procese pe scara larga de
informare si indrumare cu privire la mobilitatile educationale;

0/4 indicatori implementati integral.

1/4 indicatori implementati integral.

2/4 indicatori implementati integral.

3/4 indicatori implementati integral.

I 4/4 indicatori implementati integral.

2.B.2. Portabilitatea mecanismelor de sprijin ale studentilor

2.B.2.1. Portabilitatea totald a granturilor si a imprumuturilor nationale in EHEA

Romdnia este unul dintre statele membre ale Uniunii Europene care are cel mai mic
grad de portabilitate in ceea ce priveste mecanismele de sprijin ale studentilor. Este
implementatd mobilitatea creditelor, dar cu anumite restrictii. Nu existd un sistem de
imprumut subventionat de stat in vederea sprijinirii mobilitdtii studentilor.

Portabilitatea totala a granturilor si a imprumuturilor nationale in Spatiul European al
Tnvatamantului Superior reprezintd un angajament asumat de statele membre in Procesul
Bologna, luat in cadrul mai multor conferinte ministeriale (Berlin 2003; Bergen 2005; Londra
2007; Leuven/Louvain-la-Neuve 2009, Bucuresti 2012).

Statele membre EHEA sunt incurajate sa extinda finantarea mobilitatii, portabilitatea mai
ridicata de subventii, imprumuturi si burse oferite, respectiv sa imbunatateasca schimbul de
informatii privind portabilitatea acestora. De asemenea, prin Comunicatul de la Yerevan din
2015 este agreata promovarea portabilitatii granturilor si imprumuturilor acordate
studentilor, in acord cu recomandarile Grupului de lucru privind mobilitatea si
internationalizarea.

Articolul 142 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede la punctul 4 faptul ca:

»,La admiterea in invatdmantul superior de stat si particular, pentru fiecare ciclu si
program de studii universitare, cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai
statelor apartindnd Spatiului Economic European si ai Confederatiei Elvetiene pot
candida in aceleasi conditii prevdzute de lege pentru cetdtenii romani, inclusiv in ceea
ce priveste taxele de scolarizare.”
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De asemenea, conform articolului 224, statul roman poate acorda, anual, burse pentru cetatenii
straini in baza unor acorduri bilaterale, in baza ofertei unilaterale a statului roman si la
propunerea altor ministere prin hotarare a Guvernului.

Prin Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cadrele didactice, studentii si cercetatorii cu
performante exceptionale sunt sprijiniti prin granturi de studii sau cercetare la universitati din
tara si strainatate (art. 198). In cazul mobilitatii interinstitutionale, in Romania, a personalului
de cercetare ,,grantul urmeaza cercetdtorul”. Acest lucru este garantat prin lege, fiind
realizat prin metodologii elaborate de catre autoritatile contractante. Conform legii, , titularul
grantului rdspunde public conform contractului cu autoritatea contractantd, de modul de
gestionare al grantului” (art. 191 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011).

Figurd 19.Statele membre UE in functie de gradul de portabilitate a granturilor de studii si a imprumuturilor
subventionate de stat in anul 2019 (EACEA 2019).

s

Nu exista portabilitate. Granturile publice si/sau imprumuturile sunt acordate doar pentru studiu
in statul natal sau, extern, doar in mod exceptional, in cazul in care respectiva specializare nu
exista.

Exista portabilitate pentru mobilitatea creditelor, dar cu anumite restrictii. Acestea sunt fie
de ordin geografic (limitari in ceea ce priveste anumite state), in ceea ce priveste anumite tipuri
de programe, in ceea ce priveste anumite domenii de studiu sau in timp. Nu exista portabilitate
pentru mobilitatea studiilor, respectiv nu toate masurile de sprijin sustin aceasta varianta.
Exista portabilitate pentru mobilitatea creditelor, fara restrictii. Nu exista portabilitate pentru
mobilitatea studiilor, respectiv nu toate masurile de sprijin sustin aceasta varianta.
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Portabilitate partiala. Doar anumite masuri de sprijin sunt disponibile spre a fi portate, existand
anumite restrictii de ordin geografic, al programelor de studiu sau domeniilor de studiu.
Portabilitate integrala. Studentii beneficiaza in Spatiul European al Invatamantului Superior de
toate masurile de sprijin de care se bucura la nivel national.

Romania se numara printre statele care aplica portabilitate pentru mobilitatea creditelor, dar
cu anumite restrictii. De asemenea, se precizeaza ca nu exista un sistem de imprumut
subventionat de stat in vederea sprijinirii mobilitatii studentilor. De altfel, sistemul de
imprumuturi acordate tinerilor care provin din familii cu venituri reduse nu este functional,
in ciuda infiintarii Agentiei de Credite si Burse de Studii si a prevederilor legale in acest sens.
Totodata, legislatia in vigoare nu mentioneaza posibilitatea de portabilitate a imprumuturilor,
acestea fiind totodata eligibile doar persoanelor care provin din familii cu venituri care nu
depasesc suma de 5.000 lei.

Guvernul Romaniei a adoptat, totusi, OUG nr. 50/2018 privind implementarea Programului
guvernamental ,,Investeste in tine”, care prevede acordarea tinerilor un credit fara dobanda,
pentru a fi folositi pentru educatie, sport, sanatate si cultura. Tinerii cu varsta cuprinsa intre
16 si 26 de ani pot accesa pana la 40.000 lei, iar persoanele cu varsta intre 26 si 55 de ani pot
imprumuta pana la 35.000 lei. Pentru educatie, sumele imprumutate pot fi utilizate, spre
exemplu, la:

e Plata cartilor, rechizitelor, cursurilor, revistelor de specialitate;
Plata cursurilor de specializare/calificare;
Plata cursurilor de pregatire profesionala;
Taxe de studii, inclusiv master, doctorat, MBA;
Plata locurilor de cazare in caminele studentesti;
Achizitionarea de calculatoare, laptopuri, imprimante, softuri de specialitate;

Toate cheltuielile realizate insa cu ajutorul acestui credit trebuie sa fie realizate pe teritoriul
Romaniei, cu exceptia celor care sunt prevazute de cheltuielile de transport pentru deplasari
la manifestari stiintifice si concursuri, respectiv taxa de participare la manifestari stiintifice si
concursuri. Prin urmare, desi un astfel de mecanism s-ar preta pentru sprijinirea portabilitatii
imprumuturilor acordate la nivel national, in Romania, in actualul cadru legislativ acest lucru
nu este posibil.

Institutia financiara nebancara FINS, din Romania, s-a alaturat in 2019 schemei de imprumut
pentru studenti a UE, Master Loans, adresata studentilor la programele de masterat care sunt
interesati de mobilitatile de studiu, sprijinind in special studentii cu oportunitati reduse.
Schema de imprumut este implementata de Fondul European de Investitii si prevede acordarea
unui credit in valoare maxima de 12.000 euro/an sau 18.000 euro/2 ani, urmat de un an de
gratie dupa finalizarea studiilor'®. Precizam, insa, ca acest acord nu angajeaza cu nimic statul
roman.

Este necesara, prin urmare a introducerii treptate, fara a provoca dezechilibre financiare in
Sistemul National de Invatamant Superior, a posibilitatii studentilor de a porta grantul acordat
de stat in vederea efectuarii studiilor universitare, indiferent de ciclul de studii, fara a

8https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities/individuals/students/erasmus-plus-
master-degree-loans_en
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conditiona acest tip de mobilitate. Momentan, in Spatiul European al invatdmantului Superior,
doar Norvegia, Suedia, Finlanda, Belgia, Olanda, Elvetia, Muntenegru si Slovenia ofera
studentilor din aceste state o portabilitate totala.

De asemenea, la aproape un deceniu de la adoptarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, este
necesara operationalizarea Agentiei de Credite si Burse de Studii. Pe termen scurt, o solutie
in vederea sprijinirii creditarii studentilor care doresc sa beneficieze de o mobilitate
internationala si au nevoie de creditare ar fi modificarea Programului guvernamental
»Investeste in tine”, pentru a declara eligibile parte din cheltuieli si in afara granitelor
Romaniei, referindu-ne aici la categoriile de cheltuieli aferente unei mobilitati.

2.B.2. Mecanisme de sprijin ale studentilor dezavantajati in accesarea mobilitatilor

Cadrul legislativ din Romdnia, care sa permita sprijinirea studentilor dezavantajati in
accesarea mobilitdtilor, este in stadiu incipient. Modul in care aceastd categorie de
studenti acceseazd aceste mobilitdti, nu este monitorizat in detaliu. Putine institutii
de invdtdmant superior alocd fonduri in vederea combaterii inechitdtii de acest tip.

Exista o serie de angajamente luate in cadrul Conferintelor Ministeriale care vizeaza sprijinirea
studentilor dezavantajati in vederea accesarii programelor de mobilitati. Demn de
mentionat este angajamentul luat la Bucuresti, in 2012, care subliniaza ca ,,este esential un
suport financiar pentru studenti pentru a asigura acces egal si oportunitdti de mobilitate”. De
asemenea, si in cadrul Comunicatului ministerial adoptat in 2009, la Leuven/Louvain-la-Neuve,
a fost facut in apel in vederea imbunatatiri ratelor de participare la mobilitate a diverselor
grupuri studentesti.

in analiza realizatd de Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si Cultura in anul 2019,
Romania se situa printre statele codase in Uniunea Europeana, prin prisma masurilor de
sustinere ale studentilor dezavantajati in ceea ce priveste accesarea mobilitatilor. Astfel,
Romania implementa doar una dintre cele patru masuri etalon luate in considerare de catre
EACEA, care presupune portabilitatea unor granturi minimale (ex. bursa sociala). Statele care
performeaza la acest capitol sunt Franta. Belgia (flamanda) si Austria.
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Figurd 20. Sustinerea studentilor dezavantajati in accesarea mobilitatilor in anul 2019 (sursa: EACEA 2019).

Indicatorii care au fost luati in considerare:
e Obiective pe termen lung cuantificabile in ceea ce priveste participarea studentilor
dezavantajati in programe de mobilitati.
e Monitorizare comprehensiva in ceea ce priveste participarea studentilor dezavantajati in
programe de mobilitati.
e Sprijin financiar acordat intr-o forma mentionata mai jos:
o Granturi pentru mobilitate care vizeaza in mod special acesti studenti.
o Portabilitatea granturilor acordate pentru sustinerea minimala a acestor studenti.
o Portabilitatea granturilor acordate in mod general pentru mai mult de 50% dintre
studenti.
e Recomandari oficiale transmise de la nivel inalt catre institutiile de invatamant superior
n vederea implementarii unor masuri care sa vizeze participarea studentilor dezavantajati
in programele de mobilitati, precum si monitorizarea acestor masuri.
| 0/4indicatori implementati integral.
1/4 indicatori implementati integral.
2/4 indicatori implementati integral.
3/4 indicatori implementati integral.

I 4/4indicatori implementati integral.

n cadrul mobilitatilor Erasmus+, studentii pot primi un grant Erasmus + menit s& acopere
transportul precum si costuri de subzistenta pe perioada mobilitatii. Plata burselor nationale
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sau a imprumuturilor catre studentii care pleaca in plasament se va mentine pe toata durata
stagiului in strainatate'’

De asemenea, pentru a incuraja mobilitatea inclusiv in randul studentilor mai defavorizati,
universitatile pot suplimenta aceasta suma, potrivit OMEN nr. 3392/2017 privind stabilirea
Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru studentii
si cursantii din invdtdmantul superior de stat, invdtdmant cu frecventd, institutiile de
invatamant superior de stat pot acorda burse pentru stagii de studii universitare si
postuniversitare in tara/strainatate si alte forme de sprijin material. ANOSR a propus in 2019,
introducerea unor forme de sprijin, inclusiv financiare, pentru studentii inmatriculati in
institutiile de invatamant superior din Romania care beneficiaza de mobilitati internationale
temporare (ANOSR 2019).

Este cert faptul ca Romania trebuie sa introduca, in ceea ce priveste sprijinirea studentilor
din categoriile dezavantajate socio-economic, o serie de masuri pentru a atinge standardele
dorite la nivelul Spatiului European al invatdmantului Superior, respectiv trasarea unor
obiective cuantificabile, pe termen lung, precum si monitorizarea acestora in ceea ce
priveste aceasta categorie de studenti. De asemenea, Romania trebuie sa isi asume la nivel
guvernamental, faptul ca sprijinirea acestor studenti este o prioritate, actionand in
consecinta si sprijinind institutiile de invatamant superior.

2.B.3. O mai buna recunoastere a rezultatelor invatarii

Romdnia recunoaste calificdrile obtinute in cadrul institutiilor de invdtamant superior
din Uniunea Europeand, precum si din cadrul unor universitdti de prestigiu, parte sau
nu din Spatiul European al Invdatdmantului Superior. Se impune flexibilizarea
recunoasterii calificdrilor obtinute in toate statele membre EHEA, precum si cresterea
fluiditatii procesului de recunoastere a calificdrilor obtinute in alte state non-EHEA.

Printre angajamentele asumate de statele membre ale Spatiului European al Tnvétéméntului
Superior de-a lungul timpului in ceea ce priveste o mai buna recunoastere a rezultatelor
invatarii, mentionam:

e Implementarea totala la nivel national a instrumentelor si a procedurilor de
recunoastere convenite si stimularea mobilitatii personalului si a studentilor. Aici sunt
incluse incurajarea cresterii semnificative a numarului de programe in cotutela,
flexibilizarea curriculumului, apelarea la institutii pentru a se responsabiliza in
domeniul mobilitatilor studentesti si de personal, precum si o balanta echitabila in
randul tarilor din EHEA (Londra 2007);

e Institutiile si studentii sa beneficieze de programe de mobilitati si sa pledeze pentru
recunoasterea totala a perioadei de studiu in afara granitelor in astfel de programe
(Bergen 2005);

e Adoptarea unor cerinte necesare pentru mobilitate precum: trasee flexibile de invatare,
politici de informare activa, recunoasterea totala a rezultatelor invatarii, suport in
studiu si portabilitatea totala a granturilor si a imprumuturilor (Leuven/Louvain-la-
Neuve 2009);

7 https: / /www.erasmusplus.ro/invatamant-universitar-mobilitati
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e Transpunerea principiilor Conventiei de la Lisabona in legislatia nationala si existenta
unei legislatii deschise catre recunoasterea calificarilor si creditelor obtinute in alte
state (Bucuresti 2012);

In analiza EACEA pentru anul 2019, Romania se situeaza printre statele care stau cel mai
putin satisfacator in privinta recunoasterii rezultatelor invatarii in urma unei mobilitati,
parte a invatamantului superior, prin intermediul sistemului ECTS in anul 2019. State care stau
mai rau la acest capitol sunt Irlanda de Nord, Irlanda, Anglia, Suedia, Letonia, Slovacia sau
Slovenia. Totusi, un numar semnificativ de state au o situatie semnificativ mai buna decat
Romania.

Romania aplica principiile Ghidului privind Sistemul european de acumulare si transfer al
creditelor de studii (ECTS) in materie de recunoastere a rezultatelor invatarii in urma unei
mobilitati, ca parte a sistemului de evaluare externa a calitatii. Totusi, singurul element
monitorizat in mod curent este modul in care creditele de studii au fost alocate in baza
rezultatelor invatarii si a volumului de munca desfasurat de student.

Se impune, prin urmare, o monitorizare si a altor elemente de interes cu privire la
rezultatelor invatarii in urma unei mobilitati, parte a invatamantului superior, prin
intermediul sistemului ECTS, precum a distributiei notelor pe domenii de studii, a modului in
care se acorda creditele studentului ulterior intoarcerii din mobilitate, respectiv a existentei
unor proceduri privind contestarea de catre student a procesului de echivalare a creditelor.
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Figurd 21. Recunoasterea rezultatelor invdatdrii in urma unei mobilitati, parte a invatdmantului superior, prin
intermediul sistemului ECTS in anul 2019 (sursa: EACEA 2019).

Legenda
Principiile Ghidului privind Sistemul european de acumulare si transfer al creditelor de studii

(ECTS) sunt respectate in mod obligatoriu de toate agentiile de evaluare externa a calitatii,
acestea monitorizand implementarea de catre institutiile de invitdmant superior. Tn ceea ce
priveste recunoasterea calificarilor obtinute prin intermediul sistemului ECTS, au fost monitorizati
urmatorii indicatori:

e Creditele de studii au fost alocate in baza rezultatelor invatarii si a volumului de munca
desfasurat de student.

e Toate documentele specifice sistemului ECTS (Catalog - Course Catalogue, Contract de
studii - Learning Agreemen, Foaia matricola - Transcript of Records si Certificatul de
plasament - Work Placement Certificate) sunt utilizate in mod corespunzator.

e Toate creditele obtinute in perioada in care studentul a fost peste hotare sunt transferate
fara intarziere si sunt automat transformate in nota, fara a mai fi solicitate studentului
alte elemente de evaluare.

o Institutiile de invatamant superior au o procedura de contestatie in ceea ce priveste
recunoasterea creditelor.

o Distributia notelor, pe domenii de studii, pentru fiecare institutie de invatamant superior.
Principiile Ghidului privind Sistemul european de acumulare si transfer al creditelor de studii
(ECTS) nu sunt utilizate in procesul de evaluare externa a calitatii ca fiind o baza pentru
implementarea acestui sistem, respectiv acestea nu sunt utilizate in practica.

55



* X x
*
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa J
Competenta face diferenta! Instruments Structurale

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Principiile Ghidului privind Sistemul european de acumulare si transfer al creditelor de studii
(ECTS) nu sunt utilizate in procesul de evaluare externa a calitatii ca fiind o baza pentru
implementarea acestui sistem, insa acestea sunt utilizate in practica.

Unul dintre cei cinci indicatori este monitorizat.

Intre doua si patru elemente sunt monitorizate.

Toti indicatorii sunt monitorizati.

Si in ceea ce priveste recunoasterea calificarilor obtinute in urma mobilitatilor academice,
Romama se situeaza pe una dintre ultimele pozitii. Ma]orltatea statelor din Spatlul European
al Tnvatdmantului Superior au o procedura de recunoastere automata pentru calificari
obtlnute in toate statele membre EHEA. in tara noastra sunt recunoscute automat calificari
obtmute in cadrul statelor membre ale Uniunii Europene, respectiv cele oferite de o serie de
universitati de prestigiu din state parte, sau nu, ale Spatiului European al Tnvatamantului
Superior (SEIS) adoptatd prin OMEN nr. 5462/2018. in ceea ce priveste statele sau 1nst1tutnle
de invatamant superior care nu se inscriu in aceasta categorie, sunt urmariti acesti pasi:

e Legislatia nationala a fost revizuita, daca a fost cazul, pentru a respecta principiile
Conventiei de la Lisabona (cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute in
invatamantul superior in statele din regiunea Europei).

¢ Institutiile de invatamant superior sau institutiile responsabile de procesul de echivalare
a calificarilor au primit instructiuni clare cu privire la implementarea principiilor
Conventiei de la Lisabona.

e Deciziile privind recunoasterea calificarilor se iau intr-un termen de maxim 4 (patru)
luni de la depunerea solicitarilor.

e Exista proceduri privind apelul deciziei, respectiv hotararile in acest sens se iau intr-o
limita de timp clara si rezonabila.

Figurd 22. Recunoasterea calificdrilor obtinute in urma mobilitdtilor academice in 2019 (sursa: EACEA 201).
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Nu exista o recunoastere automata. Mai putin de doua dintre conditiile pentru recunoasterea
calificarilor se aplica.

Nu exista o recunoastere automata. Cel putin doua din cele cinci conditii se aplica pentru
recunoasterea calificarilor.

Recunoastere automata pentru calificari obtinute intr-un subgrup de state din UE. Pentru
calificarile obtinute in alte state, se pot solicita conditii diferite in vederea recunoasterii
calificarilor.

Recunoastere automata pentru calificari obtinute intr-un subgrup de state din EHEA. Toate
calificarile obtinute in aceste state gazda sunt recunoscute in tarile de origine ale studentilor,
fiind posibila echivalarea si continuarea studiilor pentru o treapta superioara. in vederea
recunoasterii calificarilor, se aplica urmatoarele conditii.

e Legislatia nationala a fost revizuita, daca a fost cazul, pentru a respecta principiile
Conventiei de la Lisabona (cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute in
invatamantul superior in statele din regiunea Europei).

e Institutiile de invatamant superior sau institutiile responsabile de procesul de
echivalare a calificarilor au primit instructiuni clare cu privire la implementarea
principiilor Conventiei de la Lisabona.

e Deciziile privind recunoasterea calificarilor se iau intr-un termen de maxim 4 (patru)
luni de la depunerea solicitarilor.

e Exista proceduri privind apelul deciziei, respectiv hotararile in acest sens se iau intr-
o limita de timp clara si rezonabila.

e Practicile de recunoastere din cadrul institutiilor de finvatamant superior fac
monitorizate de agentiile de evaluare externa a calitatii, in acord cu ESG 2015.

Recunoastere automata pentru calificari obtinute in toate statele membre EHEA. Toate
calificarile obtinute in aceste state gazda sunt recunoscute in tarile de origine ale studentilor,
fiind posibila echivalarea si continuarea studiilor pentru o treapta superioara

Se impune, prin urmare, ca in Romania sa fie modificata legislatia nationale in vederea
recunoasterii automate a calificarilor obtinute in toate statele membre in Spatlul European al
Invatamantulm Superior.

2.B.4. Sprijinirea altor initiative privind mobilitatea studentilor si absolventilor

Romdania a coordonat grupul de lucru de la nivelul BFUG (Bologna Follow Up Group),
mandatat cu propunerea unui nou format al Suplimentului la Diploma. Totusi, la nivel
national, formatul Suplimentului la Diploma a fost diferit fata de formatul EUROPASS
(o serie de campuri au fost inversate). Aceasta modificare, desi minord, a dus la
imposibilitatea acorddrii de cdtre Comisia Europeand a unui certificat ce ar fi
imbundtatit procesul de recunoastere a suplimentului.

Suplimentele la diploma au constituit unul dintre punctele importante in ceea ce priveste
angajamentele asumate de ministrii participanti la conferinta de la Paris din 2018. Astazi, toate
statele membre ale Spatiului European al Invatamantulu1 Superlor elibereaza supllmentul
la diploma cu mentiuni intr-o limba de larga c1rcula§1e europeana. Exceptie fac doar Andorra,
Azerbaidjan, Rusia, Serbia si Slovacia.

O alta initiativa venita in vederea inlesnirii procedurilor administrative derulate in mediul
online o reprezinta legitimatia europeana de student (European Student Card), fiind parte a
demersurilor prin care se incearca conturarea Spatiului european al educatiei. Aceasta
initiativa isi propune sa puna in functiune, prin intermediul aplicatiei Erasmus+, un ghiseu
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online unic. Acesta ar urma sa le permita studentilor sa isi gestioneze toate etapele
administrative ale perioadei lor de mobilitate, atat inainte cat si dupa finalizarea acesteia.

Legitimatia europeana de student este prevazuta a fi implementata pana in 2021, pentru toate
institutiile de invatamant superior care vor participa in cadrul viitorului program Erasmus+.
Prezentarea oficiala a acestei initiative, mentioneaza printre beneficiile studentilor ca fiind"®:

e Facilitarea accesului la materialele de curs inaintea perioadei de mobilitate;

¢ Posibilitatea inscrierii online in procese conexe mobilitatii;

e Recunoasterea automata a creditelor ECTS;

e Posibilitatea accesului imediat la serviciile suport oferite de institutiile de invatamant

superior gazda (ex. camine, biblioteca, transport etc.);
e Reduceri la activitati si institutii culturale desfasurate in Uniunea Europeana.

De asemenea, in ceea ce priveste beneficiile institutiilor de invatamant superior, acestea
sunt'?:
e O gestiune electronica mai facila a procesului de mobilitate, pornind de la procesul de
selectie al studentilor si la recunoasterea creditelor ECTS.
e Schimburi de date simple, securizate, cu privire la studenti (implicit rezultatele lor
academice), intre institutiile de invatamant superior.
¢ Reducerea sarcinii administrative asociate mobilitatii studentilor.

2.B.5. Mobilitatea personalul didactic si auxiliar

Romdénia a cunoscut o crestere semnificativd a mobilitatii personalului didactic si
auxiliar. Acesta tinde sd fie mult mai angrenat in activitdti de acest tip, din punct de
vedere statistic, in comparatie cu studentii. Personalul didactic si auxiliar opteazd, in
general, pentru mobilitdti foarte scurte, statele cele mai frecventate fiind Ungaria,
Italia, Franta, Spania, Polonia, Portugalia si Grecia.

in ceeace priveste mobilitatea personalului didactic si auxiliar, exista o serie de angajamente
luate de-a lungul timpului de catre statele participante la Conferintele ministeriale. Astfel, la
Leuven/Louvain-la-Neuve, in 2009, s-a statuat faptul ca ,,structurile de carierd trebuie sa fie
adaptate astfel incat sa faciliteze mobilitatea profesorilor, a tinerilor cercetatori si a altor
tipuri de personal”. Angajamentul este reiterat si in Strategia pentru mobilitate adoptata la
Bucuresti (2012), in care se reaminteste de necesitatea ca institutiile de invatamant superior
sa ia in considerare mobilitatea si competentele personalului academic, oferindu-le
recunoasterea formala de competente dobandite in strainatate, cat si stimulente pentru
participarea la programele de mobilitate si asigurarea unor conditii de munca de calitate pentru
cadrele didactice mobile.

De asemenea, Grupul de lucru privind mobilitatea si internationalizarea, care a functionat in
cadrul BFUG in pregatirea Conferintei ministeriale de la Yerevan, din 2015, a elaborat o serie
de propuneri in acest sens, enumerand aici urmatoarele:

1. Asigurarea unei legislatii nationale care incurajeaza mobilitatea personalului;

8 https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-student-card-initiative_ro
9 Ibdidem.
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2. Incurajarea si sprijinirea mobilitatii personalului si aprecierea valorii mobilitatii;

3. Asigurarea unor conditii de munca atractive si transparente, precum si a transparentei
oportumtatllor sia procedurllor de selectie pentru personal;

4. Tmbunatatirea colectirii datelor privind mobilitatea personalului, pentru o mai buna
evaluare cantitativa si calitativa;

In ce priveste mobilitatea profesorilor, a cercetétorilor si a personalului administrativ, Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011 incurajeaza in special cadrele didactice in aplicarea pentru
mobilitati pentru cercetare, predare s.a. in strainatate, postul acestora fiind rezervat pentru
perioada aferenta stagiului de mobilitate.

In 2017 au fost inregistrate 9.231 de mobilitati outgoing si 4.534 mobilitati incoming ale
cadrelor didactice, raportul intre cele outgoing si cele incoming fiind 2:1 (UEFISCDI 2018c).
Majoritatea mobilitatilor incoming sunt pe o perioada de sub o saptamana (74,96%), urmate de
cele pe perioade scurte, de sub o luna (23,66%), in timp ce mobilitatile outgoing pe perioade
mai lungi de o luna au fost observate doar in 1,36% din cazuri.

Tabel 9.Tipul mobilitatilor cadrelor didactice in 2017 (sursa: UEFISCDI 2018c).

Perioada mobilitate Proportie
Mobilitati incoming 32,94%
Foarte scurte (<1 saptamana) 79,16%
Scurte (< 1 luna) 18,20%
Lungi (> 1 luna) 2,65%
Mobilitati outgoing 67,06%
Foarte scurte (<1 saptamana) 74,96%
Scurte (<1 luna) 23,66%
Lungi (> 1 luna) 1,36%

Tn mod similar, in privinta mobilitatilor incoming, 79,16% dintre acestea sunt pe o perioada de
sub o saptamana, urmate de cele pe o perioada scurta de timp (sub o luna), dar un procent mai
mare decat in situatia mobilitatilor outgoing il reprezinta mobilitatile pe o perioada mai mare
de o luna.
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Figurd 23. Distributia mobilitatilor cadrelor didactice intre spatiul invatdmantului superior al tdrilor UE / non-UE
(sursa: UEFISCDI 2018c).

Outgoing Incoming

= UE = Non-UE = UE = Non-UE

De asemenea, este de notat faptul ca majoritatea mobilitatilor cadrelor didactice (55,69%) s-
au desfasurat prin alte mecanisme decdt cele bilaterale, Erasmus+ sau visiting professorship
(UEFISCDI 2018c).In cazul mobilitatilor outgoing de tip Erasmus+, numarul acestora a crescut
constant incepand cu anul universitar 2009/2010, cand au fost inregistrate 1.642 de mobilitati,
aproape dublandu-se pana in anul universitar 2015/2016, cand au fost inregistrate 3.259 de
mobilitati outgoing.

Tabel 10. Evolutia numdrului de mobilitati ERAMSUS (predare si formare) ale cadrelor didactice in perioada
2009/2010 - 2015/2016 (sursa: UEFISCDI 2018c).

N N N N N N N
2 2 = 2 2 = =
Mobilitate ERASMUS+ ° = = N w TN o
studiu si plasament N N N N N N N
3 = N = = & >
Outgoing 1642 1750 1982 2431 2963 3106 3259
Incoming 1026 1137 1209 929 1167 1547 1815

Analizand topul tarilor de destinatie a mobilitatilor Erasmus+ pentru anul universitar
2015/2016, principalele destinatii sunt: Ungaria, Italia, Franta, Spania si Polonia, reprezentand
peste 50% din totalul mobilitatilor outgoing.

Tabel 11. Top tdri destinatie mobilitdti ERASMUS+ cadre didactice outgoing in anul universitar 2015/2016 (sursa:
UEFISCDI 2018c).

Tari destinatie Nr. cadre d.idactice % c!in tqtalul cadt:elor
’ 7 outgoing didactice outgoing
Ungaria 542 16,68%
Italia 407 12,52%
Franta 348 10,71%
Spania 327 10,06%
Polonia 195 6%
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Portugalia 188 5,78%

Grecia 177 5,45%
Germania 176 5,42%

Turcia 173 5,32%

Bulgaria 166 5,11%

Austria 68 2,09%

Slovacia 68 2,09%

Cehia 58 1,78%

Marea Britanie 58 1,78%

Belgia 49 1,51%

Norvegia 41 1,26%

Croatia 36 1,11%

Olanda 25 0,77%

Cipru 22 0,68%

In acelasi timp, topul tarilor de provenientd a mobilitatilor Erasmus+ incoming in anul
universitar 2015/2016 releva ponderea semnificativa a cadrelor didactice din Ungaria, urmata
de Franta, Polonia, Turcia si Italia. Cele cinci tari reprezinta peste 50% din totalul mobilitatilor
Erasmus+ incoming din anul universitar de referinta.

Tabel 12. Top tdri provenientd mobilitdti ERASMUS+ cadre didactice incoming in anul universitar 2015/2016
(sursa: UEFISCDI 2018).

< L Nr. cadre didactice % din totalul cadrelor
Tara provenienta . . . . .
’ ’ incoming didactice incoming

Ungaria 432 23,80%
Franta 219 12,07%
Polonia 196 10,80%
Turcia 147 8,10%
Italia 125 6,89%
Bulgaria 118 6,50%
Germania 103 5,67%
Spania 85 4,68%
Grecia 61 3,36%
Austria 45 2,48%
Portugalia 40 2,20%
Belgia 35 1,93%
Slovacia 31 1,71%
Marea Britanie 29 1,60%
Cehia 27 1,49%
Olanda 23 1,27%
Lituania 21 1,16%
Finlanda 16 0,88%
Norvegia 15 0,83%
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2.C. Concluzii si recomandari

Concluzii:

Romania a adoptat si face eforturi sa aplice prevederile strategiei EHEA in context
global. Au fost organizate, de-a lungul timpului, o serie de evenimente care au
contribuit la cresterea vizibilitatii internationale a Romaniei, atat in randul statelor
membre ale Spatiului European al Invatamantului Superior, cat si randul celor din afara
Procesului Bologna. Procesul de acordare de vize si permise de munca pentru membrii
comunitatii academice a devenit unul mai facil.

Romania inregistreaza progrese in ceea ce priveste internationalizarea sistemului de
invatamant superior, existand relatii tot mai stranse cu statele din regiune, precum si
colaborari la nivel global. Eforturile universitatilor sunt ingreunat de absenta unei
strategii nationale privind internationalizarea, care sa fi fost adoptata. Mai mult de o
cincime dintre universitati beneficiaza de o strategie privind internationalizarea
invatamantului superior. Totodata, Romania a gazduit un numar semnificativ de
evenimente cu impact in ceea ce priveste politicile publice in domeniul
internationalizarii invatamantului tertiar.

Romania ofera un numar limitat de tipuri de burse destinate studentilor straini. Acestea
sunt, de regula, oferite prin intermediul Agentiei de Credite si Burse de Studii (ACBS,
care functioneaza in subordinea MEC. Totodata, exista si alte ministere care acorda
astfel de burse, precum Ministerul Afacerilor Externe. Numarul acestora este insa redus.
Cele mai multe burse oferite de Guvern sunt destinate romanilor de pretutindeni.
Romania este departe de a atinge tinta de cel putin 20% studenti mobili, asumata pana
in anul 2020. Unul dintre aspectele care cantaresc greu in acest sens este lipsa unei
strategii la nivel national cu privire la mobilitatile educational, acesta fiind singurul
element important din procesul de accesibilizare a informatiilor si indrumarilor
potentialilor studenti care nu a fost implementat de Romania.

Romania este unul dintre statele membre ale Uniunii Europene care are cel mai mic
grad de portabilitate in ceea ce priveste mecanismele de sprijin ale studentilor. Este
implementata mobilitatea creditelor, dar cu anumite restrictii. Nu exista un sistem de
imprumut subventionat de stat in vederea sprijinirii mobilitatii studentilor.

Cadrul legislativ din Romania, care sa permita sprijinirea studentilor dezavantajati in
accesarea mobilitatilor, este in stadiu incipient. Modul in care aceasta categorie de
studenti acceseaza aceste mobilitati, nu este monitorizat in detaliu. Putine institutii de
invatamant superior aloca fonduri in vederea combaterii inechitatii de acest tip.
Romania recunoaste calificarile obtinute in cadrul institutiilor de invatamant superior
din Uniunea Europeana, precum si din cadrul unor universitati de prestigiu, parte sau nu
din Spatiul European al Tnvétéméntului Superior. Se impune flexibilizarea recunoasterii
calificarilor obtinute in toate statele membre EHEA, precum si cresterea fluiditatii
procesului de recunoastere a calificarilor obtinute in alte state non-EHEA.

Romania a cunoscut o crestere semnificativa a mobilitatii personalului didactic si
auxiliar. Acesta tinde sa fie mult mai angrenat in activitati de acest tip, din punct de
vedere statistic, in comparatie cu studentii. Personalul didactic si auxiliar opteaza, in
general, pentru mobilitati foarte scurte, statele cele mai frecventate fiind Ungaria,
Italia, Franta, Spania, Polonia, Portugalia si Grecia.

Recomandari:
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Actualizarea propunerii de strategie nationala in domeniul internationalizarii educatiei
si adoptarea acesteia de catre Guvernul Romaniei.
Sprijinirea prin stimulente a dezvoltarii unor strategii institutionale cu privire la
internationalizarea educatiei. Monitorizarea implementarii acestor strategii printr-un
organism dedicat.
Cresterea numarului de burse acordate cetatenilor si diversificarea acestora, in vederea
sprijinii efortului de internationalizare a institutiilor de invatamant superior.
Adoptarea unei strategii guvernamentale in ceea ce priveste mobilitatile educationale,
indiferent de tipul acestora, care sa ofere linii de actiune institutiilor de invatamant
superior, precum si organismelor responsabile din partea Ministerului Educatiei si
Cercetarii de acest proces.
Publicarea unor date legate de provenienta studentilor care vin sau pleaca cu mobilitati:
date referitoare la apartenenta unui grup dezavantajat sau nu (date cu privire la venitul
studentului/familiei), domeniul de studiu etc.
Introducerea, treptata, a posibilitatii de a porta grantul acordat de stat in vederea
efectuarii studiilor universitare, indiferent de ciclul de studii, fara a conditiona acest
tip de mobilitate.
Specificarea unor tinte concrete, pentru fiecare tip de mobilitate, ca parte a strategiei
guvernamentale privind internationalizarea educatiei si adoptarea unor masuri de
monitorizare.
Acordarea unor stimulante pentru institutiile de invatamant superior, pentru atragerea
unui numar suplimentar de studenti din afara Spat1ulu1 European al Tnvatdmantului
Superior, in corelatie cu granturlle, bursele si alte facilitati oferite de Guvernul
Romaniei.
Operationalizarea Agentiei de Credite si Burse de Studii sau, dupa caz, modificarea
prevederilor OUG nr. 50/2018 privind implementarea Programului guvernamental
»Investeste in tine” si a actelor legislative subsecvente, in vederea oferirii posibilitatii
studentilor din Romania, de a obtine credite subventionate de stat pentru a participa in
cadrul unor mobilitati educationale externe.
Adoptarea si monitorizarea unui set de obiective pe termen lung in ceea ce priveste
participarea studentilor dezavantajati in cadrul mobilitatilor.
Trasarea unor prioritati institutionale la nivel guvernamental in ceea ce priveste
sprijinirea mobilitatii studentilor dezavantajati si promovarea acestor linii de actiune in
cadrul discutiilor purtate cu reprezentantii universitatilor.
Monitorizarea, la nivel national, a respectarii diferitelor aspecte cu privire la
recunoasterea invatarii in urma unei mobilitati academice in afara teritoriului Romaniei,
de catre institutiile de invatamant superior:

o Existenta documentatiei specifice necesare pentru procesul de echivalare.

o Fluiditatea procesului de echivalare a creditelor obtinute.

o Existenta unei proceduri privitoare la contestarea de catre student a modului in

care s-a realizat echivalarea creditelor obtinute.
o Distributia notelor, pe domenii de studii, pentru fiecare institutie de invatamant
superior.

Modificarea leglslatlel nationale in vederea recunoasterii automate a calificarilor
obtinute obtinute in toate statele membre in Spatlul European al Invatamantulw
Super1or.
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3. Dimensiunea sociala a educatiei

Asumarea responsabilitatii pentru dezvoltarea dimensiunii sociale a educatiei a fost introdusa
de catre ministrii responsabili cu invatamantul superior inca din 2001, in cadrul Conferintei
Ministeriale de la Praga. Ulterior, acest deziderat a fost dezvoltat prin concepte prin
intermediul unor linii de actiune care vizau echitatea, accesul si finalizarea studiilor in
invatamantul superior. Acest lucru s-a concretizat prin nevoia stabilirii de obiective
cuantificabile asociate unor strategii guvernamentale specifice, respectiv prin stabilirea de
tinte precise pentru largirea accesului si cresterea participarii grupurilor subreprezentate. In
Comunicatului de la Londra (2007), ministrii si-au reafirmat angajamentul fata de principiul
echitatii: ,,corpul studentesc care intrd, participd si finalizeazd invdtdmantul superior la toate
nivelurile trebuie sd reflecte diversitatea populatiei. Reafirmdam importanta principiului ca
studentii sd fie capabili sa-si finalizeze studiile fdrd a intdGmpina obstacole legate de situatia
lor sociald si economicd”, aceasta definitie stand la baza tuturor asumarilor ulterioare.

Obiectivele pe care Romania si le-a asumat in sfera dimensiunii sociale a educatiei, in cadrul
Procesului Bologna, sunt urmatoarele:
e Accesibilitatea invatamantului superior

o Stabilirea de tinte cuantificabile in vederea largiri participarii, la nivel general,
in invatamantul superior (Leuven/Louvain-la-Neuve, 2009);

o Adoptarea de masuri pentru largirea accesului (Bucuresti, 2012);

o Cresterea ratelor de absolvire si de parcurgere in timp a studiilor in
invatamantul superior (Bucuresti, 2012);

e Dezvoltarea de strategii nationale, planuri de actiune si masuri de evaluare
privind dimensiunea sociala

o Transmiterea catre BFUG a strategiilor nationale privind dimensiunea sociala;
inclusiv a planurilor de actiune si a masurilor de evaluare a eficacitatii, realizate
si prin consultarea partilor interesate (Londra, 2007);

e Integrarea grupurilor subreprezentate si reducerea inegalitatilor prin servicii
studentesti de suport, consiliere si orientare

o Setarea de tinte cuantificabile pentru cresterea participarii grupurilor
subreprezentate in invatamantul superior (de atins pana in urmatoarea decada)
(Leuven/Louvain-la-Neuve, 2009);

o Statele trebuie sa faca eforturi cu privire la: grupurile subreprezentate in scopul
dezvoltarii dimensiunii sociale a educatiei si reducerii inegalitatilor, serviciile
studentesti adecvate de suport, consilierea si orientarea, traseele flexibile de
invatare, rutele alternative de acces, inclusiv recunoasterea educatiei
anterioare (Bucuresti, 2012);

e TIncurajarea invatarii colegiale (peer learning) in domeniul dimensiunii sociale si
monitorizarea progresului (Bucuresti, 2012);

o Inlaturarea obstacolelor in finalizarea studiilor legate de mediul de provenient
sociala si economica a studentilor (Londra, 2007);

e Promovarea unor sisteme de invatamant superior mai incluzive prin
implementarea Strategiei EHEA privind dimensiunea sociala (Yerevan 2015);

e Promovarea principilor din cadrul Declaratiilor de la Sorbona si Bologna in vederea
combaterii dificultatilor cu care se confrunta societatile din EHEA (cresterea ratei
somajului, inechitate sociale generata de o abordare polarizata politic a
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migarantilor, precum si radicalizarii unei parti a populatiei impotriva acestora)
(Paris, 2018);

o Dezvoltarea unor politici care vizeaza sprijinirea institutiilor de invatamant
superior in vederea indeplinirii rolului social al acestora, care conduce la societati
mai coezive si incluzive, prin incurajarea intelegerii interculturale, implicarea civica
sau recunoasterea etnicitatii unei anumite parti a societatii (Paris 2018);

3.1. Accesibilitatea invatamantului superior

In anul scolar/universitar 2018/2019 daca analizam gradul de cuprindere in invatamant a
popula'g1e1 de varsta scolara in functie de diferite grupe de varsta, observam o scadere
semnificativa de la grupa de varsta 11-14 ani, la 19-23 ani si peste in cazul populatiei de sex
masculin (de la 89,2% la 60,1%), mai putin resimtita in cazul populatiei de sex feminin (de la
88,6% la 77,0%)%.

Tabel 13. Gradul de cuprindere in invatdmant a populatiei de vdrstd scolard (%) in anul scolar/universitar
2018/2019 (sursa: Institutul National de Statisticd).

Grupe de varsta Masculin Feminin
0 -2 ani 8,5 9,0
3-5ani 81,3 82,0
6 - 10 ani 89,2 89,0

11 - 14 ani 89,2 88,6
15 - 18 ani 75,8 77,3
19 - 23 ani si peste 60,1 77,0

3.1.1. Aspecte generale privind accesibilitatea invatamantului superior din Romania

Aproape de finalizarea perioadei pentru implementarea Strategiei Europa 2020,
adoptatd in 2010 de Consiliul European si prin care Romdnia si-a asumat o serie de
angajamente, Sistemul National de Invatamant Superior nu reuseste sa atingd tintele
setate. Astfel, Romania si-a asumat sd atingd un procent de 26 7% din popula;ra cu
varsta intre 30 si 34 de ani, care sd fi finalizat studiile superioare. Tinta la nivelul
statelor membre ale Uniunii Europene a fost setatd la 40%.

in ceea ce priveste cresterea gradului de accesibilitate privitor la invatamantul superior,
statele membre ale Procesului Bologna si-au luat o serie de angajamente de-a lungul timpului.
Mentionam cateva dintre acestea:

e Stabilirea de tinte cuantificabile in vederea largiri participarii, la nivel general, in
invatamantul superior (Leuven/Louvain-la-Neuve, 2009).

e Setarea de tinte cuantificabile pentru cresterea participarii grupurilor subreprezentate
in invatamantul superior (de atins pana in urmatoarea decada) (Leuven/Louvain-la-
Neuve, 2009).

e Adoptarea de masuri pentru largirea accesului (Bucuresti, 2012).

20 http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/sistemul_educational 2019 _r.pdf
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e Cresterea ratelor de absolvire si de parcurgere in timp a studiilor in invatamantul
superior (Bucuresti 2012).

Romania nu a reusit sa atinga pana in acest moment tinta stabilita, cel mai aproape fiind in
anul 2017, cand a fost atins un procent de 26,3%. Desi procentul a crescut simtitor fata de
anul de referinta 2010, cand acesta era de 18,3%, Romania si-a setat un nivel mic in raport cu
media UE. De altfel, in medie, Uniunea Europeana a atins tinta in anul 2018, chiar depasind-
0 (40,7%).

Figurd 24. Comparatie intre procentul absolventilor de invatamant superior din Romania si Uniunea Europeand, cu
varsta intre 30 si 34 de ani, in perioada 2010-2018 (sursa: Eurostat).

@__‘a:-—@——‘a—-ae——*@——@—-@—@—@‘
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Statele cele mai performante din Uniunea Europeana cu privire la atingerea tintei privind
participarea la invatamant tertiar a populatiei cu varsta intre 30 si 34 de ani sunt Grecia
(+12,3%), Cipru (+11,1%), Olanda (+9,4%), Danemarca (+9,1%) sau Lituania (+8,9%). La polul
opus sunt Irlanda (-3,7%), Franta (-3,8%), Portugalia (-6,5%), Germania (-7,1%) sau Luxemburg
(-9,8%). Aceste statistici s-ar putea sa fie inselatoare insa, pentru ca trebuie puse in context cu
tinta asumata.

Astfel, statele membre UE care si-au propus cele mai mari tinte sunt, in parte, chiar cele care
se afla cel mai in urma cu atingerea acestui indicator, respectiv Luxemburg (66%), Irlanda
(60%), Franta (50%), Lituania (48,7%) sau Belgia (47%). Romania, cu un procent asumat de
26,7% se afla in coada clasamentului din acest punct de vedere, alaturi de Italia (26%), Cehia
(32%), Grecia (32%), Malta (33%), Letonia (34%) sau Ungaria (34%). Dintre aceste state
mentionate, Romania este singura care nu a atins indicatorul stabilit.

Tabel 14. Comparatie intre procentul absolventilor de invdtdmant superior din statele membre ale Uniunii
Europene, cu varsta intre 30 si 34 de ani, in perioada 2010-2018 (sursa: Eurostat).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | TINTA
Luxemburg 46,1 48,2 49,6 52,5 52,7 52,3 54,6 52,7 56,2 66
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Irlanda 51,4 51 52,2 53,6 54,6 53,8 54,6 54,5 56,3 60
Franta 43,2 43,1 43,3 44 43,7 45 43,6 443 46,2 50
Lituania 43,8 45,7 48,6 51,3 53,3 57,6 58,7 58 57,6 48,7
Belgia 44.4 42,6 43,9 42,7 43,8 42,7 45,6 45,9 47,6 47
Cipru 45,3 46,2 49,9 47,8 52,5 54,5 53,4 55,9 57,1 46
Polonia 34,8 36,5 39,1 40,5 42,1 43,4 44,6 45,7 45,7 45
Suedia 45,3 46,8 47,9 48,3 49,9 50,2 51 51,3 52 45
Spania 42 41,9 41,5 42,3 42,3 40,9 40,1 41,2 42,4 44
Germania 29,7 30,6 31,8 32,9 31,4 32,3 33,2 34 34,9 42
Finlanda 45,7 46 45,8 45,1 45,3 45,5 46,1 44,6 44,2 42
EU-28 33,8 34,8 36 37,1 37,9 38,7 39,2 39,9 40,7 40
Danemarca 41,2 41,2 43 43,4 44,9 47,6 47,7 48,8 49,1 40
Estonia 40,2 40,2 39,5 42,5 43,2 45,3 45,4 48,4 47,2 40
Olanda 41,4 41,2 42,2 43,2 44,8 46,3 45,7 47,9 49,4 40
Portugalia 24 26,7 27,8 30 31,3 31,9 34,6 33,5 33,5 40
Slovenia 34,8 37,9 39,2 40,1 41 43,4 44,2 46,4 42,7 40
Slovacia 22,1 23,2 23,7 26,9 26,9 28,4 31,5 34,3 37,7 40
Austria 23,4 23,6 26,1 27,1 40 38,7 40,1 40,8 40,7 38
Bulgaria 28 27,3 26,9 29,4 30,9 32,1 33,8 32,8 33,7 36
Croatia 24,5 23,9 23,1 25,6 32,1 30,8 29,3 28,7 34,1 35
Letonia 32,6 35,9 37,2 40,7 39,9 41,3 42,8 43,8 42,7 34
Ungaria 26,1 28,2 29,8 32,3 34,1 34,3 33 32,1 33,7 34
Malta 22,1 23,4 26,3 28,7 28,6 29,1 32 33,5 34,7 33
Cehia 20,4 23,7 25,6 26,7 28,2 30,1 32,8 34,2 33,7 32
Grecia 28,6 29,1 31,2 34,9 37,2 40,4 42,7 43,7 443 32
Romania 18,3 20,3 21,7 22,9 25 25,6 25,6 26,3 24,6 26,7
Italia 19,9 20,4 21,9 22,5 23,9 25,3 26,2 26,9 27,8 26

Ultima editie a Planului National de Reformd adoptat de Guvernul Romaniei in aprilie 2019,
directiile de actiune mentionate in vederea atingerii ponderii de 26,7% din ponderea populatiei
cu varsta de 30-34 de ani cu nivel de educatie tertiara, directiile de actiune mentionate au

fost:

implementarea Strategiei nationale pentru invatamant tertiar 2015-2020.

sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor

non-traditionali pentru participarea in invatamantul tertiar.

dezvoltarea si integrarea sistemului informatic din educatie si cercetare.
dezvoltarea capacitatii institutionale si cresterea gradului de internationalizare a
invatamantului superior.
cresterea calitatii invatamantului superior si a corelarii cu piata muncii.
promovarea educatiei antreprenoriale.
crearea si dezvoltarea unui cadru de invatare pe tot parcursul vietii deschis si

accesibil.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-national-reform-programme-

romania_ro.pdf
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Parte din modul ineficient de reactie al Romaniei raportat la aceste dificultati de ordin socio-
economic se datoreaza faptului ca nu exista o coerenta in ceea ce priveste aplicarea unor
strategii si planuri de actiune la nivel national. Se impune, prin urmare, adoptarea in 2020 a
unei noi strategii nationale cu privire la invatamantul tertiar, care sa fie operationalizata prin
planuri anuale, tinandu-se cont de evolutia anumitor indicatori relevanti prin prisma politicilor
publice nationale si europene. Aceasta ar trebui sa fie corelata cu Cadrul financiar multianual
2021-2027, in vederea sincronizarii cu liniile de finantare nerambursabile existente la
nivelul UE, respectiv cu politicile adoptate in Spatiul European al Educatiei si Spatiul
European al invatamantului Superior.

3.1.2. Tranzitia de la invatamantul preuniversitar spre invatamantul superior: sustinerea
examenului de Bacalaureat

Majoritatea studentilor care finalizeazd studiile liceale cu diplomd de Bacalaureat
provin de la mvatamantul de zi. In ceea ce priveste gradul de promovabilitate la acest
examen, acesta a revenit la un procent de peste 80% in cadrul promotiei curente, dupd
un minim in 2012. Diferenta intre numdrul de absolventi de liceu eligibili pentru
invatdmdntul superior din mediul urban si cei din mediul rural a scazut semnificativ in
ultimii ani, in special prin prisma scdderii numdrului elevilor din prima categorie.
Diferenta se mentine, insd, la un nivel ridicat. Rata de promovabilitate a candidatilor
la examenul de bacalaureat este puternic influentatd de filiera absolvitd.

88% dintre candidatii la examenul de bacalaureat din anul 2017 au provenit de la invatamantul
de zi, in timp ce doar 7,05% au studiat la frecventa redusa si 3,25% la invatamantul seral. Din
punct de vedere al gradului de inscriere al elevilor in functie de filiera, trebuie sa mentionam
ca 88% dintre elevii din filiera teoretica s-au inscris la examenul de bacalaureat, in timp ce
doar 50% dintre cei de la filiera tehnologica au facut acelasi lucru. De mentionat ca 95% dintre
elevii din filiera vocationala (cu exceptia pedagogiei) s-au inscris, la randul lor, pentru a sustine
examenul de bacalaureat (UEFISCDI 2018a).
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Figurd 25. Evolutia ratei de promovare a examenului de bacalaureat in perioada 2004-2017, in procente (sursa:
UEFISCDI 2018a).
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Procentul de promovabilitate al elevilor la examenul de bacalaureat a variat in perioada 2004
- 2017 de la un maxim de 93,04% pentru toate promotiile in 2004, la un minim de 51,85% in
anul 2012, pentru a ajunge in 2017 la un procent de 73,85%. in ceea ce priveste rata de
promovabilitate a promotiilor anterioare, aceasta a variat de la un maxim de 71,4% in 2004, la
un minim de 21,58% in 2011, pentru a ajunge la 36,43% in 2017. Promotia curenta a avut
cifre simtitor mai bune, de la un maxim de 94.78% in 2004, la un minim de 57,59% in 2011,
pentru ca in 2017 sa se inregistreze un procent de promovabilitate de 80,79%. De remarcat
faptul ca in perioada 2007-2017, 260.409 de elevii inscrisi la examenul de bacalaureat nu au
reusit sa promoveze examenul de bacalaureat, chiar daca au incerca de mai multe ori acest
lucru (UEFISCDI 2018a).

in ceea ce priveste mediul de rezidenta al candidatilor, intre mediul rural si mediul urban a
existat constant o diferenta, care a variat intre un minim de 9,63% in 2010 si un maxim de
18,46% in 2016. Totusi, din punct de vere al valorilor absolute, numarul de absolventi cu
mediul de rezidenta in rural este in crestere din 2010, de la 19.341 absolventi ajungandu-se
la 23.365 absolventi in 2017. La polul opus, in mediul urban, de la un numar de 121.026
absolventi in 2010 s-a ajuns la 70.276 absolventi in 2017 (UEFISCDI 2018a).
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Figurd 26. Rezultatele candidatilor la examenul de bacalaureat, in functie de mediul de rezidentd, la prima
sesiune de bacalaureat, in perioada 2010-2017, in procente (sursa: UEFISCDI 2018a).
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De asemenea, in ceea ce priveste numarul de candidati reusiti in mediul urban, acesta a scazut
de la 132.832 in 2010 la un minim de 80.332 in 2012, pentru ca in 2017 sa se inregistreze
90.787 candidati reusiti. Numarul candidatilor care au reusit sa obtina diploma de bacalaureat
intr-un liceu din mediul rural a scazut aproape la jumatate incepand cu 2010, de la 7.535, la

2.854, in 2017 (UEFISCDI 2018a).

Figurd 27. Numdrul de candidati reusiti la examenul de bacalaureat in functie de mediul de rezidentd, la prima
sesiune de bacalaureat, in perioada 2010-2017 (sursa: UEFISCDI 2018a).
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Din punct de vedere al promovabilitatii tinerilor in functie de filiera de studiu, de la procente
maximale in anul 2004 (98,22% - vocationala, 96,36% - teoretica, 88,75% - tehnologica) s-a
ajuns la un minim in anul 2012 pentru filiera teoretici (76,01%) si filiera tehnologica (29,52%),

respectiv in anul 2014 pentru filiera vocationala (70,77%). In anul 2017, procentele inregistrate
au fost de 86,15% in cazul filierei teoretice (care incepand cu anul 2013 a devenit filiera cu cea
mai mare rata de promovabilitate), 76,08% in cazul filierei vocationale, respectiv 52,86% in
cazul filierei tehnologice (UEFISCDI 2018a).

Numarul absolventilor in functie de filiera de studii a avut o evolutie relativ diferita de la caz
la caz. Astfel, numarul absolventilor examenului de bacalaureat, care au finalizat filiera
teoretica, a crescut de la 82.959 in 2004, la 90.605 in 2010, pentru a scadea la 67.644 in
2017. In cazul filierei vocationale, numarul de absolventi cu examen de bacalaureat s-a
mentinut relativ constant, intre un maxim de 13.898 in 2008, la un minim de 8.608 in 2016.
De asemenea, in cazul absolventilor provenind de la filiera tehnologica s-a inregistrat un
progres considerabil, de la 71.113 absolventi in 2004, la 102.623 in 2009, pentru a se ajunge
la un minim in 2016, de doar 24.249 absolventi (UEFISCDI 2018a).

Scaderea numarului de tineri absolventi de liceu se datoreaza, in special in zona filierei
tehnologice, adoptarii HG nr. 77/2009, prin care se eliminau inscrierile in Scolile de Arte si
Meserii, prin eliminarea cifrei de scolarizare alocata acestora. Acest lucru a contribuit la
scaderea ratei de cuprindere a populatiei cu varsta intre 15 si 18 ani, tinerii, fiind nevoiti sa se
reorienteze catre cursurile unui liceu sa isi finalizeze prematur studiile (UEFISCDI 2014).
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Figurd 28. Procentul de candidati promovati la examenul de bacalaureat in perioada 2004-2017, in functie de
filiera de studiu (sursa: UEFISCDI 2018a).
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Printre concluziile desprinse din studiul realizat de Centrul de Politici Publice din cadrul
UEFISCDI, s-au numarat si urmatoarele:
e Rata de promovabilitate a candidatilor la examenul de bacalaureat este puternic
influentata de filiera absolvita, cea mai mare majoritate a absolventilor de filiera
teoretica promovand acest examen (89,23%), in timp ce doar unul din doi absolventi de

filiera tehnologica obtin diploma de bacalaureat (52,86%).

e Filiera absolvita de candidati influenteaza media la examenul de bacalaureat, dat fiind
faptul ca absolventii provenind din filiera teoretica au obtinut note mai mari (cu 1,09
puncte in 2017) decat cei din filiera tehnologica.

o Inplus, rezultatele examenului de bacalaureat pe filiera de studiu pot fi corelate direct

cu notele medii obtinute de elevi in procesul de admitere in liceu.

Este evident faptul ca, datorita conditiilor existente in invatamantul preuniversitar, exista in
continuare o discrepanta intre potentialii studenti, in functie de mediul in care locuiesc, urban
sau rural. Acest lucru determina necesitatea mentinerii masurilor actuale care combat aceasta
inechitate, dar si adaugarea unor masuri in acest sens.
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3.1.3. Profilul studentilor din Romania, in functie de varsta.

Din numadrul total al elevilor din clasele terminale, doar jumdtate dintre acestia
promoveazd examenul de Bacalaureat. Cresterea pldpdndd a numdrului de studenti nu
reprezintd, de cele mai multe ori, rezultatul unor politici coerente. Rata brutd de
cuprindere in invatdmantul universitar de licentd se afld pe un trend descrescdtor.

Relevant in acest context este un alt policy brief realizat de Unitatea Executiva pentru
Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetarii si Dezvoltarii, care a aratat faptul ca din
generatia de elevi inscrisa in clasa | in anul scolar 2003/2004, doar 27% dintre acestia au urmat
cursurile unei institutii de invatamant superior, iar doar 20% au finalizat primul an de studii
universitare. Practic, 63,69% dintre studentii de anul | din anul universitar 2015/2016 au
provenit din promotia curenta a elevilor care au absolvit examenul de bacalaureat in 2015.
Dintre acestia, 93,3% au optat pentru o institutie de invatamant superior public, in timp ce
restul (6,7%) au optat pentru o institutie de invatamant superior privata (UEFISCDI 2018b).

in ceea ce priveste inscrierea la examenul de bacalaureat, in anul scolar 2016/2017, 71,56%
dintre elevi din clasele terminale s-au inscris la acest examen, 67,95% prezentandu-se la toate
disciplinele. Din numarul total al elevilor din clasele terminale, doar 54,9% dintre elevi au
promovat examenul de bacalaureat. 82% dintre candidatii unici inscrisi la examenul de
bacalaureat din anul 2017 au provenit din promotia curenta (UEFISCDI 2018a).

Tabel 15. Evolutia numdrului de studenti participanti la invatdmantul universitar de licentd, pe varste (sursa:
MEC 2018, prelucrare dupd INS).

2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
18 ani 18.882 16.730 14.858 12.218 20.880 18.218 18.533
19 ani 77.622 69.860 70.073 69.381 71.460 69.399 70.111
20 ani 88.495 80.599 76.235 75.320 73.464 71.630 74.253
21 ani 90.401 79.163 75.299 72.113 70.218 69.857 68.300
22 ani 69.593 60.986 55.458 51.440 48.986 48.647 49.463
23 ani 41.083 38.348 33.357 29.921 28.529 27.948 28.079
24 ani 28.505 25.147 23.842 20.556 19.360 20.766 19.423
25-29 ani 69.497 53.325 46.568 44.420 41.857 40.640 38.569
30-34 ani 19.350 15.808 14.192 13.803 13.425 14.201 15.182

In ceea ce priveste numarul de studenti participanti la invatamantul superior, primul ciclu de
studii, remarcam faptul ca, cu mici exceptii, trendul este negatlv in ceea ce priveste
participarea studentilor. n ultimii ani s-au inregistrat totusi, cresteri in segmentul de varsta
18 ani (+ 315 studengl intre 2016/2017 si 2017/2018), 19 ani (+ 712) 20 ani (+ 2.623), 22 ani
(+ 816), 23 ani (+ 131), 30-34 ani (+ 981). Acestea sunt insignifiante, totusi, nefiind rezultatul
unor politici coerente in ceea ce priveste cresterea procentului din populatie care sa fie
absolventa de studii universitare.

in ceea ce priveste evolutia ratelor specifice de cuprindere pe varste in invatamantul
universitar de licenta, aceasta este in scadere pentru tinerii cu varsta de 19 ani (-1,8%,
comparatie intre 2011/2012 si 2017/2018), 20 ani (-3%), 21 ani (-1,4%), 22 ani (-0,7%), 23 ani
(-0,7%), 24 ani (-0,4%), 25-29 ani (-2,2%) sau 30-34 ani (-0,1%). Singura categorie de varsta
unde s-a inregistrat un progres este cea de 18 ani (+0,1%).
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Tabel 16. Evolutia ratelor specifice de cuprindere pe varste in invatamantul universitar de licentd (%) (sursa: MEC
2018, prelucrare dupd INS).

2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

Total 8,5 7,5 6,7 5,7 9,8 8,5 8,6

18 ani Feminin 10,3 9,0 8,0 6,7 11,7 10,6 1,7
Masculin 6,9 6,0 5,5 4,8 8,0 6,4 6,6
Total 34,6 31,6 31,6 31,6 33,5 32,8 32,8

19 ani Feminin 42,1 37,4 37,4 37,2 38,8 37,9 38,3
Masculin 27,6 26,1 26,2 26,1 28,5 27,9 27,6
Total 38,6 35,9 34,8 34,2 33,6 34,1 35,6

20 ani Feminin 45,4 42,3 41,1 39,8 39,1 39,1 1,2
Masculin 32,4 29,9 28,9 28,9 28,4 29,2 30,3
Total 34,6 33,1 33,9 33,1 32,2 32,5 33,2

21 ani Feminin 39,4 38,3 39,8 39,2 37,1 38,3 37,9
Masculin 30,0 28,3 28,4 27,5 27,4 27,0 28,6
Total 24,2 22,6 23,4 23,3 22,7 22,7 23,5

22 ani Feminin 24,7 23,5 24,5 24,1 23,9 23,1 24,5
Masculin 23,8 21,9 22,3 22,5 21,7 22,2 22,6
Total 14,1 13,3 12,5 12,7 13,1 13,2 13,4

23 ani Feminin 13,9 13,1 12,5 13,1 13,1 13,1 13,2
Masculin 14,2 13,5 12,4 12,3 13,0 13,3 13,5

Total 9,8 8,7 8,3 7,7 8,3 9,7 9,4

24 ani Feminin 10,0 8,6 8,2 7,5 8,6 10,0 9,7
Masculin 9,6 8,8 8,4 7,9 8,1 9,4 9,1

Total 5,3 4,0 3,4 3,2 3,0 3,1 3,1

25-29 ani | Feminin 5,3 3,9 3,1 2,9 2,8 2,8 2,9
Masculin 5,4 4,2 3,7 3,4 3,2 3,3 3,2

Total 1,3 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,2

30-34 ani | Feminin 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
Masculin 1,3 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,2

in ceea ce priveste evolutia ratei brute de cuprindere in invatamantul universitar de licenta,
procentual, raportat la populatia din grupa de varsta 19-23 de ani, in acord cu datele de mai
sus, se afla pe un trend descrescator, de la 40,4% in anul universitar 2011/2012, la 36,0% in
anul universitar 2017/2018.

Data fiind situatia prezentata mai sus, se impune intarirea masurilor de sprijin ale studentilor,
respectiv potentialilor studenti provenind din categorii dezavantajate din punct de vedere
socio-economic, in vederea cresterii numarului de studenti, in contextul in care cifra totala
de scolarizare a universitatilor din Romania este departe de a fi ocupata de actualii candidati.
De asemenea, este necesara interventia prin programe de tip punte intre invatamantul
preuniversitar si cel universitar.
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Figurd 29. Evolutia ratei brute de cuprindere in invdtdmantul universitar de licentd (%) raportat la populatia din
grupa de vdrstd 19-23 de ani (sursa: MEC 2018, prelucrare dupd INS).
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3.1.4. Distributia geografica a studentilor din Romania

O treime din numdrul total de studenti este relocat in Regiunea Bucuresti-llfov,
reflectdand, incd, un puternic centralism. Existd discrepante mari intre numdrul de
studenti din regiunile din Romdnia. Acest lucru conduce, inerent, la dificultdti in ceea
ce priveste accesul la invatdmantul universitar, in special in Regiunea Sud-Est, Sud-
Muntenia si Sud-Vest Oltenia.

n anul 2018, 32,4% din numarul total al studentilor studiau in Regiunea Bucuresti-llfov, fiind
de departe regiunea in care erau inregistrati cei mai multi studenti. Cea de-a doua regiune din
acest punct de vedere era Nord-Vest (Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare,
Salaj) cu 12,6%, urmata de Regiunea Centru (Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu) si
Regiunea Vest (Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis), ambele cu 10,5%. In continuare
regasim Regiunea Sud-Est (Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea) cu 7,3%, Regiunea
Sud-Vest Oltenia (Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea) cu 5,4% si Regiunea Sud-Muntenia (Arges,
Prahova, Dambovita, Teleorman, Giurgiu, lalomita si Calarasi) cu 3,9%. Din punct de vedere al
repartizarii geografice a studentilor, constatam ca exista discrepante mari intre regiunile de
dezvoltare ale Romaniei, din punct de vedere al numarului de studenti.

Tabel 17. Populatia scolard universitard in functie de regiuni de dezvoltare (sursa: INS Tempo)

2014 2015 2016 2017 2018

Total 541.653 535.218 531.586 538.871 533.749
Regiunea Nord-Vest | 90.418 | 16,7% | 90.977 | 17,0% | 91.370 | 17,2% | 92.862 | 17,2% | 93.552 | 17,5%
Regiunea Centru 57.619 | 10,6% | 55.702 | 10,4% | 55.777 | 10,5% | 56.803 | 10,5% | 56.284 | 10,5%
Regiunea Nord-Est | 69.802 | 12,9% | 69.502 | 13,0% | 66.930 | 12,6% | 67.772 | 12,6% | 67.427 | 12,6%
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Regiunea Sud-Est 40.516 7,5% 40.052 7,5% 38.755 7,3% 38.908 7,2% 38.722 7,3%

Regiunea Sud-
Muntenia

24.540 4,5% 23.562 4,4% 22.372 4,2% 21.482 4,0% 20.650 3,9%

Regiunea Bucuresti -

lifov 171.224 31,6% 170.542 | 31,9% | 172.209 | 32,4% | 176.385 | 32,7% | 172.709 | 32,4%

Reg‘”g‘ifef“i’:'ve“ 29.345 5,4% 28.204 | 5,3% | 28.383 | 5,3% | 28.868 | 5,4% | 28.627 | 5,4%

Regiunea Vest 58.189 10,7% 56.677 | 10,6% | 55.790 | 10,5% | 55.791 10,4% | 55.778 | 10,5%

Punctam faptul ca studii de invatamant superior se desfasoara, in prezent, in 36 de judete si
in Municipiul Bucuresti. Totusi, discrepantele intre numarul de studenti, in functie de judet,
sunt semnificative, existand o concentrare a acestora in anumite judete in care exista centre
universitare traditionale.

Tabel 18. Populatia universitard (studenti si cursanti inscrisi in fnvdtdmantul superior (licentd, master, cursuri
postuniversitare, doctorat si programe postdoctorale) distribuitd pe judete, in functie de gen, in anul 2018
(sursa: INS Tempo).

Judet Total % Masculin % Feminin Judet Total % Masculin % Feminin
s i Hunedoara 4.172 61,48% 38,52%
g‘““‘c""t‘?' 172,528 45,31% 54,69% ’ ’
S Gorj 2.904 44,28% 55,72%
Cluj 69.200 44,26% 55,74% Mehedinti 1.769 46,64% 53,36%
lasi 52.971 44,72% 55,28% Bistrita- 1.363 39.62% 60.38%
S N Nasaud : ’ ’
Timis 41.379 45,72% 54,28% Harghita 1.231 32,09% 67,91%
Dolj 22.451 46,53% 53,47% .
L ga’as. 1.199 49,71% 50,29%
Constanta 21.884 52,37% 47,63% Evenin
e 21.256 47,93% 52.07% Satu Mare 973 50,05% 49,95%
, Valcea 900 34,56% 65,44%
Bihor 16.340 45,63% 54,37%
— Braila 778 55,91% 44,09%
Sibiu 15.895 44,65% 55,35%
Tel 736 37,77% 62,23%
Galati 15.278 42,87% 57,13% eleorman ° °
2,34 7,66%
Mures 11.917 39,16% 60,84% ott 603 32,34% 67,66%
Buz3 506 35,57% 64,43%
Arad 9.028 45,47% 54,53% uzau ° °
salaj 395 51,14% 48,86%
Arges 8.866 43,79% 56,21% — ° °
c 374 30,21% 69,79%
Suceava 8.387 43,67% 56,33% ovasha ° °
Neamt 360 62,22% 37,78%
Prahova 5.861 52,19% 47,81% camy ° °
Calarasi 310 46,13% 53,87%
Baciu 5.709 44,32% 55,68% alarast g 0
v 276 13,04% 86,96%
Alba 5.611 47,64% 52,36% rancea ’ ’
Iif 181 45,30% 54,70%
Maramures 5.281 42,32% 57,68% ov ? ¢
Dambovita 4.877 52,68% 47,32%

in ceea ce priveste repartizarea studentilor inscrisi la ciclurile de studii licenta, master, cursuri
postuniversitare, doctorat si programe postdoctorale, Municipiul Bucuresti se detaseaza
departe cu un numar de 172.528 studenti inmatriculati. Este urmat de judetele Cluj (69.200),
lasi (52.971),Timis (41.379), Dolj (22.451), Constanta (21.884) sau Brasov (21.556). La polul

76



* X %
*
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

opus regasim judetele Teleorman (736), Olt (603), Buzau (506), Salaj (395), Covasna (374),
Neamt (360), Calarasi (310), Vrancea (276) si Ilfov (181).

Distributia geografica a institutiilor de invatamant superior conduce la o problema in ceea ce
priveste accesibilitatea invatamantului superior. In acest sens, se impune mentinerea si
intarirea masurilor care conduc la o mobilitate ridicata a studentilor (ex. transportul feroviar
intern gratuit, reducere de 50% la transportul intern auto etc.), corelata cu alte masuri de
sustinere a acestora.

3.1.5. Distributia studentilor in functie de tipul de institutie de invatamant superior

Opt din zece studenti din Romadnia sunt inscrisi in cadrul unei institutii de invatdmant
superior de stat. Majoritatea covdrsitoare a studentilor urmeazd cursuri specifice
invatdmdntului de zi. Invdatamantul seral a incetat sa existe incepdnd cu anul
universitar 2014/2015. Cresterea procentului din populatie care a absolvit studii
tertiare presupune dezvoltarea unor forme de invatamant flexibile, lucru care in
prezent nu se regdseste in arhitectura institutionald a universitatilor din Romania, de
reguld.

De asemenea, in anul 2018, 82,67% dintre studenti urmau cursurile unei institutii de
invatamant superior publice, in timp ce doar 12,33% erau inscrisi intr-o institutie de invatamant
superior privat. In ceea ce priveste numarul de studenti inscrisi la forma de invatamant la zi,
91,54% din totalitatea studentilor inscrisi se incadrau la aceasta forma, din care 81,26% erau
inscrisi intr-o institutie de invatamant superior publica, iar 10,28% intr-o institutie de
invatamant superior privata. Numarul studentilor care sunt incadrati la o forma de invatamant
cu frecventa redusa (3,69%) si la invatamantul deschis la distanta (4,77%) este unul foarte mic,
semn al existentei unei reticente, atat din partea institutiilor de invatamant superior, cat si
din partea potentialilor studenti, in vederea unei flexibilizari a tipurilor de invatamant diferite
fata de cel de zi.

Tabel 19. Numdrul de studenti din Romania in perioada 2014-2018, in functie de forma de invdtdmant si dupd
tipul de proprietate (sursa: INS Tempo).

Tipul de proprietate = Forma de invatamant 2014 2015 2016 2017 2018

Total Total 541.653 535.218 531.586 538.871 533.749
Proprietate publica Total 464.149 465.012 464.642 471.376 | 467.931
Proprietate privata Total 77.504 70.206 66.944 67.495 65.818

Total Tnvétémént de zi 494,584 492.384 489.520 493.469 @ 488.601
Proprietate publica Tnvatamant de zi 431.506 433.875 433.118 436.747 433.727
Proprietate privata Tnvatamant de zi 63.078 | 58.509 56.402 @ 56.722 54.874

Total Tnvatamant seral 144 26 : : :
Proprietate publica Tnvatamant seral 144 26

Total el el @ 19.730  18.170  18.142  18.746  19.713

frecventa redusa
Invatamant cu

frecventa redusa
Invatamant cu

frecventa redusa

Proprietate publica 11.336 10.963 11.564 12.041 13.033

Proprietate privata 8.394 7.207 6.578 6.705 6.680
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Invatamant deschis la

Total : 27.195  24.638  23.924  26.656  25.435
) distanta
Proprietate publica '”Vata”c]f;;;:tf‘:h‘s B 21163  20.148  19.960 22.588  21.171
Proprietate privata '”Vaga’g‘?‘“t deschisla ¢ 037 4490  3.964  4.068 @ 4.264
istanta

Flexibilizarea ofertei educationale a institutiilor de invatamant superior, prin prisma
formelor de studiu, in special a celor la distanta sau fara frecventa, poate conduce, alaturi de
alte masuri, la reintroducerea in circuitul educational a unor categorii de populatie care sa
urmeze cursurile unei institutii de invatamant tertiar, in special in cazul studentilor maturi.

3.1.6. Distributia studentilor in functie de gen

Din punct de vedere al distributiei procentuale a numarului de studenti inscrisi la studiile
universitare de licenta, in functie de gen, constatam o crestere a procentului de studenti de
gen masculin, de la 44,72% in 2009, la 46,10% in 2018, cu un maxim de 47,23% in 2012. In
ceea ce priveste procentul de studenti de sex feminin, acesta a scazut de la 55,28% in 2009, la
53,90% in 2018, cu un minim de 52,77%, inregistrat in 2012.

Daca analizam distributia procentuala a studentilor pe cicluri de studii in functie de gen, in
cazul studiilor universitare de masterat, in perioada 2014-2018, diferenta procentuala intre
studentii de sex masculin (42,93% - 2014, 42,62% - 2018) si cei de sex feminin (57,07% - 2014,
57,38% - 2018) a crescut, aceasta crestere fiind insa insignifianta. De asemenea, in cazul
studiilor universitare de doctorat, observam o inversare a raportului intre cele doua genuri.
Astfel, daca in 2014 erau 51,91% studenti de gen masculin si 48,09% de gen feminin, in 2018,
49,49% dintre studentii doctoranzi erau barbati, in timp ce 50,51% erau femei. Per total, in
Romania, distributia studentilor in functie de gen nu ridica o problema in sensul existentei
unei inechitati de acest tip.

Pentru grupa de varsta 19-23 de ani, rata bruta de cuprindere in primul ciclu de studii
universitare de licenta este mai mare in cazul studentilor de sex feminin, insa si in acest caz
observam un trend negativ, inregistrand o scadere de la 44,6%, la 39,9%. De asemenea, in
cazul studentilor de sex masculin, rata bruta de cuprindere a scazut de la 36,4% la 33,1%, in
acelasi interval de timp.
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Figurd 30. Evolutia numdrului de studenti inscrisi la studii universitare de licentd in perioada 2009-2018, in
functie de sex (sursa: INS Tempo)
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3.2. Transmiterea catre BFUG a strategiilor nationale privind dimensiunea sociala,
inclusiv a planurilor de actiune si a masurilor de evaluare a eficacitatii, realizate si
prin consultarea partilor interesate (Londra, 2007)

Romania nu a adoptat o strategie nationald privind dimensiunea sociala insd a trimis
un raport cu planuri de masuri in acest sens®. In cadrul strategiei nationale pentru
invatdmant tertiar 2015 - 2020, primul pilon vizeazd ,,imbundtdtirea participdrii in
toate domeniile din invatdmantul tertiar”. Desi Romdnia a implementat si
implementeazad o serie intreagd de politici ce vizeazd dimensiunea sociala a educatiei,
aplicarea acestora nu a fost realizatd ca parte a unei aborddri strategice unitare si
comprehensive.

3.3. Integrarea grupurilor subreprezentate si reducerea inegalitatilor prin servicii
studentesti de suport, consiliere si orientare

Cadrul legislativ din Romania, este, in prezent, unul relativ exhaustiv in ceea ce
priveste definirea categoriilor subreprezentate. Existd legislatie secundard din acest
punct de vedere, insd nu existd o monitorizare eficientd a mdsurilor implementate si
nu am putut identifica, in marea majoritate a cazurilor, existenta unor politici bazate
pe evidente in ceea ce priveste integrarea acestor grupuri.

22 Analiza strategiilor nationale in domeniul dimensiunii sociale; Raport pregatit de catre grupul de
coordonare din cadrul BFUG responsabil de dimensiunea sociala, 2009
https://uluslararasi.yok.gov.tr/Documents/Uluslararasilasma/degerlendirme_raporu_leuven_2009.pdf
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Tn cadrul Conferintei ministeriale de la Bucuresti, din 2012, statele participante si-au asumat
sa faca eforturi cu privire la:
e grupurile subreprezentate in scopul dezvoltarii dimensiunii sociale a educatiei si
reducerii inegalitatilor;
serviciile studentesti adecvate de suport;
consilierea si orientarea studentilor;
trasee flexibile de invatare;
rute alternative de acces, inclusiv recunoasterea educatiei anterioare;

in continuare, principalele prevederi cu privire la cresterea accesibilitatii diferitelor categorii
subreprezentate in invatamantul superior se regasesc in Legea educatiei nationale nr. 1/2011.
Astfel, mentionam urmatoarele articole:

e Art. 12 alin. (2) - ,Statul acorda burse sociale de studii elevilor si studentilor proveniti
din familii defavorizate, precum si celor institutionalizati, in conditiile legii”.
Operationalizarea acestui articol s-a realizat prin OMEN nr. 3392/2017 privind stabilirea
Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru
studentii si cursantii din invatamantul superior de stat, invatdmant cu frecventd.

e Art. 205 alin. (2) - ,,in timpul anului universitar, studentii inmatriculati la forma de
invatamant cu frecventa, in institutiile de invatamant superior acreditate, in varsta de
pana la 26 de ani, beneficiaza de tarif redus cu minimum 50% pe mijloacele de transport
local in comun, transportul intern auto, feroviar si naval. Studentii orfani sau proveniti
din casele de copii beneficiaza de gratuitate pentru aceste categorii de transport”.

e Art. 205 alin. (6) - ,,Candidatii proveniti din medii cu risc socioeconomic ridicat sau
marginalizate din punct de vedere social - romi, absolventi ai liceelor din mediul rural
sau din orase cu mai putin de 10.000 de locuitori - pot beneficia de un numar de locuri
bugetate garantate, in conditiile legii.”

Referitor la prevederile cu privire la serviciile studentesti de suport, consiliere si orientare,
trasee flexibile de invatare sau rute de acces, enumeram urmatoarele prevederi legislative:

e Art. 202 alin. (1) lit. b) - ,,principiul dreptului la asistenta si la servicii complementare
gratuite n invatamantul superior de stat - exprimat prin: consilierea si informarea
studentului de catre cadrele didactice, in afara orelor de curs, seminar sau laboratoare;
consilierea in scopul orientarii profesionale; consilierea psihologica; acces la
principalele carti de specialitate si publicatii stiintifice; acces la datele referitoare la
situatia scolara personala”;

e Principiul a fost operationalizat prin OMECS nr. 650/2014 pentru aprobarea
Metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea centrelor de consiliere si
orientare in carierd in sistemul de invatdmant superior din Romania.

¢ De asemenea, in Metodologia de evaluare externd, a standardelor, a standardelor de
referintd si a listei indicatorilor de performantd a Agentiei Romdne de Asigurare a
Calitatii in Invatamantul Superior, adoptata prin HG nr. 1418/2006 si modificata prin
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HG nr. 915/2017, sunt prevazute mai multe standarde care fac trimitere la aceste
aspecte, cum ar fi IP.A.2.1.1 - ref. 22, IP.B.2.1.5 - min®** sau IP.C.3.1.2 - min®.

e Referitor la flexibilitatea traseelor de invatare, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 nu
contine foarte multe prevederi. Acest concept este operationalizat in primul si in primul
rand prin existenta mai multor forme de invatamant precum cel la fara frecventa sau la
distanta.

e De asemenea, in cadrul planurilor de invatamant, studentii pot opta pentru diferite
tipuri de cursuri, precum cele optionale sau facultative. Totusi, aceste optiuni variaza
de la o universitate la alta, in functie de domeniul de studiu, programul de studiu pentru
care a optat studentul, respectiv, resursele umane si materiale ale institutiei de
invatamant superior.

 Inceea ce priveste existenta rutelor alternative de acces, in continuare nu exista o alta
ruta decat cea care implica absolvirea examenului de bacalaureat.

3.4. Incurajarea invatarii colegiale (peer learning) in domeniul dimensiunii sociale
si monitorizarea progresului (Bucuresti, 2012)

in perioada 2012-2015, in cadrul Bologna Follow-Up Group a functionat un grup de lucru cu
privire la dimensiunea sociald a educatiei, respectiv invatamantul pe tot parcursul vietii. in
cadrul acestui grup de lucru, care a servit ca o platforma pentru diseminarea practicilor pozitive
din Spatiul European al Invatamantului Superior privind peer learning-ul. De asemenea, in
aceeasi perioada s-a desfasurat si programul Peer Learning Initiative for the Social Dimension
(PL4SD), a carui rezultate au fost utilizate in cadrul grupului de lucru.

Conferinta ministeriala de la Yerevan, din 2015, a adoptat o strategie cu privire la cresterea
participarii la invatamantul universitar prin dezvoltarea dimensiunii sociale a educatiei si a
invatamantului pe tot parcursul vietii®, in care era prevazut ca statele membre ale Spatiului
European al Tnvatamantului Superior se angajeaza s& promoveze metodele de tip peer learning
in cadrul dimensiunii sociale a educatiei.

2 Spatiile de cazare, de servire a mesei si pentru alte activitati-suport si extra-curriculare studentesti,
de exemplu consiliere si orientare in carierd, cabinete medicale, sunt accesibile si persoanelor cu
dizabilitati.

24 Cadrele didactice au ore de permanenta la dispozitia studentilor si personalizeaza indrumarea la
cererea studentului, conform unui orar afisat pe pagina de web a institutiei. Exista indrumatori sau tutori
de an sau alte forme de asociere intre un profesor si un grup de studenti. n universitate exista cel putin
un centru de orientare in cariera incadrat cu personal competent in numar suficient, stabilit in
concordanta cu numarul de studenti ai institutiei. Centrul beneficiaza de resurse adecvate pentru
desfasurarea activitatilor sale si publica anual un raport de activitate. Centrul de consiliere si orientare
in cariera mentine legatura cu angajatorii si absolventii universitatii in vederea eficientizarii tranzitiei
intre etapa de scolarizare si cea de angajare efectiva.

5 Fiecare curs este astfel proiectat incat sa imbine predarea, invatarea si examinarea. Procedeele de
examinare si evaluare a studentilor sunt centrate pe rezultatele invatarii si anuntate studentilor din timp
si in detaliu. Studentilor li se ofera informatii dupa evaluare - feedback, care, daca este necesar, sunt
legate de consiliere pentru procesul de invatare ulterioara.

26

http://www.ehea.info/media.ehea.info/file/2015_Yerevan/71/5/Widening_Participation_for_Equity_a
nd_Growth_A_Strategy_for_the_Development_of_the_SD_and_LLL_in_the_EHEA_to_2020_613715.pdf
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Prin OMFE nr. 860/2015 pentru aprobarea Ghidului solicitantului - Conditii generale aferent
cererilor de propuneri de proiecte lansate in cadrul Programului operational sectorial
"Dezvoltarea resurselor umane” 2007-2013, unul dintre elementele care contribuia la cresterea
valorii adaugite a proiectului era ,,promovarea retelelor, mecanismelor si parteneriatelor
implicand universitati, institutii de cercetare si intreprinderi, inclusiv alti actori relevanti in
invatamantul superior, inclusiv peer learning”. Aceasta se regaseau atat la nivel general, cat
si la nivel particular. Mentionam aici ca inca din 2011, prin OMMFPS privind aprobarea Ghidului
solicitantului - Conditii spec;flce pentru cererile de propuneri de proiecte de tip strategic nr.
114 Invatamant superior de calitate pentru piata muncii pentru implementarea Programului
opera,tlonal sectorial Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013, se prevedea un punctaj
suplimentar pentru ,promovarea retelelor si parteneriatelor necesare dezvoltarii
invatamantului superior, implicand Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului,
agentii, structuri aflate in subordinea/coordonarea MECTS, precum si alte organisme publice
cu atributii in domeniul invatamantului superlor inclusiv in asigurarea si managementul
calitatii si a Cadrului National al Calificarilor in Invatamantul Superior, universitati, ONG-uri si
lntreprmderl alti actori relevanU pentru lnvatamantul superior, inclusiv peer learmng

3.5. Inlaturarea obstacolelor in finalizarea studiilor legate de mediul de provenienta
sociala si economica a studentilor (Londra, 2007)

3.6. Promovarea unor sisteme de invatamant superior mai incluzive prin
implementarea Strategiei EHEA privind dimensiunea sociala (Yerevan 2015)

In ultimii ani, inldturarea obstacolelor in finalizarea studiilor legate de mediul de
provenientd a reprezentat o prioritate pentru Ministerul Educatiei si Cercetarii. in
acest sens, au fost introduse locuri bugetate bazate pe criterii sociale, respectiv,
sistemul de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru studentii si
cursantii din fnvatamantul superior de stat a fost reformat. in plus, a fost leglferata
gratuitatea la transportul feroviar intern. Nu existd date cu privire la impactul acestor
mdsuri.

De-a lungul timpului, Romania a luat o serie de masuri care sa contribuie la inlaturarea
obstacolelor in finalizarea studiilor legate de mediul de provenienta sociala si economica a
studentilor. Una dintre primele masuri a fost aceea de a acorda locuri bugetate pentru
candidatii romi.

De asemenea, Programul de Guvernare 2018-2020 prevedea ,stabilirea de masuri pentru
studentii proveniti din grupuri dezavantajate, in vederea cresterii participarii in invatamantul
tertiar” . Una dintre masurile luate in acest sens a fost aceea de acorda locuri bugetate in
invatamantul superior, in baza unor criterii sociale.

Prin HG nr. 131/2018 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatdmantul
preuniversitar de stat si pentru invdtamantul superior de stat in anul scolar/universitar

27 https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2016/04/programguv.pdf
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2018/2019, au fost acordate, in premiera, 2.000 de locuri bugetate pentru absolventii de
licee din mediul rural, dintr-un total de 63.201 acordate cu ,,fara taxa”?.

Prin urmare, accesul celor aproximativ 3.000 de absolventi de invatamant liceal care absolva
examenul de bacalaureat, in invatamantul universitar, este semnificativ facilitat, prin existenta
celor 2.000 de locuri bugetate. Cele 239 de licee din mediul rural sunt raspandite in toate
judetele, cele mai multe licee de acest fel inregistrandu-se in Constanta (17), Neamt (16),
Itfov (12), Bihor (11), Gorj (10), Bistrita-Nasaud (9), Dolj (9), Harghita (9), Olt (8) si Prahova
(8). La polul opus regasim judetele Alba (3), Brasov (3), Mures (3), Satu Mare (3), Valcea (3),
Sibiu (2), Tulcea (2), Vrancea (2), Braila (1), Cluj (1) si lalomita (1).

Tabel 20. Distributia pe judete Judet Numar Judet Numar

a liceelor din' mediul rural Botosa}1i 7 Giurgi,u 4
(sursa: MEC). »

Salaj 7 Hunedoara 4
Judet Numar Timis 7 Mehedinti 4
Constanta 17 Arges 6 Teleorman 4
Neamt 16 Buziu 6 Alba 3
lifov 12 Caras- 6 Brasov 3
Bihor 11 Severin Mures 3
Gorj 10 Dambovita 6 Satu Mare 3
Bistrita- 9 lasi 6 Vilcea 3
Nasaud Maramures 6 Sibiu 2
Dolj 9 Suceava 6 Tulcea 2
Harghita 9 Vaslui 6 Vrancea 2
Olt 8 Bacau 5 Braila 1
Prahova 8 Galati 5 Cluj 1
Arad 7 Calarasi 4 lalomita 1

De asemenea, un act normativ cu importanta mare din acest punct de vedere este OMEN nr.
3392/2017 privind stabilirea Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de
sprijin material pentru studentii si cursantii din invdatdmantul superior de stat, invatamant cu
frecventd. Acesta reglementeaza, printre altele, modul in care Ministerul Educatiei Nationale
faciliteaza accesul la invatamant superior al un categorii dezavantajate. Astfel, art. 1 prevede
ca ,,statul romdn sustine invatdmantul si asigurd implementarea unor mdsuri de sustinere a
performantei academice, respectiv a unor mdsuri privind facilitarea accesului la servicii
educationale pentru candidatii proveniti din medii socioeconomice defavorizate si
asigurarea unui climat de echitate in invatamantul superior romanesc, prin burse si alte
forme de sprijin material oferite studentilor din invatdmantul superior din Roménia”.

De asemenea, bursele sociale sunt prevazute cu rolul ,de a asigura conditii minime de
subzistenta pentru studentii proveniti din medii socioeconomice defavorizate, din familii
defavorizate si celor pentru care s-a dispus ca mdsurd de protectie plasamentul, in vederea

28 https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/HG%20131%20-%202018%20.pdf
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parcurgerii programelor de studii universitare la care sunt inscrisi”. Categoriile de studenti
pentru care se acorda burse sociale sunt:

a) studentii orfani de unul sau ambii parinti, respectiv pentru care s-a dispus ca masura de
protectie plasamentul si care nu realizeaza venituri peste plafonul pentru acordarea
bursei sociale;

b) studentii bolnavi TBC, care se afla in evidenta unitatilor medicale, celor care sufera de
diabet, boli maligne, sindromuri de malabsorbtie grave, insuficienta renala cronica,
astm bronsic, epilepsie, cardiopatii congenitale, hepatita cronica, glaucom, miopie
grava, boli imunologice, boli rare, tulburari din spectrul autist, boli hematologice
(hemofilie, talasemie etc.), surditate, fibroza chistica, cei infestati cu virusul HIV sau
bolnavi de SIDA, cei cu handicap locomotor, spondilita anchilozanta sau reumatism
articular si cu orice alte boli cronice pe care senatele universitare le pot lua in
considerare;

c) studentii a caror familie nu a realizat in cele 3 luni inainte de inceperea
semestrului/anului universitar un venit lunar net mediu per membru de familie mai mare
decat salariul de baza minim net pe economie.

Bursele sociale se acorda pana la varsta de 35 de ani. in plus, exista si alte categorii de burse
pentru ajutor social ocazionale, precum:

a) bursa pentru ajutor social ocazional pentru imbracaminte si incaltaminte, care se
poate acorda studentilor cu unul sau ambii parinti decedati, respectiv pentru care s-a
dispus ca masura de protectie plasamentul, studentilor defavorizati din punct de vedere
socioeconomic, a caror familie nu a realizat in cele 3 luni dinaintea depunerii cererii
pentru acordarea acestui tip de bursa, un venit lunar net mediu pe membru de familie
din salariul minim net la nivel national. Aceasta categorie de bursa se poate acorda
aceluiasi student de doua ori in cursul unui an universitar;

b) bursa pentru ajutor social ocazional de maternitate, care se acorda studentei sau
studentului a carui sotie nu realizeaza deloc venituri sau venituri mai mari decat salariul
de baza minim net la nivel national si consta intr-o bursa pentru nastere si lauzie si o
bursa pentru procurarea imbracamintei copilului nou- nascut, care se acorda o singura
data in cursul anului universitar pentru fiecare copil nascut;

c) bursa pentru ajutor social ocazional in caz de deces se poate acorda pentru decesul
unui membru al familiei studentului (ei). Prin membru de familie se intelege sot, sotie,
copil. Tn cazul decesului studentului(ei) necasatorit(d), casatorit(d) cu sotie/sot care nu
realizeaza venituri, bursa se acorda rudelor de gradul I/succesorului legal, o singura
data in cursul anului universitar.

Un aspect important este acela ca art. 10 alin. (3) prevede ca ,,din fondul de burse repartizat
universitatilor, minimum 30% din total este alocat pentru categoria de burse sociale”,
prevedere care nu aparea in legislatia anterioara. Demn de mentionat este si faptul ca
Ministerul Educatiei Nationale, respectiv Guvernul Romaéniei, au crescut semnificativ
alocarea bugetara per student bugetat, in vederea constituirii fondului de burse, de la 69
lei/student bugetat in 2015, la 201 lei/student bugetat in 2017, asa cum este prevazut la
art. 223 alin. (9'): ,,cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie sociala
a studentilor este de 201 de lei/luna/pe toata durata anului universitar (12 luni)/student de la
invatamantul cu frecventa, fara taxa de studii”.
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Aceasta prevedere a fost introdusa in Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prin OUG nr. 2/2017,
care prevedea si un nou alineat in lege - art. 205 alin. (2') - ,,in tot cursul anului calendaristic,
studentii inmatriculati la forma de invdtamant cu frecventd, in institutiile de invatdmant
superior acreditate, beneficiaza de gratuitate la transport intern feroviar la toate
categoriile de trenuri, clasa a ll-a”. Acordarea gratuitatii la transportul intern feroviar
pentru toti studentii din Romania a contribuit la cresterea mobilitatii studentilor si a avut un
impact in ceea ce priveste scaderea ratei abandonului universitar in baza unor considerente
financiare.

3.9. Concluzii si recomandari

Concluzii:

e Aproape de finalizarea perioadei pentru implementarea Strategiei Europa 2020,
adoptata in 2010 de Consiliul European si prin care Romania si-a asumat o serie de
angajamente, Sistemul National de Invatamant Superior nu reuseste sa atinga tintele
setate. Astfel, Romania si-a asumat sa atmga un procent de 26,7% din populatia cu varsta
intre 30 si 34 de ani, care sa fi finalizat studiile superioare. Tinta la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene a fost setata la 40%.

e Majoritatea studentilor care fmallzeaza studiile liceale cu diploma de Bacalaureat
provin de la 1nvatamantul de zi. in ceea ce priveste gradul de promovabilitate la acest
examen, acesta a revenit la un procent de peste 80% in cadrul promotiei curente, dupa
un minim in 2012. Diferenta intre numarul de absolventi de liceu eligibili pentru
invatamantul superior din mediul urban si cei din mediul rural a scazut semnificativ in
ultimii ani, in special prin prisma scaderii numarului elevilor din prima categorie.
Diferenta se mentine, insa, la un nivel ridicat. Rata de promovabilitate a candidatilor
la examenul de bacalaureat este puternic influentata de filiera absolvita.

e Din numarul total al elevilor din clasele terminale, doar jumatate dintre acestia
promoveaza examenul de Bacalaureat. Cresterea plapanda a numarului de studenti nu
reprezinta, de cele mai multe ori, rezultatul unor politici coerente. Rata bruta de
cuprindere in invatamantul universitar de licenta se afla pe un trend descrescator.

e O treime din numarul total de studenti este relocat in Regiunea Bucuresti-llfov,
reflectand, inca, un puternic centralism. Exista discrepante mari intre numarul de
studenti din regiunile din Romania. Acest lucru conduce, inerent, la dificultati in ceea
ce priveste accesul la invatamantul universitar, in special in Regiunea Sud-Est, Sud-
Muntenia si Sud-Vest Oltenia.

e Opt din zece studenti din Romania sunt inscrisi in cadrul unei institutii de invatamant
superior de stat. Ma]orltatea covarsitoare a studentilor urmeaza cursuri spec1f1ce
invatamantului de zi. Invatamantul seral a incetat s3 existe incepand cu anul universitar
2014/2015. Cresterea procentulu1 din populatie care a absolvit studii tertiare presupune
dezvoltarea unor forme de invatamant flexibile, lucru care in prezent nu se regaseste
in arhitectura institutionala a universitatilor din Romania, de regula.

e Cadrul legislativ din Romania, este, in prezent, unul relativ exhaustiv in ceea ce priveste
definirea categoriilor subreprezentate. Exista legislatie secundara din acest punct de
vedere, insa nu exista o monitorizare eficienta a masurilor implementate si nu am putut
identifica, in marea majoritate a cazurilor, existenta unor politici bazate pe evidente
in ceea ce priveste integrarea acestor grupuri.
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Elaborarea unei noi strategii nationale pentru invatamant tertiar, care sa fie
operationalizata prin planuri anuale, tinandu-se cont de evolutia anumitor indicatori
relevanti prin prisma politicilor publice nationale si europene.

Corelarea acestei strategii cu Cadrul financiar multianual 2021-2027, in vederea
sincronizarii cu liniile de finantare nerambursabile existente la nivelul UE, respectiv cu
politicile adoptate in Spatiul European al Educatiei si Spatiul European al invatamantului
Superior.

Alocarea unor investitii semnificative in vederea dezvoltarii si integrarii sistemului
informatic din educatie si cercetare.

Arhitectura sistemului de invatamant preuniversitar din Romania conduce la necesitatea
mentinerii, respectiv introducerii unor noi masuri care sa inlature obstacolele intalnite
de potentialii studenti care domiciliaza sau studiaza in mediul rural.

Este necesara intarirea masurilor de suport ale categoriilor dezavantajate din punct de
vedere socio-economic, in vederea cresterii numarului de studenti.

Se impune crearea sau continuarea programelor de tip punte intre mediul preuniversitar
si cel universitar, prin sprijinirea elevilor in a obtine consiliere si orientare in cariera.
De asemenea, elevii aflati in risc de abandon trebuie sustinuti suplimentar.
Accesibilitatea invatamantului superior, din punct de vedere geografic, reprezinta o
problema care trebuie rezolvata prin mentinerea si intarirea masurilor care conduc la o
mobilitate ridicata a studentilor (ex. transportul feroviar intern gratuit, reducere de
50% la transportul intern auto etc.), corelata cu alte masuri de sustinere a acestora.
Oferta educationala a institutiilor de invatamant superior trebuie sa devina mai
flexibila, prin prisma formelor de studiu, in special a celor la distanta sau fara frecventa.
Masuri care sa stimuleze dezvoltarea acestor programe de studiu trebuie sa fie insotite
de o serie de facilitati oferite angajatorilor care au angajati fara studii tertiare si care
doresc sa urmeze cursurile unei institutii de invatamant superior, astfel incat sa nu
existe distorsiuni in ceea ce priveste accesul la piata muncii al unor potentiale categorii
de studenti.

Integrarea grupurilor subreprezentate in invatamantul superior se impune a fi
monitorizata, in baza unor indicatori, parte a unei strategii nationale adoptate in acest
sens.

Adoptarea masurilor privind integrarea grupurilor subreprezentate, precum si reducerea
inegalitatilor intre studentesti este necesara a fi realizata pornind de la politici publice
bazate pe evidente.
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4. Asigurarea calitatii

Unul dintre principalele obiective Procesului Bologna a fost dezvoltarea aspectelor ce tin de
asigurarea calitatii, in special a unor criterii generale comune in vederea compatibilizarii
sistemelor natlonale de a51gurare a calitatii din cadrul EHEA. Parte din procesul de recunoastere
a calificarilor obtinute in statele membre ale Spatiului European al Invatdmantului Superlor se
bazeaza pe increderea dobandita in urma aparitiei unui sistem referen'gal comun cu privire la
asigurarea calitatii.

Obiectivele pe care Romania si le-a asumat in cadrul Procesului Bologna privind asigurarea
calitatii sunt urmatoarele:
¢ Implementarea unui sistem de asigurare a calitatii (extern, intern, standarde)
o Panain 2005, sistemele nationale de asigurare a calitatii vor include: o definire
a responsabilitatilor structurilor si institutiilor implicate; evaluarea programelor
sau institutiilor inclusiv evaluare interna, externa, participarea studentilor si
publicarea rezultatelor; un sistem de acreditare, certificare sau proceduri
comparabile; participari internationale, prioritati de cooperare si incurajarea de
retele prin care sa se realizeze schimburile de informatii si bune practici (Berlin,
2003);
o Adoptarea standardelor si directiilor pentru asigurare a calitatii in EHEA, asa
cum au fost propuse de grupul E4 (ESG) (Bergen, 2005);
o Implementarea Standardelor si directiilor pentru asigurarea calitatii in EHEA, asa
cum au fost propuse de grupul E4 (Yerevan 2015);
o Dezvoltarea sistemelor interne de asigurare a calitatii (Londra, 2007; Bergen
2005);
o Implementarea in procedurile evaluarii interne a calitatii dobandirea
rezultatelor invatari (Bucuresti 2012);
o Progres legat de implicarea studentilor in asigurarea calitatii (Bergen, 2005);

e Recunoastere si cooperare la nivelul Spatiului European al Invatamantului Superlor

o IncuraJarea agentiilor de asigurare a calitatii sa aplice pentru inregistrarea in
EQAR (Bucuresti, 2012);

o Implementarea Abordarii Europene pentru Asigurarea Calitatii pentru Joint
Programmes (Yerevan 2015, Paris 2018);

o Participarea statelor la dezvoltarea Database of External Quality Assurance
Results (DEQAR) (Paris 2018);

o Incurajarea cooperarii internationale intre agentiile de asigurare a calitatii
(Londra, 2007);

o Existenta posibilitatii ca agentiile inregistrate in EQAR sa realizeze evaluari ale
asigurarii calitatii in EHEA, respectand contextele nationale legislative ale
statelor in care se efectueaza evaluarile respective (Bucuresti 2012, Yerevan
2015);

o Existenta de proceduri ale asigurarii calitatii pentru educatie transnationala
(cross-border higher education), inclusiv pentru programele in co-tutela (Londra
2007, Bucuresti 2012),

Termenul de ,,asigurare a calitatii” este un termen generic in invatamantul superior, fiind supus
multiplelor interpretari. Prezentul document, se refera, in mare parte la acele angajamente
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din cadrul Procesului Bologna care fac referire la directiile/procedurile/institutiile asigurarii
calitatii si nu la intreaga sfera de aspecte care au efecte asupra calitatii educatiei.

4.1. Implementarea unui sistem de asigurare a calitatii

Romadnia, prin eforturile conjugate ale MEC si ARACIS, respectd prevederile asumate in
cadrul conferintelor ministeriale din Procesul Bologna. Din punct de vedere legislativ,
au fost implementate elementele care vizeazd un cadrul stat performant prin prisma
asigurdrii calitdtii in invatamantul superior.

Comunicatul ministerial de la Berlin prevedea o serie de aspecte referitoare la sistemele
nationale de asigurare a calitatii, acestea fiind:
- Definirea responsabilitatii structurilor si institutiilor implicate;
- Evaluarea programelor sau institutiilor, inclusiv evaluare interna, externa, participarea
studentilor si publicarea rezultatelor;
- Un sistem de acreditare, certificare sau proceduri comparabile;
- Participari internationale, prioritati de cooperare si incurajarea de retele prin care sa
se realizeze schimburile de informatii si bune practici.

Din acest punct de vedere, Romania a adoptat OUG nr. 75/2005 privind asigurarea calitdtii
educatiei, document fundamental din acest punct de vedere, care guverneaza atat sistemul de
invatamant preuniversitar, cat si cel superior. Actul normativ reglementeaza intr-adevar o serie
de aspecte:

- Defineste concepte cheie si descrie rezultatele urmarite in cadrul procesului de
asigurare a calitatii, precizand totodata etapele din cadrul acestuia;

- Precizeaza domeniile si criteriile care se refera la asigurarea calitatii educatiei;

- Au fost reglementate evaluarea interna si externa a calitatii educatiei;

- A fost infiintatd Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Superior
(ARACIS), definita ca fiind o ,institutie publicd autonomd, de interes national, cu
personalitate juridicd si cu buget propriu de venituri si cheltuieli” (art. 16 alin. (1));

- A fost definit cadrul legal pentru procesele de autorizare si acreditare institutionala,
respectiv a programelor de studii de licenta/domeniilor de masterat/scolilor doctorale;

- Afost reglementata participarea studentilor in diferite etape ale procesului de evaluare
a calitatii:

o Un reprezentant al studentilor, desemnat de organizatia studenteasca, face
automat parte din Comisia pentru evaluarea si asigurarea calitatii dintr-o
institutie de invatamant superior (art. 11 alin. (5) lit. c)). De asemenea, in
conformitate cu art. 11 alin. (7), din comisie mai poate face parte un
reprezentant al minoritatilor din cadrul studentilor;

o In Consiliul ARACIS sunt membri 2 (doi) studenti, reprezentanti ai federatiilor
nationale studentesti din Romania, reconfirmati la inceputul fiecarui an
universitar, conform art. 19" alin. (1) lit. b).

o Art. 19 alin. (10) prevede ca in comisiile de evaluare externa pot fi prezenti si
studenti;

- Procesul de evaluare si asigurare a calitatii are o serie de elemente care sunt facute
publice, printre altele:
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o Art. 12 lit. b) - orice institutie de invatamant superior are obligatia de a elabora
anual un raport de evaluare interna privind calitatea educatiei, acesta fiind adus
la cunostinta beneficiarilor prin afisare sau publicare;

o Art. 17 alin. (2) lit. h) - ARACIS publica manuale, ghiduri, lucrari de sinteza a
bunelor practici de evaluare si asigurare a calitatii;

o Art. 17 alin. (2) lit. 1) - ARACIS publica anual un raport cu privire la propria
activitate;

o Publicarea rezultatelor evaluarilor institutionale realizate de ARACIS;

4.2. Respectarea standardelor si directiilor pentru asigurare a calitatii in EHEA

ARACIS are un rol fundamental in domeniul acreditarii, fiind responsabila de a elabora
periodic metodologia si standardele pentru diferite tipuri de programe, precum si pentru
furnizorii de invatamant superior. Acestea sunt avizate de Ministerul Educatiei si Cercetarii,
fiind aprobate printr-o hotarare de guvern. In baza rapoartelor de acreditare, MEC aproba acte
normative in vederea infiintarii unor structuri de invatamant superior. De asemenea, ARACIS
are atributii in vederea formularii si revizuirii periodice a standardelor nationale de
referinta, precum si a indicatorilor de performanta privind evaluarea si asigurarea calitatii
in invatamantul superior. Pornind de la acestea, ARACIS isi formuleaza propriile proceduri
privind evaluarea externa a calitatii invatamantului superior. Acreditarea unei institutii de
invatamant superior se acorda prin lege, in baza avizului ARACIS si al MEC.

Tabel 21. Domeniile si criteriile privind asigurarea calitdtii educatiei (sursa: OUG nr. 75/2005)

Domenii Criterii
Structurile institutionale, administrative si
manageriale
Baza materiala si optimizarea utilizarii bazei
A. Capacitatea institutionala materiale

Resursele umane si capacitatea institutiei de
atragere a resurselor umane externe institutiei si
din afara tarii, in conditiile legii

Continutul programelor de studiu

Rezultatele invatarii

Angajabilitate

Activitatea financiara a organizatiei

Strategii si proceduri pentru asigurarea calitatii
Proceduri privind initierea, monitorizarea si
revizuirea periodica a programelor si activitatilor
desfasurate

Proceduri obiective si transparente de evaluare a
rezultatelor invatarii, inclusiv de catre studenti
C. Managementul calitatii Proceduri de evaluare periodica a calitatii
corpului profesoral

Accesibilitatea resurselor adecvate invatarii

Baza de date actualizata sistematic, referitoare la
asigurarea interna a calitatii

Transparenta informatiilor de interes public,
inclusiv cele privitoare la programele de studii si,

B. Eficacitatea educationala
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dupa caz, certificatele, diplomele si calificarile
oferite

Functionalitatea structurilor de asigurare a
calitatii educatiei, conform legii

Acuratetea raportarilor prevazute de legislatia in
vigoare

Evaluarile efectuate de ARACIS se realizeaza in baza Metodologiei de evaluare externd, a
standardelor, a standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta,
adoptata prin HG nr. 915/2017, care a modificat HG nr. 1418/2006. Metodologia prevede trei
domenii pentru asigurarea calitatii educatiei, fiecare cuprinzand o serie de criterii. De
asemenea, fiecarui criteriu ii corespund o serie de standarde. Standardul minimal este astfel
definit incat prin indicatorii sai de performanta sa corespunda nivelului minim acceptabil.
Valorile indicatorilor de performanta pentru standardele de referinta variaza institutional.

Figurd 31. Relatiile ierarhice intre domenii, criterii, standarde si indicatori (sursa: HG nr. 915/2017).

Domenii pentru asigurarea calitatii educatiei
A. Capacitatea B. Eficacitate C. Managementul
institutionala educationala calitatii
Criterii in domeniile indicate

A
Standarde

Standarde de referinta - definesc un
nivel optimal de realizare a unei
activitati de catre o organizatie
furnizoare de educatie

Standarde - definesc nivelul minim
obligatoriu de realizare a unei
activitati in educatie

A4
| Indicatori de performanta

Evaluarile externe ale institutiilor de invatamant superior sunt de trei tipuri:

e Evaluare in vederea autorizarii provizorii de functionare - Au loc pentru infiintarea
unei noi institutii de invatamant superior care are cel putin trei programe de studii de
autorizare provizorie;

e Evaluare in vederea acreditarii - Au loc cel tarziu in anul universitar urmator anului in
care institutia a indeplinit conditiile de acreditare;

e Evaluare periodica - Au loc periodic, la fiecare 5 ani, sau la solicitarea institutiei,
pentru institutiile de invatamant superior acreditate.

Propunerile care pot fi facute in urma unui proces de evaluare institutionala si care au impact
legislativ sunt ,Autorizare de functionare provizorie” / ,Neautorizare”, ,Acreditare” /
»,Neacreditare” sau ,Mentinerea acreditarii” / ,Retragerea acreditarii”. De asemenea,
calificativele pe care le poate obtine o institutie de invatamant superior in urma desfasurarii
procesului de evaluare externa sunt: ,Lipsa de incredere”, ,Grad de incredere limitat”,
,Incredere” sau ,,Grad de incredere ridicat”.
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In conformitate cu Ghidul activitdtilor de evaluare a calitdtii programelor de studii
universitare si a institutiilor de invdtdmant superior, aprobat in 2006 si modificat in 2010,
evaluarea programelor de studii universitare de licenta sunt la randul lor de mai multe tipuri:

e Evaluare in vederea autorizarii provizorii de functionare - pentru infiintarea unui nou
program de studii universitare de licenta;

e Evaluare in vederea acreditarii - pentru programele de studii care sunt autorizate
provizoriu sa functioneze, in termen de maximum 2 (doi) ani de la absolvirea primei
promotii;

Evaluare periodica - pentru programele de studii acreditate, la fiecare 5 ani;

¢ Evaluarea in vederea schimbarii de calificativ - in cazul in care un program de studii
a primit un calificativ negativ, incredere limitatd sau neincredere, pentru evaluarii
indeplinirii recomandarilor;

e Evaluari pentru programe de formare psihopedagogica pentru certificarea
competentelor pentru profesia didactica.

Propunerile care pot fi facute in urma unui proces de evaluare a programelor de studii
universitare de licenta si care au impact legislativ sunt ,,Autorizare de functionare provizorie”
/ ,Neautorizare”, ,Acreditare” / ,Neacreditare” sau ,Mentinerea acreditarii” / »Retragerea
acreditarii”. De asemenea, calificativele care se acorda sunt ,Neincredere”, Jincredere
limitatd” si ,Incredere”.

De asemenea, in conformitate cu Ghidul de evaluare externd periodicd a domeniilor de studii
universitare de masterat, si a Procedurii specifice de evaluare externd periodica a domeniilor
universitare de masterat acreditate, adoptata prin OMEN nr. 146/2014, exista mai multe tipuri
de evaluari externe in ceea ce priveste domeniile de studii universitare de master:

e Evaluare externa periodica - pentru programele de studii acreditate, o data la 5 ani,
in vederea mentinerii acreditarii.

e Evaluare externa in vederea acreditarii a unui domeniu nou de studii universitare
de master - la solicitarea institutiilor de invatamant superior acreditate, care doresc sa
organizeze programe de studii universitare de master intr-un domeniu nou.

¢ Evaluare externa in vederea incadrarii unui program nou de studii universitare de
master intr-un domeniu de studii universitare de master acreditat.

In ceea ce priveste rezultatele vizitelor evaluare institutionald derulate de ARACIS in perioada
2014-2018, identificam 51 de institutii de invatamant superior care au primit grad de incredere
ridicat, 18 care au primit incredere, 7 care au primit grad de incredere limitat, respectiv 8
lipsd de incredere, dintr-un total de 84 de astfel de vizite institutionale?”. Astfel, 61% dintre
institutiile de invatamant superior au obtinut grad de incredere ridicat, 21% au obtinut
mcredere 8% au obtmut incredere limitatd, iar doar 10% au obtinut lipsd de mcredere n total
in aceasta perloada au fost evaluate 84 din cele 86 de institutii de invatamant superior
existente.

2 |ordan Petrescu, Statistica evaludrilor externe a ARACIS in perioada 2014-2018, document disponibil
la adresa web
http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/2019/30.Prezentare_CNR_Arad_2 febr._ 201
9-_Activitatea_ARACIS. pdf
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Figurd 32. Structura evaludrilor institutionale dupd calificativul obtinut in ultimii 5 ani, perioada 2014-2018
(sursa: ARACIS).

ncredere limitatd \
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Tncredere Grad de
21% incredere ridicat
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in ceeace priveste statistica evaluarilor de programe de licenta, in perioada 2014-2018 a existat
o variatie a numarului total de evaluari, de la 505 (2014), la 311 (2018), cu un maxim inregistrat
in anul 2015 (619). In total au fost evaluate 2.143 din cele 2.552 de programe de studii existente
(83,97%).

Figurd 33.Evolutia si distributia evaludrilor de programe de licentd dupd tipul de evaluare in perioada 2014-2018
(sursa: ARACIS).
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Din punct de vedere al evaluarii domeniilor de masterat, in perioada 2014-2018 s-a inregistrat
o tendinta negativa a numarului de evaluari, de la 203 (2014), la 44 (2016), totalizand 649 de
evaluari din 3156 programe existente. Acest lucru se datoreaza faptului ca legislatia a fost
modificata, incepand cu anul universitar 2013/2014 constituindu-se domeniile de studii
universitare de masterat®'.

Tabel 22. Structura calificativelor obtinute in evaluarea programelor de licentd in perioada 2014-2018 (sursa:

ARACIS).
Tipul de
evaluare a
programelor | Calificativ 2014 2015 2016 2017 2018
de studii de
licenta
R Incredere 77,6% 73,8% 64,2% 90,7% 95,2%
In procesul | Incredere | 4 o 18,0% 22,6% 1,9% 2,4%
autorizarilor limitatd
Neincredere 11,8% 8,2% 13,2% 7,4% 2,4%
R Incredere 0,2% 89,6% 78,0% 89,7% 100%
In procesul | Incredere 6,9% 10,4% 18,6% 10,3% 0,0%
acreditarilor limitata
Neincredere 2,9% 0,0% 3,4% 0,0% 0,0%
< Incredere 96,9% 96,3% 93,1% 97,8% 98,7%
In procesul Tcredere
evaluarilor PR 2,5% 2,9% 5,7% 1,8% 1,3%
periodice llmltata
Neincredere 0,6% 0,8% 1,2% 0,4% 0,0%

Domeniile de studii de masterat s-au stabilit in conformitate cu HG nr. 369/2013, din
programele de studii universitare de masterat acreditate de catre ARACIS pana la data de 30
iunie 2013. Evaluarea acestora se realizeaza in conformitate cu Procedura specificd de evaluare
externd periodicd a domeniilor universitare de masterat acreditate, adoptate prin OMEN nr.
146/2014, insa ARACIS a definitivat Ghidul de evaluare externd periodicd a domeniilor de studii
universitare de masterat abia spre sfarsitul anului 2017, institutiile de invatamant superior
incepand treptat sa depuna dosare in vederea mentinerii acreditarii sau alte cazuri, abia
incepand cu 2018%.

Tabel 23. Structura evaludrilor de programe de masterat dupd tipul evaludrii, in perioada 2014-2018 (sursa:

ARACIS).
Tip evaluare
Evaluate Evaluate in
Anul In vederea e ge o~ vederea Total evaluari
e as periodic in - v e
acreditarii (A) incadrarii intr-
vederea .
un domeniu de
3 Idem.
32 |dem.
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mentinerii master
acreditarii (EP) acreditat

2014 45 40 118 203

2015 28 0 123 151

2016 15 2 95 112

2017 20 0 119 139

2018 3 0 41 44

Total 111 42 496 649

Dupa cum se observa, marea majoritate a evaluarilor dupa anul 2014 au fost destinate incadrarii
programelor de studiu intr-un domeniu de master acreditat. De asemenea, in ceea ce priveste
incadrarea programelor de studiu, marea majoritate a evaluarilor s-au finalizat cu calificativul

incadrare. De asemenea, din totalul de 159 de evaluari realizate in vederea acreditarii sau a

evaluarii periodice derulate in perioada 2014-2018, doar 1,25% dintre acestea s-au finalizat cu
calificativul incredere limitatd, respectiv 5,66% cu calificativul neincredere®.

Tabel 24. Evaludrile programelor de masterat in perioada 2014-2018 (sursa: ARACIS).

In vederea acreditarii / evaluarii < o .
Y In vederea incadrarii
Anul periodice Total
- Incredere ” ~ ” evaluari
Incredere limitatd Neincredere | Incadrare | Neincadrare
Imitata
2014 77 2 6 98 20 203
2015 27 0 1 112 11 151
2016 16 0 1 81 14 112
2017 25 0 1 101 13 139
2018 3 0 0 40 1 44
Total
2014- 148 2 9 432 59 649
2018

In ciuda unei contractii a sistemului de invatamant superior, activitatea de evaluare externa a
calitatii ramane una intensa. O prelucrare ARACIS din ianuarie 2019 prevede ca in perioada
2019-2023 ar urma sa fie 86 de evaluari institutionale, 2.552 evaluari ale programelor de studiu
de licenta, 895 de evaluari ale domeniilor de masterat, respectiv 210 scoli doctorale si/sau
19.143 programe de studii de doctorat®*.

Tabel 25. Centralizator evaludri institutii, programe de studii de licentd, domenii de masterat si doctorat in
vederea evaludrilor externe in perioada 2019-2023 (sursa: ARACIS).

Tip evaluare

Tip universitate

de stat

% de stat

particulare

%
particulare

Total

3 |dem.
3 Idem.
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Evaluari institutionale 55 63,95% 31 36,04% 86
Evaluare programe de | ; 17g 83,38% 424 16,61% 2.552
licenta
Evaluari domenii de 727 81,22% 158 18,77% 895
masterat
Evaluari domenii de 444 98,44% 7 1,55% 451
doctorat
Scoli doctorale 203 96,66% 7 3,33% 210
Programe de studiide | g a7, 98,59% 269 1,40% 19.143
octorat

4.3 Concluzii si recomandari

Concluzii

Guvernul Romaniei, prin Ministerul Educatiei si Cercetarii, in parteneriat cu Agentia
Romana de As1gurare a Calitatii in Invatamantul Superior au depus diligentele necesare
in vederea transpunerii la nivel natlonal a cadrului european cu privire la calitatea in
invatamantul superior.

La aproximativ 15 ani de la aparitia ARACIS, institutiile de invatamant superior din
Romania au implementat sisteme de asigurare interna a calitatii in invatamantul
superior.

Cea mai mare majoritate, de departe, a vizitelor de evaluare externa a calitatii actului
educational se finalizeaza cu acordarea unui calificativ maxim de catre reprezentantii
ARACIS.

Agentia Romana de ASIgurare a Calitatii in Invatamantul Superior este in prezent
membra ENQA si inscrisa in EQAR. in ciuda dlflCUltatllOI’ intampinate, acest lucru
reprezinta un certificat de garantie pentru calitatea invatamantului superior din
Romania.

Recomandari
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Se impune o regéndire a indicatorilor minimali prevazuti in metodologiile de evaluare
externa a calitatii in invatamantul superior, dat fiind ponderea semnificativa de
calificative pozitive obtmute de institutiile de invatamant superior. In contextul in care
acestia nu s-au modificat substant1al din 2005, in timp ce Sistemul National de
Invatamant Superior a evoluat, ca parte a EHEA, este de luat in considerare cresterea
pragulu1 minimal pe care 1nst1tutnle de invatamant superior trebuie sa il atinga.
Cresterea gradului de digitalizare a activitatilor care presupun atat asigurarea interna,
cat si cea externa a calitatii in mvatamantul superior.

Imbunatat1rea relatiei cu angaJatorn si reprezentantii pietei muncii in procesele de
evaluare si asigurare a calitatii.
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Aderarea Romaniei la principiile Procesului Bologna, devenind parte integranta a
Spatiului European al Tnvétéméntului Superior, a reprezentat debutul unei perioade de
transformare institutionala masiva a universitatilor din tara.

Restructurarea Sistemului National de Tnvatamant Superior in cele cicluri de studii (3
ani licenta, 2 ani master, 3 ani doctorat) a contribuit la o rata a somajului mai mica in
urma crizei economice din perioada 2009-2012, printr-o flexibilizare a pregatirii
absolventilor de invatamant superior.

Modificarile profunde in ceea ce priveste arhitectura sistemului universitar din Romania,
generate de criza economica mai sus mentionata, au impiedicat implementarea mai
rapida a unor aspecte care au vizat anumite linii directoare ale Procesului Bologna,
precum dimensiunea sociala a educatiei, asigurarea calitatii sau internationalizarea
invatamantului superior.

Este necesara adoptarea unui mecanism si a unor instrumente care sa identifice mai
bine nevoile de pe piata muncii, astfel incat sa se coreleze oferta educationala a
institutiilor de invatamant superior cu aceste necesitati.

Spiritul antreprenorial al studentilor este in continuare insuficient stimulat si sustinut.
Stimularea tinerilor antreprenori studenti ar conduce la o mai buna absorbtie a acestora
in piata muncii, ulterior absolvirii studiilor sau chiar inainte de acest moment.
Consilierea si orientarea in cariera realizata in cadrul universitatilor este insuficient
finantata, efectele ei fiind limitate din acest punct de vedere, in ciuda unor progrese
considerabile realizate in ultimii ani.

Sistemul National de invatamant Superior nu este inca suficient de prezent in competitia
globala a universitatilor. Masurile de sprijin ale studentilor internationali sunt
insuficiente in timp ce eforturile de realizare a proceselor de ,,internationalizare acasa”
sunt timide. Romania este prezenta astazi la marile targuri de universitati, printr-o
cupola comuna (Study in Romania).

Sunt necesare modificari suplimentare in ceea ce priveste legislatia nationala in
domeniul echivalarii studiilor realizate in afara teritoriului Romaniei, in special pentru
cazurile inregistrate in afara Spatiului European al invatamantului Superior.
Mobilitatea studentilor, a personalului didactic si a celui auxiliar este in crestere.
Totusi, procentele de participanti sunt extrem de scazute. Se impune necesitatea
adoptarii unor masuri energice la nivel national care sa stimuleze programele de
mobilitati, in ciuda faptului ca au fost luate o serie de masuri care sprijina considerabil
aceasta directie in ultimii ani.

Institutiile de invatamant superior din Romania nu sunt inca suficient de atractive pentru
studentii, personalul didactic si cel auxiliar din strainatate. Ele vor deveni mai vizibile
doar in urma unui proces sistematic de internationalizare, greu de desfasurat la nivel
national in lipsa unei strategii cadru, care se prevada o serie de elemente minimale
comune existente la nivelul fiecarei universitati din tara.

Romania a adoptat o serie de masuri cu un impact inca greu de estimat, in ceea ce
priveste combaterea inechitatii din mediul universitar. Efortul bugetar din perioada
2017-2020 a fost unul considerabil insa neglijarea potentialelor categorii socio-
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economice ani la randul a determinat ca pana in acest moment, impactul respectivelor
masuri sa nu fie unul mai mare.

e Integrarea grupurilor subreprezentate in invatamantul superior se impune a fi
monitorizata, in baza unor indicatori, parte a unei strategii nationale adoptate in acest
sens. Numarul de studenti va creste doar in momentul in care tinerii din medii socio-
economice defavorizate vor avea oportunitati relativ egale in procesul de admitere in
invatamantul superior. De asemenea, avand in vedere procentul scazut din populatie cu
studii superioare, se impune adoptarea unor masuri cu privire la integrarea studentilor
maturi, respectiv facilitarea accesului lor in cadrul invatamantului tertiar.

o Digitalizarea procesului de asigurare interna si externa a calitatii reprezinta una dintre
prioritatile care ar trebuie asumate in cel mai scurt timp de catre Ministerul Educatiei
si Cercetarii, ARACIS precum si de catre universitati.

Sistemul National de Invitdmant Superior din Romania este, astdzi, mai competitiv si mai
performant decat in urma cu aproape decenii. Acest lucru se datoreaza, in principal, ralierii la
principiile si liniile de actiune ale Procesului Bologna. Chiar daca exista inca suficiente aspecte
deficitare, atasamentul fata de acest proces genereaza o stabilitate sistemica cel putin la
nivelul unor principii fundamentale privitoare la dezvoltarea sistemului de invatamant superior,
in contextul unei instabilitati politice accentuate si a legiferarii masive in domeniul
educational.
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