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Cuvant Tnainte

Politicile de echitate sunt esentiale pentru invatamantul superior roméanesc, iar studiul de fata
reprezintd o continuare a eforturilor UEFISCDI de promovare a unor politici proactive privind
echitatea In invatdmantul superior. inca de la infiintare, institutia noastré a fost preocupata de
dezvoltarea si evaluarea politicilor publice din invatdmantul superior, realizand studii bazate
pe evidente. Echitatea a fost abordata si in proiectele anterioare derulate de UEFISCDI, prin
evaluarea situatiei din invatdmantul superior si fundamentarea de recomandari de politici si
instrumente menite s imbunatateasca contextul raportat.

n dezvoltarea documentelor de politici publice, am plecat de la abordarea echitatii in Procesul
Bologna, reflectatd atat in comunicatele ministeriale care o definesc ca fiind mésura n care
diversitatea corpului studentesc reflectd diversitatea populatiei de la admitere pana la
finalizarea studiilor, cét si ca rezultat al activitatii grupului de lucru dedicat. Echitatea a fost un
subiect recurent al Conferintei Cercetatorilor Procesului Bologna (2011, 2014, 2017, 2020). in
acest context, ne-am preocupat de probleme precum tranzitia de la invatamantul
preuniversitar la invatdmantul superior, admiterea si accesul la invatdmant superior,
reprezentarea grupurilor defavorizate, parcursul studiilor si abandonul si nu in ultimul rand,
finalizarea cu succes a studiilor. Pentru toate aceste provocéri, am evaluat instrumentele,
politicile si modul lor de implementare in Romania, raportandu-ne in acelasi timp la practicile
internationale.

Roménia se confrunté cu o ratd mare de parésire a scolii; doar 20% dintr-o generatie (urmarita
din clasa | pana in primul an universitar) ajunge sa finalizeze primul an de invatamant superior
(UEFISCDI, 2018). Declinul demografic semnificativ, dar si o ratd mare de emigrare, inclusiv
in randul tinerilor, sunt elemente care au dus la scaderea populatiei studentesti. Pe de alta
parte, Roménia s-a angajat la o crestere constantd a accesului la studiile superioare, pentru
a atinge media asumata la nivel european de 40% absolventi din intervalul de vérste 30-40
de ani. Pe fondul abandonului in Tnvatdmantul superior, de aproximativ 40%, evaluarea
impactului instrumentelor sociale precum bursele studentesti reprezintd o necesitate. De
asemenea, pentru a evalua implementarea unei politici publice m&surand succesul si
identificand motivele nereusitelor, este necesar ca o daté la cativa ani sa fie realizata o analiza
complexa pentru a vedea impactul acesteia si a decide ce este de facut in continuare.

Studiul de fatd evalueaza politicile publice care au drept obiectiv incurajarea echitatii in
invatamantul superior — sistemul de burse sociale si alocarea locurilor speciale pentru
absolventii de licee din mediu rural si formuleaza recomandari pentru viitor. Obiectivul acestor
politici publice este acela de crestere a accesului elevilor din medii dezavantajate sau al celor
cu probleme sociale la invatdmantul superior, reducerea abandonului universitar, cresterea
numarului de absolventi cu studii superioare, precum si contributia la o societate mai buna,
incluziva, echitabild si educatd. Analiza anterioard a sistemului de burse sociale a fost
realizatd in anul 2015 in cadrul proiectului ,Internationalizare, echitate si management
universitar pentru un nvatdmant superior de calitate” (IEMU). in urma recomandérilor,
sistemul de burse s-a schimbat atat din punct de vedere metodologic, cat si din perspectiva
cuantumului burselor sociale. In acest context, studiul actual raspunde nevoii de a evalua
modul in care modificarile aduse au avut efect asupra cresterii participarii la invatamantul
superior si a succesului academic. Studiul publicat se bazeaza pe o metodologie actualizat,
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inclusiv din perspectiva utilizarii datelor relevante, disponibile in platformele actuale de
colectare a datelor de la universitati (ANS si RMU). Studiul releva o imbunéatéatire a modului in
care universitatile implementeazé si promoveazé politicile de echitate / de sprijin existente
pentru studenti, utilizadnd diverse modalitati precum mediul online, zona administrativa din
universitate, caravane de promovare, ziua portilor deschise, programe precum universitatile
de vara s.a.m.d.

Cresterea cuantumului burselor, dar si modul de promovare a acestora, au contribuit la decizia
studentilor de a continua studiile si de a se concentra asupra procesului educational, intarziind
sau chiar evitdnd angajarea pe perioada studentiei.

Autorii studiului au formulat trei intrebari de cercetare: cum au evoluat numérul de beneficiari
ai burselor sociale, fondurile acordate de universitati si cuantumul burselor sociale in ultimii
cinci ani? In ce masuré bursele sociale faciliteaza accesul candidatilor proveniti din categorii
sociale defavorizate in invatdmantul superior? Cum este influentatd performanta scolara de
politica burselor sociale si in ce m&sura aceasta si-a atins scopul, de reducere a abandonului
universitar si de crestere a sanselor de absolvire pentru studentii proveniti din categorii sociale
defavorizate? R&spunsurile la aceste intrebari le considerdm relevante pentru dezvoltarea
ulterioara a instrumentelor de politici publice in vederea reducerii inechitatilor in invatamantul
superior.

Tn mod similar, studiul referitor la politica publica cu privire la alocarea locurilor speciale pentru
absolventii de licee din mediu rural vizeaza nivelul de absorbtie a acestor locuri in institutiile
de invatdmant superior, masura in care performanta scolaré a studentilor proveniti din licee
din mediul rural este influentatéd de aceasté politica publicé, pre-cum si masura in care politica
publica si-a atins obiectivul principal, anume cresterea accesului la invatamantul superior al
studentilor din mediul rural.

Studiile de fata se adreseazé Tn egald masura celor care formuleazéa si adopté politici publice,
celor care le implementeaza, cat si beneficiarilor acestor politici.

ADRIAN CURAJ
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1. Introducere

Studiul de fatd a fost realizat in cadrul proiectului ,Calitate in invatdmantul superior:
internationalizare si baze de date pentru dezvoltarea invatdmantului romanesc” (cod
POCU/472/6/8/126766/21.11.2018) implementat de UEFISCDI in perioada 2018 — 2021.
Proiectul isi propune, printre altele, realizarea a doud analize de impact al actualelor politici
de imbunéatatire a echitatii in Tnvatdmantul superior, cu privire la sistemul de burse sociale
studentesti si la politica de acordare a locurilor speciale pentru absolventii liceelor din mediul
rural, precum si evaluarea politicii de introducere a unui examen unic de admitere la nivel
national.

Masura burselor sociale se regaseste inca din 1991 in Constitutia Romaniei (articolul 32,
alineatul 4), unde se stipuleaza céa ,Statul acorda burse sociale de studiu copiilor si tinerilor
proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati, in conditiile legii”, ca sprijin pentru
asigurarea dreptului la invatatura, care este un drept fundamental. Masura a fost gandita
pentru a sustine din punct de vedere material parcursul si finalizarea studiilor universitare de
catre studentii din categorii sociale defavorizate: conform Legii Educatiei nr. 1/2011, art.12,
alineatul (2), statul ,sustine studentii cu probleme si nevoi sociale si acorda burse sociale
studentilor proveniti din familii defavorizate, precum si celor institutionalizati, in conditiile legii”.
Asadar, bursele sociale au rolul de a asigura conditii minime de subzistentd pentru studentii
proveniti din medii socio-economice defavorizate, din familii defavorizate si celor pentru care
s-a dispus ca masurd de protectie plasamentul, pentru a sustine parcurgerea integrala a
programelor de studii la care sunt inscrisi.

1.1. Calculul cuantumului minim si alocarea fondului de burse sociale
Implementarea politicii burselor sociale presupune in primul rand calculul minimului necesar
pentru acoperirea cheltuielilor de masa si cazare, apoi alocarea de céatre minister, a fondului
de burse, fond alocat fiecarei universitati pe baza numéarului de studenti inscrisi pe locuri
finantate de la bugetul de stat, si alocarea de cétre universitati a burselor, pe baza
regulamentului intern de acordare a burselor. Aceste trei faze vor fi detaliate pe rand in cele
ce urmeaza.

In vederea stabilirii cuantumului burselor sociale, Consiliul National pentru Finantarea
Invatamantului Superior (CNFIS?) stabileste in fiecare an cuantumul minim pentru cheltuielile
de masé si cazare. Acest palier stabilit de CNFIS are in vedere faptul ca bursa sociala ar
trebui s& acopere cheltuielile minime de masa si cazare, conform art. 223, alin. 10, din Legea
Educatiei Nationale 1/2011. Estimarea cuantumului minim al bursei sociale pentru un an
universitar are la baza ,datele statistice privind cuantumul regiei pentru camine, cuantumul
burselor pentru studenti si numarul de studenti fizici (care urmeazd cursuri in regim ,cu
frecventa”) de la ciclurile de licenté si master”, raportate cu data de referinta 1 ianuarie pentru
anul academic viitor (UEFISCDI-CNFIS, 2019, p. 69). Cu titlu de exemplu, pentru anul
universitar 2017—-2018, rezultatul aplicérii algoritmului de estimare a cheltuielilor minime de
cazare si masé a cuprins ,valoarea medie la nivel national a cheltuielilor minime cu cazarea

! CNFIS este un organism consultativ al Ministerului Educabiei si Cercetarii si are, potrivit legii, atributia de a
propune metodologia de finantare a universitapilor si stabileste costul mediu per student echivalent pe cicluri si
domenii de studii.
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este in valoare de aproximativ 130 lei/lund (costurile minime putand varia, la nivel de
universitati, intre 75 lei/lund — 440 lei/lund), valoarea minima a cheltuielilor pentru masa este
cuprinsa intre 450 lei/lund si 510 lei/lund, rezultdnd o valoare medie la nivel national a
cheltuielilor minime de cazare si masa in valoare de 580 lei/ luna, care ar acoperi cheltuielile
minime de masa si cazare pentru un student (valoarea medie la nivel national).” (UEFISCDI—
CNFIS, 2019, p. 69).

Pentru a repartiza fondul de burse fiecérei instituti de Tnvatdmant superior, Ministerul
Educatiei si Cercetarii stabileste o subventie fixa/student inmatriculat pe un loc finantat de la
bugetul de stat, dupa care se calculeaza fondul de burse prin inmultirea acestei subventii cu
numarul total de studenti inmatriculati la programe de studii universitare cu frecventa, ciclurile
licentéd si master pe locuri finantate de la bugetul de stat din institutia respectiva. Cuantumul
alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie sociald a studentilor este de 201
lei/lund pe toatd durata anului universitar (12 luni)/student de la invatdmantul cu frecventa,
férd taxa de studii?. Din fondul de burse repartizat universitétilor, minimum 30% din total este
alocat pentru categoria de burse sociale. In acest punct este nevoie de precizarea cé in
calculul fondului de burse, MEC nu se raporteaza la suma stabilitd de catre CNFIS (mi-nimul
de cheltuieli pentru masé si cazare).

1.1.1. Potentiali beneficiari si criterii de eligibilitate

Bursele sociale se acorda studentilor proveniti din familii defavorizate, studentilor cu venituri
reduse precum si celor institutionalizati, in conditiile legii, astfel incat sa se asigure conditii
minime de subzistentd. Potrivit Ordinului 3392/2017, studentii care pot beneficia de burse
sociale sunt studentii orfani de unul sau ambii parinti si care nu realizeaza venituri peste
plafonul pentru acordarea bursei sociale, studentii bolnavi de o serie de boli aflate Tn evidenta
(TBC, diabet, boli maligne, epilepsie, surditate, SIDA, handicap locomotor, fibroza chistica,
boli imuno-logice, boli hematologice etc.), si studentii a caror familie nu a realizat

in cele 3 luni Tnhainte de inceperea semestrului/anului universitar un venit lunar net mediu per
membru de familie mai mare decat salariul de baz&d minim net pe economie. Pentru studentii
sub 26 de ani, se ia in considerare venitul lunar mediu net al familiei studentului in cele trei
luni Tnainte de Tnceperea anului universitar. Acest venit lunar net mediu pe membru de familie
nu poate fi mai mare decat salariul de baz& minim net pe economie. in determinarea venitului
lunar mediu net al familiei studentului se iau in calcul veniturile parintilor si ale copiilor aflati in
grija lor, respectiv ale membrilor familiei aflata n grija studentului daca se aplicd acest aspect.
Pentru studentii intre 26 si 35 de ani, venitul lunar mediu net al studentului se va calcula tinadnd
cont doar de veniturile personale ale studentului si ale persoanelor pe care le are in grija din
familia restransa (copii, sotie), in conformitate cu prevederile legale. Bursele primite de
studenti nu pot fi luate n calculul venitului lunar mediu net. Beneficiarii burselor sociale trebuie
sa indeplineasca conditii de promovabilitate. Bursele sociale se acordd pe durata studiilor,
pana la implinirea varstei de 35 de ani si pe toata durata anului universitar (12 luni) cu exceptia
anului terminal in care se acordad numai pana la sustinerea examenelor de absolvire (conform

2 Art. 223 (91) din LEN: ,,Cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie sociala a
studentilor este de 201 de lei/lund/pe toatd durata anului universitar (12 luni)/student de la invatamantul cu
frecventa, fara taxa de studii.”
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Art. 13 alin. (1) OMEN nr. 3392/2017). Conform Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, Art. 12
alin. (4), studentii pot cumula bursele sociale cu burse de performanta sau de merit. insa, orice
subventie financiard sau bursa din fonduri publice se acorda, conform normelor legale in
vigoare, numai intr-o singuré institutie de invatamant superior, pentru un singur program de
studii, doar o data per ciclu de invatamant. Pe de altd parte, bursele sociale difera de alte
tipuri de burse precum bursele ocazionale sau bursele acordate din fondurile proprii ale
universitatilor.

1.1.2. Modalitatea de alocare a burselor sociale

In continuare, la nivelul universitatii, cuantumul burselor sociale se stabileste prin hotararea
senatului universitatii, la propunerea Consiliului de administratie, n limita fondurilor disponibile
si nevoilor identificate la nivelul comunitétii studentesti, cu respectarea prevederilor legale.
Cuantumul se stabileste pornind de la cuantumul minim propus anual de céatre Consiliul
National pentru Finantarea Invatadmantului Superior, tinand cont de faptul ca acesta trebuie sa
acopere cheltuielile minime de masa si cazare. Ins3, in acest punct, trebuie subliniat ca, in
contextul autonomiei universitare, nu existd un mecanism care s& monitorizeze nivelul bursei
sociale in raport cu suma miniméa calculatd de CNFIS. Astfel, in 23% din universitati nu se
precizeaza in regulament ca in definirea cuantumului minim al burselor sociale se tine cont
de minimul stabilit de CNFIS (ANOSR, 2019).

Cuantumul bursei de performanta este mai mare decéat cuantumul bursei de merit atribuita in
institutia de invatamant respectiva. Cuantumul bursei de merit este mai mare decéat cuantumul
bursei sociale. Din fondul de burse repartizat universitatilor, minimum 30% este alocat pentru
categoria de burse sociale. Conform analizei regulamentelor universitatilor (ANOSR, 2019),
91% din universitatile de stat din Romania stabilesc in propriul regulament de acordare a
burselor ca cel putin 30% din fondul de burse se acorda pentru bursele sociale. In cazul in
care fondul de burse sociale nu este utilizat in Tntregime, acesta se redistribuie pentru
acordarea burselor de performanta sau de merit. Universitatile pot suplimenta fondul de burse
prin venituri proprii extrabugetare si sunt obligate sa aloce cel putin 20% din taxele de
scolarizare in valutd, incasate de la studenti din tari non-UE, cétre fondul de burse.

In ceea ce priveste conditionarea acordarii burselor sociale, acestea variazd de la o
universitate la alta, conform autonomiei universitare. Desi intr-o serie de universitati nu exista
nici o conditie pentru acordarea bursei sociale, in alte universitati se pune conditia ca studentii
sa fie integralisti sau sa aibd un numar limitat de examene nepromovate (conditia de
promovabilitate fiind singura care se poate pune conform Ordinului MEN 3392/2017 care
reglementeazéa conditiile de acordare ale burselor pentru studenti). Astfel, in regulamentele a
17% dintre institutiile de invatamant superior de stat din Roméania existé diferite criterii, altele
decét cele de promovabilitate, pentru a putea beneficia de burse sociale (ANOSR, 2019).

Pe de altd parte, desi legea permite cumularea bursei sociale cu bursa de merit sau de
performanta, o serie de universitati nu permit cumulul, ci acordad un singur tip de bursa3,
conform optiunii individuale a beneficiarului. Procentual, in doar 91% din universitati bursele
sociale pot fi cumulate cu alte tipuri de burse (ANOSR, 2019). Nu in cele din urma, desi legea
nu interzice acordarea de burse sociale studentilor care ocupéa locuri la taxa, cea mai mare
parte a universitatilor opteazé pentru a acorda burse sociale doar studentilor care ocupé un
loc finantat de la bugetul de stat. in acelasi raport ANOSR mentionat anterior, doar 51% dintre
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regulamentele de acordare a burselor prevad ca studentii in regim cu taxa pot beneficia de
toate categoriile de burse din alocatiile bugetare acordate in acest sens.

Nivelul mediu al cuantumului burselor sociale nu a fost acelasi de-a lungul anilor. Prin ordinul
OMEN 3392/2017, s-a realizat o méarire a cuantumului burselor sociale, prin corelarea cu
nivelul minim al cheltuielilor de cazare si masa. Pentru exemplificarea nivelului de
implementare a politicii, conform bazei de date ANS (Platforma nationaléd de colectare a
datelor statistice pentru invatdmantul superior), in anul universitar 2017-2018, in 47 de
universitati romanesti (care realizasera raportarea in ianuarie 2019) s-a acordat un numar de
15.482 burse sociale semestriale si, respectiv, 26.798 burse sociale anuale (exceptand
bursele sociale ocazionale).

1.2. Raportarea la studiul de impact realizat de UEFISCDI in 2014-2015
Pentru a reliefa contributia studiului de fata la progresul realizat in zona evaluarii impactului
politicilor sociale in domeniul educatiei, se impune o comparatie cu studiul realizat de
UEFISCDI 1in perioada 2014-2015 in cadrul proiectului ,Internationalizare, echitate si
management universitar pentru un Tnvatdmant superior de calitate” (UEFISCDI, 2015). in
primul rand, cercetarea actuald a beneficiat de experienta studiului anterior, prin faptul ca
anumiti indicatori studiati in profunzime in proiectul mentionat (cum ar fi conditiile de cazare
si servicile de acomodare si orientare profesionale oferite de universitati) au ajutat la
conturarea cadrului metodologic. Contributia importanta a studiului de fata, insé, se refera in
primul rand la revizuirea metodelor de méasurare a impactului prin: proiectarea unificata a
instrumentelor de cercetare pe baza unui set de indicatori comuni, utilizarea unor surse
multiple si complementare de date, precum si utilizarea unor tehnici mai precise de analiza
statisticd. Aceste elemente confera un grad mai ridicat de validitate rezultatelor studiului. Nu
in ultimul rand, calitatea rezultatelor poate fi atribuitd si utilizarii bazelor de date RMU
(Registrul Matricol Unic) si respectiv ANS (Platforma nationald de colectare a datelor statistice
pentru thvatdmantul superior), care reflectd un progres realizat Tn ultimii ani cu privire la
stocarea, centralizarea si digitalizarea datelor privitoare la invatamantul superior.

Asadar, prin actualizarea metodologiei, prin utilizarea complementaréd a mai multor metode de
cercetare si surse de date, si prin prelucrarea unui volum mare de date filtrate adecvat din
bazele de date mentionate, studiul de fata prezintd un grad ridicat de relevanta.
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2. Cadru conceptual si metodologic

Cadrul teoretic si metodologic al studiului este construit pe baza abordarii sistemice in
educatie (analiza structural-functionald). In paradigma sistemica mai larga, orientarea Total
Quality Management a apérut in urma necesitatii de a creste eficienta si performanta
sistemelor educationale (Alexander, 2000), si a generat o serie de instrumente si indicatori,
precum si un set de criterii de performanta aplicate in managementul institutiilor educationale
(Porter si Parker, 1993).

in ultimele decenii, un memorandum european si revizuirea politicilor de educatie au avut ca
obiectiv eliminarea excluderii sociale si in acelasi timp capitalizarea sociald a beneficiilor
invatarii (Green si Preston, 2001). Astfel, s-a demonstrat o corelatie negativa si semnificativa
intre coeziunea sociald si inegalitatea in educatie (Green, Preston si Sabates, 2003), si, de
asemenea, o relatie negativa intre inegalitatea venitului si coeziunea socialad (Green et al.,
2003, p. 6). De asemenea, s-a subliniat importanta educatiei in dezvoltarea capitalului uman
si In promovarea valorilor co-mune, precum si necesitatea de a adapta politicile in educatie
(Easterly, Ritzan si Woolcock, 2006; Gradstein si Justman, 2001).

Masificarea in educatie a insemnat, in plan european si mondial, elaborarea de strategii
pentru integrarea in sistemul de educatie a unei proportii cat mai mari din populatia scolara,
precum si monitorizarea progresului realizat. Din studiile si rapoartele de cercetare publicate
in ultimele douéd decade reiese ca@ masificarea a generat inegalitati in privinta accesului si
continuarii studiilor academice (McCowan, 2004). Grupurile dezavantajate si clasele sérace
au fost identificate ca fiind baza inegalitatii sociale (Duncan, Morris & Rodrigues, 2011),
constituind categorii centrale pentru politicile publice ce au ca scop cresterea echitatii in
educatie (Ladd, 2012). De aici preocuparea la nivelul generérii de politici publice si abordarii
institutionale a problematicii care au ca obiectiv cresterea incluziunii si echitatii sociale, prin
cresterea accesului la educatie in special a grupurilor marginalizate (categorii sociale afectate
de sarécie si excluziune sociala, etnii marginalizate precum romii, persoane cu dizabilitati).

In invatamantul superior, dimensiunea sociala a fost introdusa in 2002 in declaratia de la
Praga, dar a devenit o zona explicitad de actiune in Procesul Bologna abia din 2005, dupa cum
subliniazd Andreu si Brennan (2012, p.101). Dupa sapte ani de includere explicita in politici,
arata autorii, exista inca decalaje semnificative de ordin cultural si material intre studentii din
grupurile defavorizate si celelalte categorii. Aceastd componenté a presupus promovarea unor
politici publice specifice si orientate cétre nevoile categoriilor sociale respective. Astfel, pentru
categoriile marginale sau afectate de saracie, politicile presupun in primul rand diferite facilitati
de ordin material, precum asigurarea unor pachete care cuprind cazare si masa in interiorul
unitatilor scolare (cu sau féré transport asigurat) corelate cu gratuitatea invatdmantului si
burse scolare.

In literatura stiintificd din domeniul educatiei, in domeniul politicilor publice s-a explicat
distinctia intre masuri ,programatice” (individuale) si abordarile sistemice (De Witte & Cabus,
2013, p. 157). Abordarea programaticé/individualé urmareste séa identifice elevii sau studentii
intr-o situatie negativa (exemplu: risc de abandon scolar) si sa creeze programe alternative
destinate fidelizarii lor fatd de institutia educationalé, in timp ce abordarea sistemica include
niveluri multiple de analizd precum familia, scoala si comunitatea. Mai multi autori (Osgood,
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2012; Ziomek-Daigle, 2010) au pledat pentru abordarea sistemicd in detrimentul celei
individuale, explicand valentele acestei abordari prin exemplificari concrete la nivelul méasurilor
si politicilor publice care doresc séa rezolve problema din sfera educatiei.

in ceea ce priveste abordarile teoretice ale retentiei si abandonului In studiile universitare, in
literatura de specialitate se intalnesc mai multe perspective. Astfel, perspectiva psihologica
explicd abandonul ca raspuns individual la mediu, cu accent pe factorii interni care
influenteazd decizia individului de a continua sau abandona studiile universitare (Bean &
Eaton, 2000). In contrast cu explicatiile care situeazad decizia strict in sfera individuala,
perspectiva sociologica trateaza decizia studentului de a abandona studiile ca o consecinta a
atributelor sale sociale. Accesul si retentia sunt privite ca o consecinta a stratificarii sociale
(Bourdieu, 1977; Hauser & Featherman, 1978). intre altele, aceasta orientare a evi-dentiat
faptul ca statutul socio-ocupational al familiei de provenienté influenteaza nivelul de instruire
si statusul ocupational. In fine, perspectiva organizationald s-a concentrat pe impactul
mediului universitar asupra comportamentului studentului (Berger, 2001). Atributele
organizationale ale facultatii precum structura, numarul de studenti si resursele institutionale
pot avea un efect important asupra modelelor de socializare si implicit asupra retentiei. In fine,
perspectiva interactionistd a urméarit s& integreze cele trei perspective (psihologica,
sociologicéd, organizationald) considerand abandonul ca reflectand o interactiune dinamica
intre individ si mediu (Tinto, 1992). Asadar, in aceasta perspectiva, retentia si abandonul sunt
privite ca rezultate ale unui proces longitudinal de in-teractiuni ale unui individ cu caracteristici
psihologice si socio-economice definite si sistemul social institutional (Braxton et al., 2011).

Si cu privire la mediul academic roméanesc s-au realizat o serie de studii in sfera accesului,
retentiei si abandonului in mediul universitar (studii care pot fi situate mai degraba in
perspectiva sociologicé). Astfel, ca rezultat al unor proiecte de cercetare, s-au evidentiat
factorii care influenteazé decizia de inrolare in studiile universitare, satisfactia studentilor si
cauzele abandonului (Frunzaru, Pricopie, Corbu, lvan & Cismaru, 2013). De asemenea, intr-
un alt proiect de cercetare, s-a investigat impactul politicilor de echitate asupra beneficiarilor
(UEFISCDI, 2015). Pe de altad parte, in perspectiva organizationald, pe baza modelului lui
Tinto, alte cercetéri au reliefat corelarea intre retentia in studiile universitare si integrarea
sociald si academica a studentilor (operationalizaté ca evaluare a climatului si a satisfactiei
studentului) (Hatos & Pop, 2019).

2.1. Evolutia recenta a indicatorilor relevanti la nivel national pentru

studiile universitare in Romania

Majoritatea indicatorilor semnificativi pentru numarul si distributia absolventilor de invatamant
superior, dar si pentru traseul educational al tinerilor, au prezentat o evolutie ingrijoratoare in
ultimele doua decenii. De pilda, un indicator cheie urmérit in politicile educationale europene
este ponderea absolventilor de studii superioare in intervalul de varsta 30-34 de ani.
Indicatorul urméareste impactul politicilor de masificare a nivelului tertiar de invatamant prin
includerea cat mai multor tineri in segmentul de educatie superior. Evolutia indicatorului Tn
cazul Roméniei a fost ascendenta si s-a inregistrat un progres notabil, de la 14% in 2007 la
27,3% in 2017. Insa, in ciuda progresului evident facut, Romania ocupa o pozitie modesta in
comparatie cu alte tari din Europa de Est (Ungaria, Slovacia, Cehia si Bulgaria, care o
devanseaza cu aproximativ 5%). Media UE a crescut in acesti ani pana la 39,9%, iar Polonia
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a depéasit aceasta medie, cu 45,7% pondere absolventi de studii superioare in populatia din
acest interval de varsta (Figura 1).

Figura 1. Ponderea absolventilor cu studii superioare in intervalul de varstd 30-34 de ani
(sursa: Eurostat, variabila sdg_04_20)
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De asemenea, in continuare, si intre regiuni se inregistreaza un decalaj vizibil. Nivelul acestui
indicator este cu 40% mai mare in regiunea Bucuresti-lifov (51,7%) fata de cele mai avansate
regiuni de dezvoltare (regiunea Nord-Vest si regiunea Centru, 26,5%), si de trei ori mai mare
comparativ cu cea mai putin avansata regiune (Sud Muntenia, 15,8%) (Figura 2).

Figura 2. Ponderea absolventilor cu studii superioare in intervalul de varstad 30-34 de ani per
regiuni de dezvoltare (sursa: Eurostat, variabila tgs00105)
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Indicatorii privitori la ponderea absolventilor de studii superioare trebuie priviti in consonanta
cu indicatorii privitori la integrarea absolventilor pe piata muncii la 1-3 ani de la absolvire. Tn
Romania indicatorul a avut o evolutie descendenta dupé criza economica din 2009, de la un
nivel apropiat cu media UE (in 2019) pana la aproape 8% mai putin fatd de media UE (Figura
3).
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Figura 3. Integrarea absolventilor pe piata muncii la 1-3 ani de la absolvire (evolutie Romania
comparativ cu alte tari europene si media UE) (sursa: Eurostat, variabila tps00053)
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Pentru acesti tineri, este nevoie de politici care sa creasca accesul si participarea la educatie,
coroborate cu masuri de sprijin social astfel incat sé se poatd mentine in scoalé si sa aiba o
sansa reald de integrare pe piata muncii. In caz contrar, parcursul lor social si profesional nu
va fi unul de succes, fiind adesea expusi riscului de saracie si excluziune sociald. Dupa cum
se poate vedea in Figura 4, in ultimul deceniu se constatd o agravare a situatiei pe acest
indicator. La nivelul Roméaniei, rata tinerilor cu varste intre 16 si 29 de ani expusi riscului
de saracie si excluziune sociala a crescut in ultimul deceniu (de la 23% in 2010 la 26,1%
in 2018).

Figura 4. Rata tinerilor aflati in risc de excluziune si sérécie, in tarile din Europa de Est (sursa:
Eurostat, variabila ilc_li02)
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Datele Institutului National de Statistica arata faptul ca, in trimestrul al lll-lea al anului 2019,
rata somajului in randul tinerilor a fost de 5,5% pentru béarbati si 2,9% pentru femei in randul
persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani si de 16,3% pentru barbati si 20,3% pentru
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femei in ceea ce priveste persoanele intre 15 si 24 de ani (raport INS, 2019). Pentru
comparatie, cea mai recent raportatéd medie UE referitoare la somajul in randul tinerilor este,
conform Eurostat, de 14,4% la tinerii sub 25 de ani, la nivelul lunii octombrie 2019 (Eurostat,
2019b). Asadar, este nevoie de politici sociale la toate nivelurile pentru stimularea atragerii
tinerilor catre invatdmantul universitar si sprijinul celor care provin din categorii sociale
defavorizate pentru a absolvi studiile universitare de licenta.

Raportul Ministerului Educatiei si Cercetérii asupra starii sistemului national de invatamant
superior din Roménia pentru anul universitar 2017-2018 aratéd ca tendinta demografica a
ultimilor ani este negativa, iar efectivele de studenti au scazut in mod semnificativ, de la
539 852 de studenti in invatdmantul universitar de licenta in 2011-2012 la 408 179 de studenti
in invatamantul superior de licentd in 2017-2018. Desi cererea (ca procent) din partea
populatiei pentru studii superioare este in usoard crestere, numérul de absolventi ai
invatdmantului universitar de licenta de la nivelul ultimilor ani evidentiazé o tendinta generala
de scéadere a efectivelor (Ministerul Educatiei Nationale, 2018).

Conform Consiliului National de Statistica si Prognoza a Invatamantului Superior, rata actuala
de retentie dupa primul an universitar este de 82,3%, iar adaptarea va necesita noi seturi
de masuri care vor viza inclusiv asigurarea sprijinului pentru studentii din categorii
dezavantajate (Consiliul National de Statistica si Prognoza a Invatamantului Superior, 2019).

2.2. Analiza sistemica a burselor sociale ca politici de echitate

Pentru a construi o teorie a schimbarii, necesara in evaluarea unor politici de echitate precum
bursele sociale, am considerat, in primul rand, o serie de procese importante din sistemul de
educatie, anume accesul (respectiv inrolarea), motivarea studentului de a participa la toate
activitatile si de a urma intreg ciclul de invatdmant superior (inclusiv cerintele de evaluare
semestriala si anuald), precum si nivelul de performanta atins. Prin urmare, accesul si retentia
(ca elemente principale vizate de politicile de echitate) acompaniate de motivatie sunt
elemente principale in lantul cauzal — elemente care conditioneaza si preced nivelul de
performanta atins si promovarea in anul urmator, precum si absolvirea cu rezultate bune
(rezultatul imediat al politicilor), intermediate de participarea studentilor la activitati, sub toate
aspectele ei (obiective si subiective). Prin operationalizarea diferentiatd a participérii de
rezultate obtinem doué serii diferite de indicatori, cei care caracterizeaza simpla participare la
activitati (precum prezenta la examene, promovarea examenelor si a anului de studiu), dar si
pe cei care reflecta nivelul de performanta (mediile pe ani de studiu, calitatea de integralist,
numarul de restante). De asemenea, prin separarea indicatorilor obiectivi de cei subiectivi
obtinem posibilitatea de a include in evaluare aspecte mai fine precum perceptia studentilor
in privinta utilitatii si eficientei politicii Si motivarea subiectiva creatd de acestea.

In evaluarea motivatiei studentilor de a absolvi studiile superioare am considerat si variabile
independente rezultate din studiile anterioare realizate pe sistemul de invatamant superior,
precum specializarea urmata, conditile de studiu, parintii cu studii superioare, valorile
considerate, liceul absolvit si distanta universitatii fatd de locuinta.

Pe de altd parte, pentru a putea realiza un lant cauzal in privinta celor douéd politici, am
considerat doué categorii de cazuri, separatie care a ajutat la o prim& decantare pentru
evaluarea impactului prin metoda dublei diferente, o metodad comparativa care presupune
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existenta unui grup de control. Astfel, prima categorie de cazuri considerate sunt cazurile
sociale (studentii care provin din mediul rural, sau provin din familii cu venituri foarte scézute,
au o familie incompleta — fie ca este vorba de o familie monoparentald, sunt orfani sau provin
din centrele de plasament — sau sunt de etnie roma). Aceasta categorie include, de regul3,
beneficiarii politicii aflate in discutie. Pe de altéd parte, cazul mediu provine din mediul urban,
dintr-o familie completé si cu venituri materiale considerate peste limita subzistentei. Pentru
cele doua categorii considerate, sistemul de educatie are doua abordari: pentru categoria me-
die de studenti, politica de burse (de performanta, de merit si de studiu) alaturi de alte
elemente asemanéatoare, are scopul de a realiza stimularea performantei, in timp ce pentru
prima categorie de studenti (cazurile sociale) scopul politicilor de echitate este de a realiza in
primul rand sustinerea studentilor respectivi pentru a putea urma ciclul firesc in cazul studiilor
de licentd si masterat. In varianta in care bursele sociale se pot cumula cu alte categorii de
burse, studentii din grupuri defavorizate sunt nu doar sprijiniti sa realizeze studiile, dar si s&
aiba rezultate bune, ceea ce este extrem de dezirabil.

De asemenea, pentru a stabili o perspectiva de analiza diferentiatad in functie de orizontul de
timp, am considerat rezultatele pe termen scurt (outputs) care reprezintd scopul politicii
burselor sociale, dar si rezultatele pe termen mediu si lung (angajarea dup@ absolvire,
stabilitatea la locul de munca, realizarea unei cariere in domeniu).

in consecinta, studiul si-a propus investigarea urméatoarelor intrebari de cercetare:

IC1. Cum a evoluat numarul de beneficiari ai burselor sociale, fondurile acordate de
universitati si cuantumul burselor sociale in ultimii cinci ani?

IC2. In ce masura bursa sociala faciliteazd accesul in invatamantul superior al
candidatilor proveniti din categorii sociale defavorizate?

IC3. Cum este influentatd performanta scolard de politica burselor sociale si in ce
masurd politica burselor sociale si-a atins scopul, de reducere a abandonului
universitar si de crestere a sanselor de absolvire pentru studentii proveniti din categorii
sociale defavorizate?

Complexitatea studiului de fatd decurge din faptul ca mixul de metode folosit pentru analiza
cuprinde o combinatie de metode cantitative si calitative, iar instrumentele de cercetare
(macheta de selectare a date-lor din bazele de date, chestionarul si ghidul de interviu) au fost
proiectate pe baza unui set comun de indicatori, pentru a asigura omogenitatea designului de
cercetare. Astfel, analiza cantitativd a presupus analiza secundara a datelor colectate din cele
doud baze de date, RMU si ANS, dar si analiza datelor culese prin chestionarul la care au
raspuns aproximativ jumatate din universitdtile de stat din Romania). Pentru testarea
aspectelor considerate (in speta, performanta academica a beneficiarilor de burse sociale) au
fost folosite tehnici de analizd statisticd precum analiza de corelatie. Analiza calitativa a
presupus analiza tematica si analiza de continut aplicatd pe interviurile realizate in opt
universitati din Romania, care au cuprins interviuri colective cu studenti beneficiari ai burselor
sociale si respectiv cu cadre de conducere. Asadar, au existat patru surse diferite de colectare
a datelor si metode de analizd complementare. Metodologia fiecarui demers in parte va fi
detaliata in capitolul respectiv.
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Figura 5. Analiza sistemica in cazul burselor sociale ca politica
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Limitele cercetarii

Limitele cercetarii decurg din mai multe aspecte ale culegerii si investigarii datelor. in primul
rand, existd fluctuatii importante in ceea ce priveste frecventa si acuratetea cu care
universitatile raporteaza datele pentru bazele de date analizate. Datele necesare din baza de
date RMU (cele referitoare la bursele sociale) au fost raportate de un numar foarte mic de
universitati (doar 6 universitati pentru toti anii de studiu si 15 universitati pentru un singur an
de studiu). Pe de alté parte, dupé colectarea datelor (din ambele baze de date, RMU si ANS)
a fost necesar s se elimine datele neverosimile pentru a realiza analiza, ceea ce a ridicat
semne de intrebare privind eventualele erori de raportare.

Tn al doilea rand, o alta limita a cercetérii decurge din modul in care au fost concepute bazele
de date. Desi acestea dau posibilitatea filtrarii datelor pentru un numér mare de criterii,
agregarea datelor pentru un studiu cu obiective destul de focalizate fatd de amploarea si
stratificarea datelor (cum este studiul de fata) a pus probleme de selectie si extragere. Un alt
exemplu se referd la modul de raportare a datelor de céatre universitati (de exemplu, raportarea
agregata a numarului de studenti la licentéd si master) a ridicat probleme in momentul in care
ar fi fost nevoie sa se ia in calcul doar studentii inscrisi in ciclul de licenta.

Poate cea mai importanta limita se refera la codarea variabilelor cheie folosite Th acest studiu.
Problema cea mai importanta este ridicatd de masurarea performantei scolare in baza de date
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RMU, care, In baza de date neprelucratd, are peste 250 de posibile atribute nominale, de
multe ori nefiind clar specificate (de exemplu ,Transferat” sau ,Admis”, fara informatii concrete
privind promovarea). Am recodat o variabild ordinalé care s& diferentieze intre niveluri de
performanta, astfel incat sa evitdm interpretérile hazardate, acolo unde diferentierea era clara
(de exemplu ,Promovare” sau ,Promovare cu credite” etc.), incluzand atributele ,incerte” la un
atribut rezidual de tip missing. Valorile acestei variabile au fost: 1. performanta slaba (fie
trebuie sa repete anul, fie a fost exmatriculat, fie a abandonat), 2. performantd medie (a
promovat, insa cu credite restante, adicd avand restante la anumite materii), 3. performanta
buna (a terminat anul fara restante). Pentru anii terminali (3 sau 4, in functie de profil), s-au
adaugat doua posibile variante: 4. absolvent fara diploma (si-a luat toate examenele, dar nu
a sustinut licenta) si 5. absolvent (a trecut examenul de licentd). O variabild compozita,
performanta totald, a evaluat performanta de-a lungul anilor unui ciclu de licenta (pe o scala
de la 1 la 11 pentru profilurile de 3 ani, de la 1 la 14 pentru profilurile de 4 ani).

in fine, o ultima limita se referé la lipsa posibilittii de a culege date similare la scara suficient
de mare pentru grupuri de studenti similare din punct de vedere socio-demografic dar diferiti
in ceea ce priveste calitatea de beneficiar al burselor sociale. Evaluarea impactului s-a facut
folosind criteriul dihotomic (beneficiar — non-beneficiar de bursa sociald) iar lotul de control a
fost cel al non-beneficiarilor. Pentru o validitate mai mare a analizei, ar fi fost necesar ca grupul
de control s aiba caracteristici socio-demografice similare (ceea ce nu a fost posibil datorita
lipsei acestor caracteristici din bazele de date folosite).

3. Raport de analizd a datelor din platforma Registrului
Matricol Unic (RMU)

3.1. Metodologie

in derularea studiului privind impactul masurii de crestere a cuantumului burselor sociale, a
fost utilizatd o metodologie mixt&, cuprinzand: analiza secundara a unui set de date din cadrul
Registrului Matricol Unic (RMU); analiza secundard a unui set de date din cadrul Platformei
nationale de colectare a datelor statistice pentru invatdman-tul superior (ANS); analiza datelor
rezultate din aplicarea unui chestionar auto-administrat la nivelul universitatilor; analiza datelor
rezultate din derularea de interviuri in profunzime cu studenti beneficiari de burse sociale si
cu persoane din conducerea universitatilor si a facultatilor care au atributii referitoare la
dimensiunea socialé si problemele studentesti.

in cazul prelucrarii datelor din baza de date RMU, a fost analizat4 o cohorta de studenti (2015—
2019), insé au putut fi folosite doar datele oferite de universitati care au ales sa introduca
informatii legate de burse, astfel: 6 universitati au introdus date pe tot parcursul scolaritatii
(2015-2019), iar 15 universitati au introdus date doar in primul an (2015-2016). Bursa sociala
a fost masuratéd ca variabild dihotomica (studentul a beneficiat sau nu de burséd sociala, pe
parcursul unui an academic).

RMU ofera date limitate privind bursele sociale, in principal din cauza faptului cad nu exista
obligativitatea completarii cAmpurilor cu privire la burse. Prin urmare numai un numar limitat
de universitati au datele completate pentru anul | si un numar mult mai redus pentru o cohorta
intreaga. Prin urmare, vom prezenta rezultatele pe cele doud subesantioane pentru care
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exista date: universitati care au completat datele privind bursele sociale pentru anul | (in numéar
de 15) si universitati care au completat datele privind bursele sociale pentru toti anii de studiu
dintr-o co-horta (in numar de 6).

Limitele cercetarii

Trebuie mentionat ca platforma RMU nu ofera diferentiere in functie de numarul de luni in care
studentul a beneficiat de bursa, limitand astfel o interpretare de o mai mare acuratete, in
functie de modul in care universitatile (sau uneori chiar anumite structuri din cadrul
universitatilor) decid sa ofere bursele (semestrial sau anual, inclusiv sau exclusiv vacante). O
limitd importantd a analizei este legatd de modalitatea de raportare a burselor: lipsa
obligativitatii, pe de o parte, si lipsa diferentierii intre date necompletate si datele completate.
Cu alte cuvinte, pentru un student care nu primeste bursé, nu este limpede daca nu primeste
sau de fapt universitatea nu a completat situatia lui. Am coroborat datele cu date generale din
baza de date ANS pentru a identifica corect universitati care au completat datele in RMU.

O alta limit& a cercetérii se refera la universitatile care pun conditii de performanta academica
pentru beneficiarii burselor sociale (a sasea parte din universitati pun aceste conditii, conform
raportului realizat de ANOSR in 2019). Astfel, in cazul in care in lotul de universitati
considerate pentru aceasta parte a analizei se regasesc universitati care pun astfel de conditii,
puteau exista si cazuri de studenti beneficiari ai burselor sociale care au pierdut bursa din
cauza neindeplinirii conditiilor — cazuri a caror performantd academicd nu mai putea fi
urmaritd. Totusi, in cele ce urmeaza corelatia a fost realizatd intre beneficiarii burselor si
performanta academica pe anul in curs, deci analiza este in continuare valida.

3.2. Analiza datelor

3.2.1. Analiza datelor privind politica de acordare a burselor sociale pentru anul
I'de studiu

Aceasta sectiune a raportului vizeaza surprinderea relatiei dintre alocarea de burse sociale si
indicii performantei scolare. Raportul este realizat in baza datelor colectate din Registrul
Matricol Unic, luandu-se in calcul doar universitatile care au introdus date pentru acest
indicator.

Sunt 15 universitéti care au raportat datele privind bursele sociale oferite in platforma RMU,
pentru anul |, esantionul cuprinzand un numér de 39.203 de studenti inscrisi la aceste
universitati, dintre care zece universitati comprehensive si cinci universitati cu profil specific
(tehnic, agronomic, economic sau medicina si farmacie).

Relatia dintre a beneficia de bursa sociala si performanta academica este semnificativa
in primul an de studiu, cei care au primit bursa sociald avand semnificativ mai putine
probleme (repetentie, abandon, exmatriculare) decéat cei care nu au beneficiat de bursa
(Tabelul 1). Tn primul an de studiu, existd o asociere semnificativa intre primirea bursei sociale
si performanta ((2, N=39183)=395,4 p<0,001). Dintre studentii care au primit bursa sociala,
70,9% au fost integralisti, spre deosebire de 50,5%% din cei fara burséa. Dintre studentii cu
burséa sociald 7,3% au inregistrat probleme (de tipul repetentiei, abandonului, exmatricularii)
in parcursul academic, fatd de 20,5% dintre cei fara bursa. In cadrul studentilor fara bursa
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sociala, 29,1% au promovat doar in baza creditelor, spre deosebire de 21,8% in randul celor
care au beneficiat de burséa sociala, acestia din urma fiind intr-o masura mai mare integralisti.

Tabelul 1. Relatia dintre bursa sociala si performanta academica in anul |

Probleme
(Repetent,
Abandon,
Exmatriculat Promovat
etc.) credite Integralist
Bursa sociala Fara bursa Count 7565 10739 18638 36942
% 20,5% 29,1% 50,5% 100,0%
Cubursa Count 162 487 1582 2231
7,3% 21,8% 70,9% 100,0%
Total Count 7727 11226 20220 39173
% 19,7% 28,7% 51,6% 100,0%

Dacé ludm in considerare liceul absolvit de studenti, putem observa céa studentii care au
absolvit un liceu in mediul rural au beneficiat intr-o proportie semnificativ mai mare de
bursa sociala in comparatie cu studentii care au absolvit un liceu in mediul urban ((2,
N=36475)=15,95 p<0,001). Datele aratd ca 6% dintre studentii care au absolvit licee din
mediul urban au beneficiat de burse sociale si 94% nu au beneficiat, iar 8,9% dintre studentii
care au absolvit licee din mediul rural au beneficiat de burse sociale si implicit, 91,1% nu au
primit astfel de burse (Tabelul 2).

Tabelul 2. Beneficiarii de bursé sociala in functie de liceul absolvit

Bursa sociala

Fara bursa Cu bursa Total

Liceu absolvit  Urban Count 33248 2110 35358
% 94,0% 6,0% 100,0%

Rural Count 1018 99 1117
% 91,1% 8,9% 100,0%

Total Count 34266 2209 36475
% 93,9% 6,1% 100,0%

in ceea ce priveste mediul de rezidenta al studentilor, putem observa cé decalajul intre
studentii cu domiciliul Tn mediul rural si cei cu domiciliul in mediul urban este si mai ridicat
(Tabelul 3). Studentii cu domiciliul Tn mediul rural beneficiazd de aproximativ de doua
ori mai mult de burse sociale in comparatie cu studentii cu domiciliul in mediul urban
((2, N=36773)=279,75 p<0,001), astfel cei care provin din mediul urban au beneficiat de burse
sociale in proportie de 4,3%, comparativ cu cei care provin din mediul rural unde 8,7% dintre
studenti au beneficiat de bursa.
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Tabelul 3. Beneficiarii de bursé sociala in functie de domiciliul studentului

Bursa sociala

Fara bursa Cu bursa Total
Domiciliul Urban Count 24006 1082 25088
studentului % 95,7% 4,3% 100,0%
Rural Count 10674 1011 11685
% 91,3% 8,7% 100,0%
Total Count 34680 2093 36773
% 94,3% 5,7% 100,0%

Datele pentru primul an de studiu in cazul universitatilor analizate aratéd ca bursele
sociale din anul | cresc performanta academicad si, mai mult, cresc accesul la
invatamantul superior in randul tinerilor care provin din mediul rural. Relatia dintre a
beneficia de bursa sociala si performanta academica este una semnificativa, cei care
beneficiaza de burse sociale fiind intr-o masura mai mare integralisti si confruntandu-
se cu mai putine probleme in parcursul scolar. Totodata, studentii care au absolvit un
liceu Tn mediul rural au beneficiat intr-o proportie semnificativ mai mare de bursa
sociala in comparatie cu studentii care au absolvit un liceu in mediul urban, iar in ceea
ce priveste domiciliul studentilor, cei din mediul rural beneficiazéd de aproximativ de
doua ori mai mult de burse sociale in comparatie cu studentii din mediul urban.

3.1.2. Analiza pe esantionul de universitati care au furnizat date despre bursele
sociale pentru toti anii de studiu

Doar sase universitati au incarcat date cu privire la bursele sociale in platforma RMU pentru
toti anii de studiu, numarul de studenti inclusi in analiza fiind de 15.296 din aceste unitati de
invatdmant — dintre aces-tea cinci universitati sunt comprehensive si una are profil tehnic.
Durata studiilor de licenté este de trei sau patru ani.

Daca ludm in considerare relatia dintre a beneficia de bursa sociala si performanta
academicd, putem observa ca in toti cei patru ani de studiu bursa sociala are ca efect
diminuarea problemelor de parcurs scolar ale studentilor (cum sunt cele legate de
abandon, exmatriculare, repetentie) si cresterea numérului de studenti integralisti sau
absolventi (Tabelele 4-7). De exemplu, in anul I, 22,3% dintre studentii fara bursa sociala au
avut probleme, pe cand doar 7,6% dintre studenti cu bursa sociald s-au aflat in aceasta
situatie. In acelasi an, sunt 46,4% studenti fara bursa sociala integralisti si 61,3% cu bursé
sociala integralisti.

Tabelul 4. Relatia dintre bursa sociala si performanta academica in anul |
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Promovat
Probleme credite Integralist Total
Bursa Fara bursa Count 3234 4533 6713 14480
sociala % 22,3% 31,3% 46,4% 100,0%
Cu bursa Count 61 249 491 801
% 7,6% 31,1% 61,3% 100,0%
Total Count 3295 4782 7204 15281
% 21,6% 31,3% 47,1% 100,0%
Asymptotic
Chi-Square Tests Value Df Significance (2-sided)
Pearson Chi-Square 112,1962 2 ,000
Likelihood Ratio 133,385 2 ,000
Linear-by-Linear 107,383 1 ,000
Association
N of Valid Cases 15281

a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected
count is 172,72.

Tn anul doi de studii, dintre cei fara bursa 9,8% au inregistrat probleme in parcursul scolar de
tipul abandonului, repetentiei, exmatricularii fatd de 4,9% in randul celor care au beneficiat de
bursa sociald (tabelul 5). Tn randul celor care nu au primit bursa, 39,2% au promovat anul doi
doar in baza creditelor, iar cei cu bursa in proportie de 36,3%. Acestia din urma au fost
integralisti intr-o mésuré mai mare 58,8%, comparativ cu 51% din randul celor faré bursa.

Tabelul 5. Relatia dintre bursa sociala si performanta academica in anul Il

Promovat
Probleme credite Integralist Total
Bursa Fara bursa Count 1104 4427 5758 11289
sociala % 9,8% 39,2% 51,0% 100,0%
Cu bursa Count 31 230 373 634
% 4,9% 36,3% 58,8% 100,0%
Total Count 1135 4657 6131 11923
% 9,5% 39,1% 51,4% 100,0%
Asymptotic Significance (2-
Chi-Square Tests Value Df sided)
Pearson Chi-Square 23,5562 2 ,000
Likelihood Ratio 26,401 2 ,000
Linear-by-Linear Association 22,376 1 ,000
N of Valid Cases 11923

a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 60,35.
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in anul trei de studii se mentine tendinta conform céreia cei care beneficiaza de bursa sociala
inregistreazd mai putine probleme si sunt integralisti intr-o mésurd mai mare. Astfel, din
categoria beneficiarilor de bursa sociald, doar 3,9% dintre studenti au inregistrat probleme pe
parcursul academic fatd de 14,2% din categoria studentilor care nu au beneficiat de burséa
sociala. Corelativ, 28,9% din cadrul celor care nu au beneficiat de bursa au promovat in baza
creditelor, in timp ce pentru doar 17,6% din categoria beneficiarilor de bursd sociala s-a
inregistrat acest aspect. In randul beneficiarilor de bursa sociald au fost mai multi integralisti,
78,4% fata de 57% din randul celor care nu au beneficiat de bursa (Tabelul 6).

Tabelul 6. Relatia dintre bursa sociala si performanta academica in anul Il

Promovat
Probleme credite Integralist Total
Bursa Fara bursa Count 855 1744 3443 6042
sociala % 14,2% 28,9% 57,0% 100,0%
Cu bursa Count 24 108 480 612
% 3,9% 17,6% 78,4% 100,0%
Total Count 1852 3923 6654
% 27,8% 59,0% 100,0%
Asymptotic
Significance (2-
Chi-Square Tests Value df sided)
Pearson Chi-Square 156,1722 3 ,000
Likelihood Ratio 158,304 3 ,000
Linear-by-Linear ,109 1 , 741
Association
N of Valid Cases 10640

a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum
expected count is 71,05.

Daca privim datele de la anul IV universitar, observam c& de doué ori mai multi studenti fara
burséd sociald au in termeni relativi (%) probleme si cu peste 4% mai putin au absolvit
facultatea. Dintre cei cu bursg, 5,6% au inregistrat probleme, 17,8% au fost integralisti, iar
73,6% absolventi cu diplom&, comparativ cu 12,1% care au inregistrat probleme in cazul celor
faré bursa, 14,4% integralisti si 69,3% absolventi.

Tabelul 7. Relatia dintre bursa sociala si performanta academica in anul IV
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Promovat
Probleme credite Integralist Absolvent
Bursa Farabursa Count 550 190 652 3138 4530
sociala % 12,1% 4,2% 14,4% 69,3% 100,0%
Cu bursa Count 25 14 80 331 450
% 5,6% 3,1% 17,8% 73,6% 100,0%
Total Count 575 204 732 3469 4980
% 11,5% 4,1% 14,7% 69,7% 100,0%
Asymptotic
Significance (2-
Chi-Square Tests Value df sided)
Pearson Chi-Square 20,8182 3 ,000
Likelihood Ratio 24,043 3 ,000
Linear-by-Linear 10,491 1 ,001
Association
N of Valid Cases 4980

a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum
expected count is 18,43.

Datele cercetarii arata ca bursa sociala are un impact semnificativ asupra performantei
academice, prin urmare creste posibilitatea ca studentii care provin din familii cu
venituri scazute sau care au probleme medicale (studenti eligibili pentru bursele
sociale) sa absolve studiile universitare de licenta.

Daca luam in considerare liceul absolvit de studenti, putem observa c& studentii care au
absolvit un liceu din mediul rural au beneficiat mai mult de burse sociale in comparatie
cu studentii care au absolvit licee din mediul urban (Tabelul 8). Doar in situatia in care
au beneficiat 4 ani de burse sociale situatia este inversa, dar aici intra in considerare
doar studentii de la specialitatile tehnice unde studiile de licentd dureaza patru ani.
Dintre cei care provin de la licee din mediul rural, 12,3% au beneficiat de bursa sociala un an
de zile, 9,1% doi ani si 5,8% trei ani de zile, fatad de cei care au absolvit licee Th mediul urban,
din réndul cérora 6,8% au beneficiat de bursé sociald pe parcursul unui an, 5,2% doi ani si
3,3% trei ani. O limitd a interpretérii este si cea legatd de numéarul mic de studenti care au
absolvit licee din mediul rural (154) in comparatie cu studentii au absolvit licee din mediul
urban (5124).

Tabelul 8. Numérul de ani in care au beneficiat studentii de burséa sociala in functie de liceul
absolvit
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,00 1,00 2,00 3,00 4,00 Total
Liceu Urban Count 4248 346 264 167 99 5124
% 82,9% 6,8% 5,2% 3,3% 1,9% 100,0%
Rural Count 110 19 14 9 2 154
% 71,4% 12,3% 9,1% 5,8% 1,3% 100,0%
Total Count 4358 365 278 176 101 5278
% 82,6% 6,9% 5,3% 3,3% 1,9% 100,0%
Asymptotic Significance (2-
Chi-Square Tests Value df sided)
Pearson Chi-Square 16,8412 4 ,002
Likelihood Ratio 14,437 4 ,006
Linear-by-Linear Association 6,840 1 ,009
N of Valid Cases 5278

a. 1 cells (10,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 2,95.

Daca ludm in considerare domiciliul studentilor, putem observa ca studentii din mediul rural
s-au bucurat de bursa sociala semnificativ mai mult decat studentii din mediul urban
(Tabelul 9). De cel putin doué ori mai multi studenti (in termeni procentuali) au beneficiat de
bursé sociala intre 2 ani si 4 ani. Astfel, in randul celor care provin din mediul rural, 9% au
beneficiat de bursa sociald un an de zile, 7,7% doi ani, 4,9% trei ani si 3,1% patru ani, spre
deosebire de cei care provin din mediul urban, in randul carora 5,4% au primit bursa sociala
un an, 3,6% au primit bursa sociald doi ani, 2,3% trei ani si 1,1% patru ani. In randul celor
care au domiciliul in zona urband, 87,6% nu au beneficiat de bursd sociald comparativ cu
75,3% care nu au beneficiat din randul celor care au mediul de rezidenta in zona rurala.

Tabelul 9. Numarul de ani in care au beneficiat studentii de bursé sociald in functie de
domiciliul lor

,00 1,00 2,00 3,00 4,00 Total
Domiciliu Urban Count 3109 192 129 80 39 3549
% 87,6% 5,4% 3,6% 2,3% 1,1% 100,0%
Rural Count 1418 169 146 93 58 1884
% 75,3% 9,0% 7,7% 4,9% 3,1% 100,0%
Total Count 361 275 173 97 5433
% 6,6% 5,1% 3,2% 1,8% 100,0%
Asymptotic Significance (2-
Chi-Square Tests Value Df sided)
Pearson Chi-Square 141,939 4 ,000
Likelihood Ratio 135,908 4 ,000
Linear-by-Linear 129,988 1 ,000
Association
N of Valid Cases 5433
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a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected
count is 33,64.

Referitor la relatia dintre mediul de rezidenta si liceul absolvit, trebuie s& mentiondm ca in
esantionul nostru, 99,2% dintre studentii din mediul urban au absolvit un liceu din mediul
urban, pe cand numai 7,6% dintre studentii din mediul rural au absolvit un liceu din mediul
rural (Tabel 10). Doar 0,8% din cei cu domiciliul Tn mediul urban au absolvit un liceu Tn mediul
rural si 92,4% din cei care provin din mediul rural, au absolvit un liceu in mediul urban.

Tabelul 10. Unde au absolvit studentii liceul in functie de mediul de rezidenta

Liceu
Urban Rural Total

Domiciliu Urban Count 8729 70 8799

% 99,2% 0,8% 100,0%

Rural Count 4067 335 4402

% 92,4% 7,6% 100,0%
Total Count 12796 405 13201

% 96,9% 3,1% 100,0%

Asymptotic
Significance (2-

Chi-Square Tests Value Df sided)
Pearson Chi-Square 458,190% 1 ,000
Continuity Correction® 455,902 1 ,000
Likelihood Ratio 433,887 1 ,000
Fisher's Exact Test
Linear-by-Linear Association 458,155 1 ,000
N of Valid Cases 13201

Tn concluzie, putem spune cé bursa sociala reprezinta un beneficiu de care se bucurd in mai
mare masura studentii din mediul rural in comparatie cu studentii din mediul urban, iar efectele
ei sunt scaderea abandonului (si a altor probleme) si cresterea numérului de studenti
integralisti si de absolventi. In toti cei patru ani de studiu primirea bursei sociale a influentat
performanta academica, constituind un suport care poate contribui la diminuarea problemelor
scolare. Studentii care au absolvit un liceu din mediul rural au beneficiat mai mult de burse
sociale in comparatie cu studentii care au absolvit licee din mediul urban, acest lucru
contribuind la sustinerea parcursului lor academic. De asemenea, dacé ludm in considerare
domiciliul studentilor, putem observa cé studentii din mediul rural s-au bucurat de bursa
socialad semnificativ mai mult decat studentii din mediul urban, acest aspect ajutandu-i sé se
mentind integralisti intr-o masuré mai mare si sa se confrunte cu mai putine probleme scolare.

25

{i Calitate in imvitdmdntul superior:
INTERMATIONALIZARE 5| BAZE DE DATE

MISTERIL EDOCATIED ff CERCETARI




* X 5%
* *
* *

* *
* 4k

Inst te Structural
UNIUNEA EUROPEANA Ins rumzeor;‘e'mzrgc urale

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

3.3. Interpretarea rezultatelor

in ceea ce priveste bursa sociala, rezultatele araté ca performanta scolaré este corelaté pozitiv
cu bursele sociale, in fiecare an academic, in sensul ca studentii care beneficiazd de burse
sociale au rezultate mai bune (promoveaza in mai mare masura integralisti) si au mai putine
probleme (repetentie, exmatriculare, abandon) decét cei care nu beneficiaza de burse sociale.

Aceste rezultate sunt similare cu cele obtinute in studii de impact realizate in alte tari. De
exemplu, Angrist, Lang si Oreopoulos (2009) au testat sisteme alternative de stimulare a
retentiei si performantei academice intr-o universitate din Statele Unite (sistemul de servicii
pentru cresterea performantei comparativ cu sistemul de burse, deci al beneficiilor financiare).
Ca rezultat, sistemul mixt (cel al acordarii unor alocatii combinat cu serviciile de ajutor si
orientare) a fost cel mai eficient, dar si sistemul care se baza doar pe alocatie financiaré a
avut ca rezultat cresterea performantei. De asemenea, s-a constatat ca efectele programelor
de sprijin au avut un impact mai pronuntat in cazul beneficiarilor de gen feminin. in aceeasi
linie, Barrow, Richburg-Hayes, Rouse si Brock, (2012) au constatat ca acordarea unei burse
a avut ca efect scaderea abandonului si cresterea performantei in randul beneficiarilor. Tntr-
un alt caz, al unei universitati australiene (Zacharias, Cherednichenko, Ryan, George,
Gasparini, Kelly, Mandre-Jackson, Cairnduff & Sun, 2016), prin monitorizarea internd a unui
program de burse acordate studentilor care proveneau din grupuri sociale dezavantajate
(situatie materiala deficitara sau studenti cu dizabilitati) s-a constatat ca studentii care au intrat
in program au avut un nivel de performantd mai ridicat ca al studentilor cu caracteristici
similare, dar care nu faceau parte din program.

Aspecte care ar putea fi investigate pe viitor in studiul de impact al politicilor educationale in
Romaénia se leaga de remanenta efectelor méasurilor in timp (de exemplu, care este nivelul de
performantd a beneficiarilor burselor sociale la doi ani dupd ce nu mai beneficiazé de
programul respectiv) sau, pe de altd parte, investigarea unor aspecte de detaliu precum
diferenta impactului pe variabile precum genul si specializarea.
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4. Raport de analizd a datelor din platforma nationala de
colectarea a datelor statistice pentru invatamantul superior
(ANS)

4.1. Metodologie

In cazul prelucrérii datelor din baza de date ANS, metoda folosita este analiza secundara a
datelor. Datele obtinute, pe ani academici, din baza de date ANS au fost reconfigurate si
integrate intr-o baza de date noud, pentru ultimii patru ani academici, extragand variabilele
cheie disponibile cu privire la bursele sociale ale studentilor. Analiza a fost efectuatd pe un
numar total de 318 315 de studenti pentru anul academic 2014—-2015, 342 395 pentru anul
2015-2016, 337 669 pentru anul 2016—2017 si 406 675 pentru anul 2017—2018. Datele provin
de la un numar de 56 de universitati de stat din Romania. Aceastéd analiza ofera si date
contextuale, generale, privind numarul de studenti din esantion, elemente care pot servi drept
context general pentru interpretarea datelor.

Numarul de universitati care au completat baza de date a crescut de la 47 in anul universitar
2014-2015 pané la 55 de universitati in anul universitar 2017-2018. Dintre aceste universitati,
mai mult de o treime (19 universitati) au un profil comprehensiv, iar restul universitatilor se
impart in universitati cu profil agronomie si medicina veterinaréd (4 universitati), inginerie si
constructii (7 universitati), arta si sport (8 universitati), medicina si farmacie (5 universitéti). In
cazul unora dintre universitati, au existat date lipsé, iar analiza s-a realizat fie pe baza datelor
existente, fie prin extrapolare.

4.2. Analiza datelor

Analiza a fost efectuata pe un numar total de 318 315 de studenti pentru anul academic 2014—
2015, 342 395 pentru anul 2015-2016, 337 669 pentru anul 2016-2017 si 406 675 pentru anul
2017-2018. In Tabelul 11 pot fi vazute mai multe date despre populatia de studenti pe ani
academici si domenii fundamentale. Media cea mai ridicatd a numarului de studenti per
universitate in anul academic 2014—-2015 este de 4 098 (Abaterea Standard (A.S.) = 4 143),
aferentd domeniului Stiinte sociale, acest domeniu inregistrand media cea mai ridicata si in
anul academic 2017-2018, 3 942 (A.S. = 4 963). O medie apropiatd de cea obtinuta pentru
numéarul de studenti din cadrul domeniului Stiinte sociale este inregistratd de domeniul Stiinte
ingineresti, 3 755 (A.S. = 4 781)/2017-2018, aflaté in crestere fatd de anul academic 2014—
2015 (3 161, A.S. = 2 922). Desi media pentru domeniu Stiinte sociale a in-registrat o scadere
in ultimul an analizat, celelalte domenii au inregistrat valori mai ridicate fatéd de primul an de
colectare a datelor.
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Tabelul 11. Date despre populatia de studenti pe ani academici si domenii fundamentale de

invatamant
Stiinta
sportului
Matematica Stiinte Stiinte si
Total si stiinte ale | Stiinte Stiinte biologice si | umaniste | educatiei
studenti | naturii ingineresti | sociale biomedicale | si arte fizice
2014-2015
Universitati | 47 24 30 25 25 33 19
Valori lipsa | 8 31 25 30 30 22 36
Media 6.773 867 3.161 4.098 2.295 1.070 397
Abaterea 5.733 1.208 2.922 4.143 2.859 1.196 282
standard
(A.S.)
Minimum 225 22 215 342 56 51 73
Maximum 25.668 | 4.342 11.906 15.987 | 9.894 5.966 993
Total 318.315 | 20.797 94.836 102.442 | 57.369 35.323 | 7.548
2015-2016
Universitati | 49 23 49 26 25 33 19
Valori lipsa | 6 32 6 29 30 22 36
Media 6.988 947 3.784 3.983 2.350 1.067 432
Abaterea 6.134 1.210 4.072 4.321 2.900 1.188 306
standard
Minimum 223 30 212 352 59 46 86
Maximum 26.782 | 4.487 19.387 16.734 | 10.177 5.891 1.094
Total 342.395 | 21.771 185.410 | 103.550 | 58.743 35.214 | 8.204
2016-2017
Universitati | 48 23 31 25 25 33 19
Valori lipsa | 4 29 21 27 27 19 33
Media 7.035 938 3.586 4.114 2.379 1.041 435
Abaterea 6.193 1.197 4.097 4.561 2.921 1.203 306
standard
Minimum 220 28 196 385 66 40 71
Maximum 27.703 | 4514 19.007 17.443 | 10.355 5.929 1.146
Total 337.669 | 21.573 111.163 | 102.855 | 59.465 34.355 | 8.258
2017-2018
Universitati | 55 23 34 31 25 34 19
Valori lipsa | 0 32 21 24 30 21 36
Media 7.394 1.264 3.755 3.942 2.543 1.492 708
Abaterea 7.704 1.691 4,781 4.963 2.864 1.756 520
standard
Minimum 258 20 194 258 123 57 93
Maximum 35.714 |6.313 23.465 20.198 | 10.290 8.542 2.010
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Total 406.675 | 29.067 127.659 | 122.203 | 63.563 50.729 | 13.454

Evolutia numarului total de studenti trebuie analizata tinand cont de lipsa datelor pentru unele
universitati. Dacé in anul academic 2014-2015 existau date pentru 47 de universitéti, in anul
academic 2017-2018 sunt date pentru toate universitatile de stat (55 de universitati). Totusi,
daca luam in considere evolutia medie pe universitate a numarului de studenti, putem observa
ca aceasta a crescut de la 6 773 (A.S. =5 733) la 7 394 (A.S. = 7.704). Cresterea in
eterogenitate se datoreaza cresterii cu peste 10 000 de studenti, in total, la cele mai mari
universitati. Putem observa ca exista o crestere a numarului de studenti pentru toate domeniile
fundamentale de invatamant. Numarul cel mai ridicat de studenti a fost raportat pentru
domeniul Stiinte ingineresti, in anul academic 2015-2016, de 185 410, scézand in 2017—-
2018, la 127 659, o valoare apropiaté de cea aferentd domeniului Stiinte sociale pentru ultimul
an analizat, de 122 203.

Figura 6. Evolutia numéarului de studenti in anii academici 2014-2018
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Media numéarului de studenti bugetari a crescut de la 60,1% in anul academic 2014—-2015 la
66,1% in anul academic 2017-2018 (Tabelul 12). Aceasta a crescut treptat, in perioada 2015—
2016 fiind de 61,7% si in 2016-2017, de 62,4%, mentindndu-se observatia ca a crescut si
numarul universitatilor care au raportat date de la 47 in primul an de inregistrare la 55 in 2017—
2018.
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Tabelul 12. Evolutia numarului de studenti la buget raportat la numarul total de studenti (in %)

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Universitati 47 49 48 55
Valori lipsa 8 6 4 0
Media 60,1 61,7 62,4 66,1
Abaterea standard 15,1 16,2 15,6 20,5
Minimum 11,4 11,32 11,64 7,72
Maximum 90,2 100,00 91,45 100,00

Pentru a investiga evolutia numarului de burse precum si a modului de acordare (semestrial
sau anual) s-a facut o centralizare a datelor privind tipurile de burse din baza de date ANS
(exclusiv bursele sociale ocazionale si bursele din fonduri proprii). S-a constatat ca numarul
de burse sociale acordate a cunoscut o schimbare dup& adoptarea Ordinului de
Ministru 3396/2017 (Figura 7). Astfel, se observa o modi-ficare a perioadei de acordare a
burselor sociale si a burselor in general, prin cresterea numarului de universitati care
acorda bursele anual comparativ cu universitatile care acorda bursele semestrial.
Schimbarea este vizibila si la nivelul numéarului de universitati care acorda bursele anual: in
2017-2018, 32 de universitati au acordat bursele anual (pe o perioada de 10-12 luni) si doar
15 universitati au acordat bursele semestrial (pe o perioada de 4-6 luni) in timp ce in 2016—
2017 doar 22 de universitati acordau bursele anual, iar 28 universitati acordau bursele
semestrial sau intr-o formulé mixta. Doar acesti ani au fost utilizati pentru comparatie, intrucét
in anii anteriori raportarea completa a fost realizatd doar de 35 dintre universitati, comparativ
cu 50 de universitéti, respectiv 47 de universitati. Asadar, observam cé a crescut ponderea
burselor sociale in general, atat a celor acordate anual cat si a celor acordate
semestrial. Pe de alta parte, dupa adoptarea O.M. 3396/2017, a crescut nu doar ponderea
burselor sociale in total, ci si numarul efectiv al acestora. Astfel, de la un numar de 11
788 burse sociale acordate pe un an (aproximativ o cincime din totalul de 55 801 burse anuale
acordate) in 2016-2017 s-a inregistrat o crestere pana la 26 798 burse sociale acordate anual
(un sfert din totalul de 103 195 burse anuale acordate) in 2017—-2018. in acelasi timp, numarul
de burse sociale acordate semestrial a avut o scadere mai mica, de la 17 878 in anul 2016—
2017 la 15 482 in 2017-2018. Asadar, actul normativ din 2017 a avut un efect de reglare
in ceea ce priveste ponderea burselor sociale in totalul de burse acordate.

Figura 7. Evolutia ponderii numarului burselor sociale in total numar de burse, comparatie
intre doi ani succesivi (procent numdr de burse sociale din total numar de burse
semestriale/anuale)
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Pe de altéd parte, analizédnd datele in ceea ce priveste numarul de beneficiari, procentul de
studenti care beneficiazd de burse sociale a crescut (Tabelul 13, Figura 8), in 2014-2015
media fiind de 4,78%, crescand la 7,14% pentru perioada 2017-2018. Metodologia si criteriile
de acordare a burselor diferé de la o universitate la alta. Conform Legii Educatiei nr. 1/2011
statul sustine studentii cu probleme si nevoi sociale, precum si pe aceia cu cerinte
educationale speciale si acorda burse sociale studentilor proveniti din familii defavorizate,
precum si celor institutionalizati, in conditiile legii. Conform Art. 12 alin. (4), incepand cu anul
universitar 2011-2012, bursele sociale se pot cumula cu alte tipuri de burse (merit, studiu,
performanta etc.). Orice subventie financiara sau bursé din fonduri publice se acord&, conform
normelor legale in vigoare, numai intr-o singura institutie de invatdmant superior, pentru un
singur program de studii.

Tabelul 13. Procentul de studenpi standard din universitapi care beneficiaza de burse sociale
12 luni

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Universitati 45 36 48 47
Valori lipsa 10 19 4 8
Media 4,78 5,07 6,52 7,14
Abaterea standard 5,73 8,36 6,47 7,77
Minimum 0,85 0,80 1,11 1,0
Maximum 35,36 39,61 36,78 54,2

Notéa. Procentul de studenti care beneficiazad 12 luni de burséa sociala din universitati este pentru unele
universitati teoretic. Bursele sociale au fost alocate in fiecare an academic, in functie de universitate, 4
luni, 5 luni, 9 luni, 10 luni sau 12 luni. Indicatorul a fost calculat cu ajutorul formulei: numéarul de burse
sociale x numarul de luni in care se beneficiazd de burséa sociald x100/ (12 (luni) x total studenti din
universitate). Prin urmare, numarul real de studenti beneficiari de burse sociale este mai mare.
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Figura 8. Studenti standard care au beneficiat de burse sociale 12 luni, pe ani academici (in
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In continuare, este relevanté si prezentarea procentului de studenti standard din universitéti
beneficiari ai burselor sociale pe profiluri de universitati (Tabelul 14, Figura 9). Diferenta dintre
categorii este determinatd de varietatea caracteristicilor universitatilor, in special a
universitatilor cu profiluri diferite. De exemplu, universitatile cu profil agronomie si medicina
veterinara prezintd un procent mai mare de studenti proveniti din mediul rural, si in aceasta
perspectiva este posibil ca numarul studentilor standard beneficiari de bursé sociala sa fie mai
ridicat.

Tabelul 14. Procentul de studenti standard din universitati care beneficiaza de burse sociale,
pe tipuri de universitati

2014-2015 | 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Universitati 2.98 2.44 4.85 5.68
comprehensive
Universitati cu profil | 5.18 4.8 8.84 12.16
agronomie
Universitati cu profil | 4.82 4.23 4.83 6.55
inginerie
Universitati cu profil | 5.48 3.01 6.95 6.1
arta sau sport
Universitati cu profil | 2.37 2.53 3.78 4.07
medicina si farmacie

Notéd. Din calculul studentilor standard pe profiluri de universitati au fost eliminate anomaliile,
considerate ca efect al unei posibile erori de raportare). Indicatorul a fost calculat cu ajutorul formulei:
numarul de burse de performantd x numarul de luni in care se beneficiaza de bursa de performanta
x100/ (12 (luni) x total studenti din universitate)
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Figura 9. Procentul de studenti standard care beneficiazd de burse sociale pe tipuri de
universitati
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Din prezentarea numarului de studenti standard care beneficiazé de burse sociale intre anul
universitar 2014-2015 si 2017-2018 (Tabelul 14), se observa ca universitatile cu profil
medicina si farmacie au prezentat cel mai scazut numar de studenti standard care au
beneficiat de bursé social&, urmate de universitatile comprehensive si de universitatile
cu profil inginerie. Universitatile cu profil agronomie si medicind veterinara, ca si
universitatile cu profil artéd sau sport, au prezentat un numar mai ridicat de studenti standard
care au beneficiat de bursé sociald. De asemenea, pentru toate profilurile de universitati,
indicatorul a crescut vizibil in anii 2016-2017 si 2017-2018.

in ceea ce priveste bursa de merit, media procentuald a crescut constant, dublandu-se in
decursul celor 4 ani academici analizati (Tabelul 15, Figura 10). Daca in anul 2014-2015
media studentilor care au beneficiat de bursé de merit pe parcursul a 12 luni a fost de 4,4%,
pentru anul academic 2017-2018 a fost de 9,2%. Diferenta a fost mai mica intre ultimii doi
ani, in perioada 2016-2017, procentul fiind de 9,1.

Tabelul 15. Procentul de studenti standard din universitati care beneficiaza de burse de merit
12 luni

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Universitati 46 36 48 45
Valori lipsa 9 19 4 10
Media 4.4 5,0 9,1 9,2
Abaterea standard 7,5 12,0 7,3 6,1
Minimum 0,1 0,2 0,3 0,5
Maximum 42,3 68,8 30,9 26,5

Notéa. Procentul de studenti care beneficiaza 12 luni de bursa de merit din universitati este pentru unele
universitéati teoretic. Bursele de merit au fost alocate in fiecare an academic, in functie de universitate,
4 luni, 5 luni, 9 luni, 10 luni sau 12 luni. Indicatorul a fost calculat cu ajutorul formulei: numérul de burse
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de merit x numarul de luni Tn care se beneficiaza de bursa de merit x100/ (12 (luni) x total studenti din
universitate). Prin urmare, numarul real de studenti beneficiari de bursa de merit este mai mare.

Figura 10. Studenti standard care au beneficiat de burse de merit 12 luni, pe ani academici

(in %)
10 9.1 9.2
9
8
7
6 5
5 4.4
4
3
2
1
0

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

Media studentilor care beneficiazé de burse de performanta a crescut de cinci ori in decursul
celor patru ani academici analizati, de la 0,25% in 2014-2015, la 1,33% in perioada 2017—-
2018 (Tabelul 16, Figura 11). Totodata, a crescut si numarul universitatilor care au raportat
numarul de burse de performantd alocate (de la 30 in anul academic 2014-2015, la 43 in
2017-2018). Pentru anul 2016—-2017, numarul universitatilor care au introdus date a fost tot
43, cu o medie apropiata, insd mai mica fatd de 2017-2018, si anume de 0,97%. Bursele de
performanta se pot acorda, prin concurs, in functie de rezultatele obtinute in activitatea de
cercetare stiintificd, sportivd sau cultural-artisticd. Aces-tea au in vedere stimularea
performantei academice, o buna parte din universitati acorda suma de 1000 de lei, in general,
cuantumul bursei de performanta fiind mai mare decéat cuantumul bursei de merit.

Tabelul 16. Procentul de studenti standard din universitati care beneficiazéd de burse de
performanta 12 luni

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Universitati 30 25 43 43
Valori lipsa 25 30 9 12
Media 0,25 0,30 0,97 1,33
Abaterea 0,29 0,50 1,86 2,36
standard
Minimum 0,02 0,01 0,02 0,02
Maximum 1,24 2,01 8,18 12,36

Noté. Procentul de studenti care beneficiaza 12 luni de bursa de performanta din universitati este pentru
unele universitati teoretic. Bursele de performanta au fost alocate in fiecare an academic, in functie de
universitate, 4 luni, 5 luni, 9 luni, 10 luni sau 12 luni. Indicatorul a fost calculat cu ajutorul formulei:
numaérul de burse de performantd x numérul de luni in care se beneficiaza de bursa de performanta
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x100/ (12 (luni) x total studenti din universitate). Prin urmare, numarul real de studenti care beneficiaza
de burse de performanta este mai mare.

Figura 11. Studenti standard care au beneficiat de burse de performantd 12 luni, pe ani
academici (in %)
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Desi celelalte tipuri de burse au inregistrat mai degrabé cresteri privind media procentuala a
studentilor beneficiari, in ceea ce priveste bursa de studiu, s-a inregistrat o scédere de la
12,8% pentru anul academic 2014-2015, la 10,8% pentru 2017-2018 (Tabel 17, Figura 12).
Bursele de studiu ocupa cea mai mare parte din cadrul tuturor tipurilor de burse alocate de
universitati. Totusi, pentru anul academic 2017-2018, media procentuald pentru beneficiarii
standard de burse de studiu a fost 10,8%, urmaté de cea aferenté burselor de merit, 9,2%, de
cea pentru burse sociale 7,14%, si de media pentru burse de performantad 1,33%. Trebuie
tinut cont c& numarul universitatilor care au raportat aceste date variaza.

Tabelul 17. Procentul de studenti standard din universitati care beneficiaza de burse de studiu
12 luni

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

Universitati 37 32 36 17

Valori lipsa 18 23 16 38

Media 12,8 10,8 10,5 10,8
Abaterea 7,8 4,8 6,8 7,5
standard

Minimum 3,0 3,2 1,3 0,0
Maximum 41,3 22,4 32,0 29,9

Noté 1. Procentul de studenti care beneficiaza 12 luni de bursa de studiu din universitati este pentru
unele universitati teoretic. Bursele de studiu au fost alocate in fiecare an academic, in functie de
universitate, 4 luni, 5 luni, 9 luni, 10 luni sau 12 luni. Indicatorul a fost calculat cu ajutorul formulei:
numarul de burse de studiu x numarul de luni in care se beneficiaza de bursé de studiu x100/ (12 (luni)
x total studenti din universitate). Prin urmare, numarul real de studenti beneficiari de burse de studiu
este mai mare.
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Noté 2. Datele aberante nu au fost luate in considerare. De exemplu, datele ardtau ca intr-o universitate
numarul de beneficiari de burse de studiu era mai ridicat decat numarul de studenti.

Figura 12. Studenti standard care au beneficiat de burse de studiu 12 luni, pe ani academici
(In %)
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Cu toate cé& procentul de studenti cu burse de studiu a scazut in anul academic 2015-2016
fatd de anul academic anterior, in cei patru ani luati in considerare, (procentul de burse pe
criterii de performantéa (bursele de merit, de performanta si de studiu) a crescut de la
17,45% la 21,33% Figura 13).

Figura 13. Studenti standard care au beneficiat de burse pe criterii de performanta 12 luni, pe
ani academici (in %)
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Noté: Acest grafic prezintd cumulat bursele de merit, de performanta si de studiu.

in ceea ce priveste totalul burselor, indiferent de tipul acestora, numarul beneficiarilor
acrescut dela22,17% in 2014-2015, la 28,52% in 2017-2018 (Figura 14). In anul academic
2015-2016 s-a inregistrat cea mai scazuta proportie privind studentii care au beneficiat de
burse timp de 12 luni, 21,17%, urmand ca ih anul 2016—2017 sa creasca la 27,16%, in acest
an inregistrand cea mai mare crestere bursa de merit de la 5% in anul precedent, la 9,1%,
dar si cea sociald de la 5,07% la 6,52%. Desi acest rezultat poate fi interpretat si ca o

oy 36
Hesfiscds C i .
— . Calitate in imvitdmdntul superior:
I

Frrms bty Eopeier, NTERNATIONALIZARE 5| BAZE DE DATE
8 Cmvetion, GrrwshBny i nseder

SISTENTL EOOCATIED ff CERCETARID




* X 5%
*
* *

* *
* 4 K

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

crestere in eficientd a politicii burselor in general, el trebuie vazut si in contextul
scaderii demografice a numarului total de studenti (care face ca procentul de beneficiari
de burse sé fie mai mare).

Figura 14. Evolutia procentului de studenti din total (indiferent de forma de finantare, buget
sau taxd) care beneficiaza de burse 12 luni in anii 2014-2018

30.00 28.52
27.16
25.00
22.17
21.17

20.00

15.00
10.00

5.00

0.00

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

Valoarea medie a bursei sociale a crescut cel mai mult in anul academic 2016—-2017, valoarea
fiind de 480 (Tabelul 18). De asemenea, se poate observa ca a scazut abaterea standard
comparativ cu anii precedenti la 69. Valoarea minima a bursei a crescut de la 100 in 2014—
2015 la 434, iar cea maxima de la 650 la 700 in 2017-2018.

Tabelul 18. Valoarea medie a bursei sociale

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Universitati 46 37 47 48
Valori lipsa 9 18 5 7
Media 237 244 480 588
Abaterea 86 89 69 43
standard
Minimum 100 133 317 434
Maximum 650 650 620 700

Valoarea medie a bursei a evoluat de la 237 (A.S.= 86) in 2014-2015, la 588 (A.S.= 43) in
2017-2018, studentii beneficiind de un suport social mai ridicat decat in anii precedenti (Figura
15). De asemenea, valoarea minima este de aproape de trei ori mai mare in anul 2016-2017
fatd de anul 2014-2015), continuand sé creasca la valoarea minimé de 434 in 2017-2018.

Figura 15. Evolutia valorii medii a bursei sociale in perioada 2014-2018 (lei)
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Conform Ordinului Ministrului 3392/2017, art. 10, fondurile pentru acordarea burselor de la
bugetul de stat sunt repartizate institutiilor de invatamant superior de céatre ministerul
educatiei, proportional cu numarul total al studentilor inmatriculati la programe de studii
universitare cu frecventa, fara taxa de studii, ciclurile de studii licentd si master din institutia
respectivd, in baza contractului institutional pentru fondul de burse. Din aceste fonduri,
minimum 30% trebuie sa fie alocate pentru bursele sociale. Prin urmare, cu cat universitatea
are un procent mai mare de studenti la buget, cu atat va beneficia de un fond de burse mai
generos. lar universitatile au libertatea de a impérti fondurile pentru toate tipurile de burs3,
dar nu mai putin de 30% pentru bursele sociale. O analizé pe fondurile repartizate pentru
bursele sociale pe anul universitar 2018-2019, pe tipuri de universitati, releva diferente vizibile
intre universitati, dar si intre tipuri de universitati. Astfel, dintre 47 de universitati analizate (cu
sase valori lips&), minimul fondurilor repartizate pentru bursele sociale a fost de 5,51%, iar
maximul de 42,10%, ambele in cazul a doué universitati comprehensive (Tabelul 19). Dupa
cum se observa, cel mai mic procent de fonduri pentru bursele sociale din total fonduri
acordate de MEC (ca medie) se regaseste la universitatile cu profil medicina si farmacie
si, respectiv, la universitétile cu profil artd sau sport, iar diferenta cea mai mare intre procenul
minim si maxim se regaseste in categoria universitatilor comprehensive (Figura 16).

Tabelul 19. Procent cheltuieli cu bursele sociale (inclusiv ocazionale*) din totalul cheltuielilor
pentru bursele finantate de MEC, pe tipuri de universitati (medie)
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Universitati Universitati Universitati | Universitat
comprehensiv | cu profil | Universitati cu | cu profilarta | i cu profil
e agronomie profil inginerie | sau sport medicina
Universitati | 19 4 7 8 5
Valori lipsa | 1 0 2 2 1
Media 24.29 27.16 25.4 19.45 17.58
Abaterea 8.26 1.91 9.35 7.19 7.32
standard
Minimum 5.51 24.84 12.43 11.84 13.94
Maximum | 42.10 29.25 34.59 28.49 28.21

Nota. Calculul fondului de burse sociale a inclus bursele sociale semestriale, bursele sociale anuale si
bursele ocazionale acordate din fondurile alocate de MEC pe anul universitar 2018-2019.

Figura 16. Procentul de cheltuieli cu bursele sociale (inclusiv ocazionale) din totalul
cheltuielilor pentru bursele finantate de MEC in anul universitar 2018-2019, pe tipuri de
universitati (medie)
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comprehensive agronomie inginerie artd sau sport medicina si farmacie
in cele ce urmeaza am realizat corelatii partiale intre numarul de tipuri de burse oferite de

universitati avand ca variabilad de control procentul de studenti de la buget.

Tabelul 20. Corelatii partiale intre numarul de burse din universitati, avand variabila de control
procent studenti la buget din universitati (anul academic 2014-2015)
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Numar Numar Numar burse Numar
burse burse de burse de
Control Variables sociale  de merit performanta studiu

Procent Numar burse Correlation 1,000 ,079 ,288 ,060
studenti  sociale Significance (2-tailed) : ,739 ,219 ,801
la buget Df 0 18 18 18
Numar burse Correlation ,079 1,000 -,079 -,029
de merit Significance (2-tailed) ,739 . 741 ,903
Df 18 0 18 18
Numar burse Correlation ,288 -,079 1,000 274
de Significance (2-tailed) 219 741 ) 242
performanta Df 18 18 0 18
Numar burse Correlation ,060 -,029 274 1,000
de studiu Significance (2-tailed) ,801 ,903 242 :
Df 18 18 18 0

a. Anul = 2014-2015

Tabelul 21. Corelatii partiale intre numarul de burse din universitati, avand variabila de control
procent studenti la buget din universitati (anul academic 2014-2015)
Correlations?

Numar Numar  Numar burse Numar
burse  burse de de burse de

Control Variables sociale merit performanta studiu
Procent Numar burse Correlation 1,000 -,209 -,307 , 154
studenti sociale Significance (2-tailed) . ,391 ,201 ,530
la buget df 0 17 17 17
Numar burse Correlation -,209 1,000 -,270 -,433
de merit Significance (2-tailed) ,391 . ,264 ,064
df 17 0 17 17
Numar burse Correlation -,307 -,270 1,000 ,307
de Significance (2-tailed) ,201 ,264 . ,201
performanta  df 17 17 0 17
Numar burse Correlation , 154 -,433 ,307 1,000
de studiu Significance (2-tailed) ,530 ,064 ,201 .
df 17 17 17 0

a. Anul = 2015-2016
Tabelul 22. Corelatii partiale intre numarul de burse din universitati, avand variabila de control
procent studenti la buget din universitati (anul academic 2015-2016)
Correlations?
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Numar Numar  Numar burse Numar
burse burse de de burse de
Control Variables sociale merit performanta studiu
Procent Numar burse Correlation 1,000 ,095 ,281 ,578
studenti sociale Significance (2- ,612 ,126 ,001
la buget tailed)
df 0 29 29 29
Numar burse Correlation ,095 1,000 ,405 -,518
de merit Significance (2- ,612 ,024 ,003
tailed)
df 29 0 29 29
Numar burse Correlation ,281 ,405 1,000 -,170
de Significance (2- 126 ,024 ,359
performanta tailed)
df 29 29 0 29
Numar burse Correlation ,578 -,518 -,170 1,000
de studiu Significance (2- ,001 ,003 ,359
tailed)
df 29 29 29 0

a. Anul = 2016-2017

Tabelul 23. Corelatii partiale intre numarul de burse din universitati, avand variabila de control
procent studenti la buget din universitati (anul academic 2016-2017)

Correlations?

Numar Numar  Numar burse  Numar
burse burse de de burse
sociale merit performanta de

Control Variables studiu
Procent Numar burse Correlation 1,000 ,391 ,170 ,887
studenti sociale Significance (2-tailed) . ,234 ,617 ,000
la buget df 0 9 9 9
Numar burse Correlation ,391 1,000 ,297 ,094
de merit Significance (2-tailed) ,234 . ,375 ,783
df 9 0 9 9
Numar burse Correlation ,170 297 1,000 -,150
de Significance (2-tailed) ,617 ,375 . ,660
performanta df 9 9 0 9
Numar burse Correlation ,887 ,094 -,150 1,000
de studiu Significance (2-tailed) ,000 , 783 ,660 )
df 9 9 9 0

a. Anul = 2017-2018
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Rezultatele matricelor de corelatii aratd ca in primii doi ani academici nu existé nicio
corelatie semnificativd intre numarul de burse sociale, burse de merit, burse de
performanta si burse de studiu. Aceasta inseamna ca cresterea numarului de burse sociale
nu a fost asociaté cu cresterea numérului de burse pe criterii de performanta. Insa n ultimii
doi ani academici luati in considerare exista corelatii semnificative intre numéarul de burse
sociale si numarul de burse de studiu. Prin urmare, putem sesiza ca a avut loc o schimbare
in anul academic 2016-2017 in comparatie cu anul academic 2015-2016. Aceasté schimbare
a fost subliniatd si anterior cand am analizat evolutia numarului de burse sociale si a celor pe
criterii de performanta in cei patru ani academici studiati. O posibila explicatie pentru corelatiile
semnificative din anii academici 2016—-2017 si 2017-2108 este ca au crescut fondurile de
burse ale universitatilor (a crescut alocatia pentru burse per student de la buget) si
universitatile au putut s& creasca atat numarul de burse sociale, cat si numarul de burse de
studiu.

4.3. Interpretarea rezultatelor

Raportul a fost realizat in baza datelor din cadrul Platformei nationale de colectare a datelor
statistice pentru invatamantul superior (ANS), pentru perioada 2014-2018. Media numarului
de studenti bugetari a crescut de la 60,1% in anul academic 2014-2015 la 66,1% in anul
academic 2017-2018 si, de asemenea, procentul de studenti care beneficiazd de burse
sociale a crescut de la media de 4,78%, Th 2014-2015 la 7,14% pentru perioada 2017-2018.

in ceea ce priveste totalul burselor, indiferent de categorie, numarul beneficiarilor a crescut
de la 22,17% in 2014-2015, la 28,52% in 2017-2018. Valoarea medie a bursei sociale a
crescut pe parcursul celor patru ani, fiind de 588 pentru ultimul an analizat, crescand
totodata si valoarea celorlalte tipuri de burse. Daca luam in considerare toti anii academici,
exista corelatii semnificative intre numarul de tipuri de burse oferite, precum si intre acestea
si procentul de studenti la buget. In medie, 31,8% dintre studenti provin din mediul rural, fiind
necesare politici de sustinere a acestora pentru asigurarea egalitatii de sanse.

Pe de alta parte, totalizarea numéarului de burse sociale, precum si calculul procentului de
fonduri acordate pentru bursele sociale din totalul fondului de burse acordat de MEC (pe anul
universitar 2018-2019) au relevat ca exista diferente importante intre universitati. Este
posibil cain unele universitati cu profil specific sa nu existe un numar mare de solicitari
(exemplu universitatile cu profil de medicina si farmacie), iar in alte universitati cazurile
de studenti din grupuri sociale defavorizate, desi existente, sa nu se incadreze in numar
suficient in plafonul de venituri stabilit.

Corelatile semnificative intre numérul de burse sociale si cele de studiu in ultimii doi ani
academici indica faptul ca sustinerea institutionald poate contribui la activitate academica mai
performanta, aspect confirmat de mai multe studii care vizeaza suportul institutional si
performanta academicé si care evidentiaza legatura dintre sustinerea fi-nanciaré si succesul
academic (a se vedea Dupont, Galanda, & Nils, 2015; Faulk, Srinivasan, & Bingham, 2010;
Spencer, Noll, & Cassidy, 2005; Harding, 2011; Yang & Grauer, 2016).

Existd o serie de limite in prelucrarea datelor, o prima eroare fiind generatd de raportarea
burselor, care in baza de date ANS se face global, nefiind defalcate pe cicluri de studii. Astfel,
desi raportul vizeazéa studentii inscrisi la ciclul licent&, bursele sunt raportate global, inclusiv
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pentru nivelul masteral. Totusi, rezultatele sunt relevante pentru ca numarul de burse sociale
acordate la master este mai redus (datoritd numarului mai mare de studenti care se angajeaza
si nu se mai pot incadra in plafonul extrem de redus de venituri necesar pentru acordarea
bursei sociale).

O alta limitd a cercetarii referitoare tot la raportarea burselor este datd de faptul cd multe
universitati in ultimul an de raportare au numéar dublu fatéa de anii precedenti, unele universitéati
alegand sa raporteze diferit acest numar fata de anii anteriori, anume séa raporteze numarul
de burse (semestriale) si nu numarul de studenti care primeau burse, ceea ce inseamna
aproape o dublare.

5. Raport rezultat in urma aplicéarii unui chestionar adresat
beneficiarilor

5.1. Metodologie

Optiunea pentru construirea si aplicarea chestionarului autoadministrat de universitati a avut
ca scop completarea unor date care lipseau din bazele de date consultate: numarul de cereri
de bursa sociala vazute corelativ cu numarul de solicitari de cazare, numarul de cazuri sociale
cu profil specific (numar studenti orfani, studenti proveniti din centrele de plasament, numéar
studenti de etnie roma), concurenta la admitere, pre-cum si date privitoare la abandon (numar
studenti repetenti sau exmatriculati). Asadar, chestionarul a fost conceput pe mai multe
sectiuni: prima sectiune a cuprins date generale cu privire la indicatorii mentionati, a doua
sectiune a cuprins date privitoare la abandonul scolar, iar a treia sectiune privitoare la bursele
studentesti (burse sociale acordate din fondurile proprii ale universitétii, conditionarea burselor
sociale si posibilitatea de cumulare a burselor) (Anexa 1).

Datele au fost solicitate doar pentru studentii inmatriculati la studii de licentd. Au completat
chestionarul 26 de universitati (aproximativ juméatate din numarul total de universitati de stat
din Romania). Ca profil, au réspuns la chestionar 13 universitati cu profil comprehensiv, 4 cu
profil agronomic, 3 cu profil inginerie, 2 cu profil medicina si farmacie si una militara.

Prelucrarea si analiza datelor a inclus coroborarea unor date din chestionar cu date din ANS
(de exemplu, numarul de cereri de burse sociale au fost raportate la numarul de burse sociale
acordate).

In ceea ce priveste prelucrarea statistica, datele centralizate au fost prelucrate in sensul
elimindrii valorilor extreme. Variabilele referitoare la numarul de cereri de burse sociale,
respectiv numéarul de burse sociale acordate au fost mdasurate continuu, reprezentand
variabile de tip raport. In continuare s-au analizat valorile medii si abaterile standard pe
principalele aspecte investigate, iar rezultatele se vor prezenta in sectiunea urmétoare.

Ca relevantd a datelor, chiar dacd chestionarul a fost completat de doar jumétate din
universitatile existente, s-au putut face analize relevante pentru c&, pe de o parte, au fost
furnizate date care nu existau in bazele de date consultate. Pe de altd parte, s-au putut face
calcule raportate strict la numarul de studenti inmatriculati in ciclul de licentad si s-au putut
integra in analize date referitoare la anul universitar curent (date care inca nu au fost raportate
in bazele de date mentionate) — spre exemplu, numéarul de burse sociale semestriale acordate
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din fondurile proprii ale universitatilor. Nu in cele din urma, lotul de universitati respondente
este semnificativ pentru c& a cuprins toate categoriile de universitati (profil comprehensiv,
agronomie, inginerie, arta si sport, medicina).

5.2. Analiza datelor

Datele oferite de universitati arata ca existad o crestere semnificativd a numarului de burse
sociale n anul academic 2017-2018 fatd de anul academic 2016—-2017 (Tabelul 23, Figura
17). Trebuie sa subliniem céa in toate cele 25 de universitati luate in considerare a
crescut numarul de cereri de burse sociale dupa anul 2016-2017.

Tabel 24. Evolutia numarului mediu de cereri de burse sociale

2015-2016 | 2016-2017 2017-2018 | 2018-2019 | 2019-2020
Media 326,3 363,9 570,6 562,2 531,7
Abaterea 387,3 390,1 477,3 436,5 460,8
standard

Figura 17. Evolutia numarului mediu de cereri de burse sociale
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Datele trebuie privite, insa, si in contextul in care este posibil ca universitatile sa fi schimbat
plafoanele sau modalitatea de acordare a burselor n ultimii ani, ceea ce ar fi putut stimula un
numar mai mare de studenti s& aplice pentru acest tip de burse. Acest raport trebuie coroborat
cu analiza calitativa a datelor obtinute de la universitati.

Datele culese prin intermediul chestionarului au fost corelate si cu datele obtinute din baza de
date ANS pentru a constata in ce proportie au fost acordate burse sociale comparativ la cereri
(Tabelul 24, Figura 18). Dupé cum se observa, proportia de acordare a burselor sociale a
crescut cu 5-6% incepand cu anul 2016-2017. Variatia este destul de mare intre
universitati, inregistrandu-se un minim de 30% in unele universitati.

e Gy 44
Cﬁ% li n invatamdntul lor:
el Calitate in invatarmdntul superior:

Fmprpaas by by S, INTERNATIONALIZARE 5| BAZE DE DATE
8 Cmvetion, GrrwshBny i nseder

MISTERIL EDOCATIED ff CERCETARI



* X 5%
* *
- *
* %

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

Tabel 25. Ponderea medie a numarului de burse sociale acordate fata de numarul de
cereri depuse, pe ani universitari

2015-2016 2016-2017 2017-2018
Media 0.72 0.78 0.77
Abaterea standard 0.19 0.23 0.24
Minim 0.45 0.35 0.3
Maxim 0.99 1.00 1.00

Nota. Pentru a calcula aceasté proportie s-au eliminat valorile aberante (exemplu numér de cereri de
bursé sociald mai mic cu cel putin 50% faté de numarul de burse sociale acordate).

Figura 18. Ponderea medie a numarului de burse sociale acordate fatd de numarul de cereri
depuse, pe ani universitari
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Evolutia numarului mediu de studenti orfani (de unul sau ambii parinti) araté o crestere in anul
academic 2017-2018 (Tabelul 25, Figura 19). Trebuie mentionatd diferenta mare raportata
intre numarul maxim si numarul minim de studenti orfani. Asa cum se poate observa in Tabelul
25, exista o universitate care a raportat doar 3 studenti (o universitate de medicina) si o alta
universitate (care are peste 30 000 de studenti) care a raportat 519 studenti orfani in anul

academic 2019-2020.

Pe ansamblu, cresterea medie observata este relevantd pentru ca reflectd o capacitate
crescuta a universitatilor de a integra cazurile sociale provenite din medii dificile (in cazul de
fata familii incomplete, etnie roma sau provenienta din centrele de plasament).

Tabelul 26. Evolutia numarului mediu de studenti orfani pe universitate
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Media 93 95 114 115 123
Abaterea standard 108 98 116 116 126
Minimum 0 2 5 3 3
Maximum 473 430 487 474 519
Figura 19. Evolutia numarului mediu de studenti orfani
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Evolutia numarului de studenti din centre de plasament arata c& sunt, in medie, putini studenti
din centrele de plasament (a crescut in perioada investigaté de la 9 la 14 studenti) (Tabelul
26). Trebuie subliniat ca sunt universitati care nu au studenti din centre de plasament (cum ar
fi universitatile cu profil specific) si sunt universitati comprehensive care au multi studenti in
aceasta situatie.

Tabelul 27. Evolutia numarului mediu de studenti proveniti din centrele de plasament

2015- 2016- 2017- 2018- 2019-
2016 2017 2018 2019 2020
N Valid 24 23 24 24 24
Missing 2 3 2 2 2
Media 9 11 12 12 14
Abaterea standard 13 16 16 17 20
Minimum 0 0 0 0 0
Maximum 54 69 66 66 72

O situatie similara pe profiluri de universitati exista in privinta numarului mediu de studenti de
etnie roma (Tabelul 27). Sunt universitati in care nu existad studenti (declarati) de etnie roma
si sunt universitati cu peste 100 de studenti de etnie roma (Tabelul 27). In aceasta privinta
constatdm c& numarul mediu al studentilor de etnie roma per universitate s-a mentinut
constant intre anii universitari 2015-2018 este in scadere in ultimii doi ani universitari.
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Tabelul 28. Evolutia numarului mediu de studenti de etnie roma

2015- 2016- 2017- 2018- 2019-

2016 2017 2018 2019 2020
N Valid 25 24 24 24 25
Missing 1 2 2 2 1
Media 22 21 21 19 16
Abaterea standard 25 25 26 22 20
Minimum 0 0 0 0 0
Maximum 100 108 103 96 97

Cererile de cazare au fost rezolvate intr-o proportie medie de 80% din total cereri de cazare
(Tabelul 28). In esantionul nostru, ofertele de locuri de cazare acoperd jumétate din toate
cererile de cazare. Sunt doué universitati din 24 care au oferit in toti anii academici luati in
considerare locuri de cazare pentru toti studentii care au facut cereri in acest sens. Daca luam
in considerare c& studentii care fac cereri de cazare si/sau familiile lor nu au posibilitatea s&
suporte costurile unei chirii intr-un centru universitar, acest rezultat sugereaza ca exista o
serie de cazuri sociale care nu beneficiaza de sprijin din partea universitatii.

Tabelul 29. Evolutia ratei medii de rezolvare a cererilor de cazare pe universitate

2015- 2016- 2017- 2018- 2019-
2016 2017 2018 2019 2020
N Valid 25 25 25 25 24
Missing 1 1 1 1 2
Media 0,79 0,82 0,81 0,82 0,78
Abaterea standard 0,17 0,18 0,17 0,16 0,15
Minimum 0,44 0,47 0,50 0,51 0,49
Maximum 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

Rata medie de rezolvare a cererilor de cazare a fost analizaté si pe profiluri de universitati
(Figura 20). Astfel, se observa cd cea mai mica ratd de rezolvare a cererilor de cazare se
intdlneste in cazul universitatilor cu profil artd sau sport, urmate de univeristatile
comprehensive. Universitatile cu profil medicina si farmacie si respectiv inginerie prezinta cea
mai mare rata de rezolvare a cererilor de cazare, pe ultimii patru ani universitari.

Figura 20. Rata medie de rezolvare a cererilor de cazare pe tipuri de universitati, in anii
universitari 2015-2019.

47

{i Calitate in imvitdmdntul superior:
INTERMATIONALIZARE 5| BAZE DE DATE

MISTERIL EDOCATIED ff CERCETARI




* X 5%
* *
- -

* *
* 4 K

Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA 2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

1.2

0 |‘ “ “ I| |‘

Universitati ~ Universitati profil Universitati profil Universitati profil Universitati profil
comprehensive agronomie inginerie artd sau sport medicina

0

(o]

0

[e)]

0

>

0

N

2015-2016 2016-2017 m2017-2018 m2018-2019

Concurenta la admitere a variat de la 30 de candidati pe 100 de locuri in anul academic 2017-
2018 la 559 de candidati pe 100 de locuri in anul academic 2015-2017 (Tabelul 29).
Universitatea cu cea mai mica concurenta este o universitate mica si care este orientata catre
absolventii de liceu din regiunea respectiva. Din 25 de universitati care au oferit date cu privire
la acest aspect, noud au avut mai multe locuri decét candidati, iar cinci universitati mai mult
de doi candidati pe un loc in anul academic 2019-2020. Am investigat acest aspect pentru a
caracteriza mediul universitar din perspectiva accesibilitatii pentru cazurile sociale (intrucat
universitatile cu concurenta ridicata la admitere tind s& nu acorde un loc important politicilor si
masurilor de echitate). Din acest punct de vedere, se poate spune ca concurenta medie in
universitatile care au facut parte din lotul investigat nu este foarte mare, prin urmare
este posibil ca politicile privind echitatea s& aibd un loc distinct in perspectiva
universitatilor.

Tabelul 30. Evolutia concurentei medii la admitere pe universitate

2015- 2016- 2017- 2018- 2019-
2016 2017 2018 2019 2020
N Valid 25 25 25 25 25
Missing 1 1 1 1 1
Minimum 0,40 0,38 0,30 0,53 0,61
Maximum 5,59 2,49 2,87 2,81 3,12

Procentul din fondul de burse alocat din fondurile proprii ale universitatii pentru burse sociale
(suplimentar subventiei pentru burse primite de la bugetul de stat) variazé de la 0% la 100%
(Tabelul 30). Se observa o crestere a acestui procent dupa anul 2017-2018 pina la 31% in
2018-2019 si respectiv 27% in anul 2019-2020, probabil tot ca un efect al adoptarii O.M.
3392/2017. Aceasta crestere inseamna o imbunéatatire binevenitd a paletei de masuri de
suport implementate de universitati in sprijinul cazurilor sociale.

. 48
J@‘b‘aﬁf ‘i Calitate in imvitdmdntul superior:

Fsepomn et g, INTERMATIOMALIZARE 5 BAZE DE DATE
P s

MISTERIL EDOCATIED ff CERCETARI



* X 5%
* *
* *
* *

* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
2014-2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

Tabelul 31. Evolutia medie a alocarilor din fonduri proprii pentru burse sociale (%)

2015- 2016- 2017- 2018- 2019-
2016 2017 2018 2019 2020
N Valid 16 16 17 14 16
Missing 10 10 9 12 10
Media 19 16 17 31 27
Abaterea standard 25 25 22 39 33
Minimum 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maximum 100,00 100,00 82,99 100,00 100,00

Sunt universitati care conditioneaza beneficierea de bursa socialéd de media notelor obtinute
de studenti si/ sau de calitatea de integralist (Tabelul 31). Din cele 25 de universitati care au
raspuns la intrebéarile privind cerintele minime pentru bursele sociale, 18 cer ca studentii sa
fie integralisti, iar dintre acestea 12 sa aiba si o medie minima. Sunt uni-versitati (n=7) care
nu conditioneaza bursa sociala nici de media notelor si nici de calitatea de integralist. Aceste
rezultate contravin prevederilor O.M. 3392/2017, conform caruia in metodologiile proprii
ale ale universitatilor de acordare a burselor ar trebui sa fie prevazute cel mult criterii
de promovabilitate.

Tabelul 32. Cerintele minime pentru bursa sociala
Cerinta sa fie integralisti
pentru bursa sociala

Da Nu Total
Cerinta medie Da Count 12 1 13
minima pentru % 92,3% 7,7% 100,0%
bursa sociala Nu Count 6 6 12
% 50,0% 50,0% 100,0%
Total Count 18 7 25
% 72,0% 28,0% 100,0%

5.3. Interpretarea rezultatelor

Evolutia cazurilor sociale din universitati demonstreazd o crestere a numéarului mediu al
acestora in ceea ce priveste numarul mediu de cereri de burse sociale, numarul mediu de
studenti orfani si (o crestere mai redusa) a numarului de studenti proveniti din centrele de
plasament. Aceasta crestere demonstreaza atat o crestere a numarului de studenti din
grupuri sociale defavorizate, cat si (totodata) o crestere a capacitatii universitatilor de
a integra si a mentine in sistem aceste cazuri. Aceasté constatare este intérita de faptul ca
ponderea acordarii burselor sociale fatd de cererile inregistrate a crescut cu 5-6% dupé anul
universitar 2016-2017.

Pe de alta parte, atat faptul ca peste o cincime din aplicatiile pentru bursé socialé nu primesc
un raspuns pozitiv, precum si faptul cé cererile de cazare sunt solutionate in medie doar in
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proportie de 80% sugereaza existenta unor cazuri sociale (in sens mai larg) care nu
beneficiaza de suport pe parcursul academic.

In ceea ce priveste bursele sociale, putem vorbi de o crestere a alocarii fondurilor proprii de
catre universitati pentru bursele sociale in ultimii 5 ani, crestere manifestata in special in ultimii
doi ani. Abaterea standard mare aratd o variabilitate mare a acestei cresteri: anumite
universitati suplimenteaza foarte mult fondurile de burse, iar altele minim spre deloc. Tn plus,
in ceea ce priveste criteriile de alocare a burselor sociale din fonduri proprii, existé o varietate
de tipuri de alocare, de la introducerea de criterii de tip performanta scolaré (calitatea de
integralist si/ sau medie minima), pana la lipsa oricaror criterii suplimentare. Aceste tipuri de
diferente, precum si logica alocarii burselor sociale, ar trebui raportate coerent si integral de
universitati in cadrul unor baze de date integrate (de exemplu RMU sau ANS), pentru a
permite analize reale (atat de tip micro, cat si de tip macro) ale impactului politicilor
educationale.

6. Raport rezultat in urma derularii de interviuri
semistructurate

6.1. Metodologie

Cercetarea pe baza de interviuri semistructurate a fost realizaté in perioada decembrie 2019-
februarie 2020 in opt universitati din Romania. Universitatile au fost plasate in cinci regiuni
diferite de dezvoltare si au avut profiluri diferite (atat cu profil generalist cét si cu profil specific
— tehnic, agronomic, medicina si farmacie). Datele au fost colectate prin tehnica interviului
colectiv (beneficiarii au fost prezenti simultan si au rédspuns pe rand intrebarilor puse de
moderator). in ceea ce priveste cadrele de conducere, acestea au fost intervievate individual
sau in tandem (de pildad respondentii cu functia de prorector in aceeasi universitate au
participat impreuna la interviu, rdspunzéand pe rand la intrebari). Ca numéar de participanti, 46
de beneficiari ai burselor sociale au participat la cele opt interviuri colective in cele opt
universitati participante la studiul calitativ, precum si 17 cadre didactice cu functia de prorector,
decan sau prodecan.

Grila de interviu (Anexa 2) utilizatd in cazul studentilor a fost structuratéd pe urméatoarele
sectiuni: stabilirea caracteristicilor socio-educationale ale participantilor, explorarea
elementelor care au influentat decizia de a urma studii universitare si alegerea
domeniului/programului de studii, identificarea canalelor si modalitatilor de informare cu privire
la acordarea burselor sociale si componentele dosarului, explorarea perceptiei beneficiarilor
cu privire la importanta si rolul burselor sociale, descrierea experientei educationale recenta
si proiectia de viitor privind continuarea studiilor si optiunile de angajare.

Grila de interviu utilizatd in cazul persoanelor din conducerea universitatilor a fost structurata
pe urméatoarele sectiuni: identificarea modalitatilor de promovare a ofertei universitare pentru
atragerea de potentiali studenti, prezentarea perspectivei universitatii privind implementarea
méasurilor de sprijin pentru studentii din grupuri sociale defavorizate (inclusiv mésura
referitoare la acordarea de burse sociale), perceptia cu privire la efectul méasurilor de sprijin
pentru studenti (inclusiv la nivelul frecventei si performantei scolare), precum si masurile de
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sprijin acordate de universitate pentru studentii care se confruntd cu dificultati in cursul
studiilor universitare.

in ceea ce priveste profilul sociodemografic, participantii la interviuri (beneficiari ai burselor
sociale) provin din familii cu venituri mi-ci (cea mai frecventd categorie invocatd, peste
juméatate din cazuri): cu parinti care nu lucreaza, au somaj sau ajutoare sociale, périnti care
au dizabilitati/probleme grave de sanatate sau tréiesc din munca agricold, familii numeroase
sau frati cu nevoie de ingrijire speciala. O altd categorie de beneficiari ai burselor sociale
proveneau din familii monoparentale (si se incadrau in conditiile de venit din cauza ca erau
sustinuti de un singur parinte) sau erau orfani (unul sau doi parinti decedati), studenti proveniti
din centre de plasament sau cu probleme medicale/dizabilitati (doi din cei 46 participanti). in
ceea ce priveste mediul de provenienta al studentilor prezenti la intalniri, s-a putut constata
ca majoritatea lor proveneau din afara centrului universitar in cauza, o parte consistentd avand
familia cu domiciliul in mediul rural si/sau la o distanta considerabiléd de centrul universitar. De
asemenea, cei mai multi dintre acestia locuiesc la camin (N=36), doar o micé parte locuiau cu
chirie (N=5) si alte cateva cazuri locuiau cu périntii (N=5). Astfel, putem observa ca studentii
care au bursd sociald s-au orientat catre locurile la cdmin ce au reprezentant un sprijin
important pentru ei prin taxa mai micé pe care o percep cadminele fata de o chirie obisnuita.

6.2. Prezentarea rezultatelor

6.2.1. Rezultatele interviurilor realizate cu beneficiarii burselor sociale

Prima sectiune a interviului s-a referit la motivatia pentru a alege un anumit domeniu si studiile
universitare. Studentii au prezentat motivele care i-au facut sé aleagé o anumité specializare:
fie continuitatea cu profilul liceului (N=6), fie pasiunea si interesul pentru un domeniu (N=18),
fie dorinta de a avea o anumité ocupatie sau meserie (N=7), fie relevanta programului pentru
piata muncii (N=3):

Lotiam despre angajare c& e nevoie de un asistent social cam pe oriunde” (students,
interviu colectiv nr. 1);

,Prima datad am vrut la mecanica pentru ca nu credeam céa iau admiterea, dar am
incercat pentru c& la telecomunicatii imi plac chestiile de tehnologie, circuitele sunt o
pasiune, mostenita cred de la tata“ (student, interviu colectiv nr. 2).

S-au mentionat des influentele avute de anumite persoane din cercul social apropiat, cum ar
fi studenti din anii mai mari (prin perceptia lor despre viata academica si relatia cu cadrele
didactice), precum si incurajarea sau sprijinul oferit de dirigintii din liceu sau de anumiti
profesori de o specializare legatad de facultate. Céativa respondenti au mentionat aceasta
influentd ca fiind hotératoare in alegerea unei facultati sau specializari (N=4). Alte criterii
mentionate cu o frecventad mai mica au fost prestigiul facultatii sau reputatia cadrelor didactice.
Pentru cei mai multi studenti sustinerea familiei a fost importanta, iar pentru o parte dintre
acestia facultatea la care au ajuns a fost o optiune de rezerva, pentru ca nu au intrat unde fsi
doreau.

Din raspunsurile oferite de catre toti participantii, bursa sociala (sau un alt tip de bursa) nu
a fost factor determinant pentru inscrierea la facultate, alegerea facultatii a fost facuté in
functie de criteriile mentionate anterior. Nivelul de informare cu privire la formele de sprijin
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pentru a urma studiile universitare a fost apreciat ca satisfacator de unii respondenti (atat prin
canalele de informare ale facultatilor, cat si prin cele informale ale colegilor, prietenilor,
rudelor) si scazut de cétre alti respondenti.

Urmatoarea sectiune a interviului s-a referit la modalitatile si canalele de informare cu privire
la bursele sociale si la procedura de acordare. Informarea despre bursele sociale a fost
realizata fie prin intermediul site-ului (mentionat in sase din cele opt interviuri colective),
fie prin afisare, fie prin profesori si tutori de an, fie prin intermediul secretariatului. in
doua cazuri, studente care proveneau din centre de plasament au fost sunate de la secretariat
sé depuna dosar social. O parte dintre studentii intervievati au primit aceastéa informatie inainte
de inceperea facultatii, de la colegi/profesori din invatamantul preuniversitar. In cea mai mare
parte din cele opt universitati, canalele de informare au coexistat (au fost exemplificate mai
mult de doud canale folosite in informarea cu privire la burse sociale), iar perceptia
participantilor a fost ca informatiile cu privire la bursele sociale au fost accesibile dupa
inceperea primului an:

»,NUu au nicio sans& s& spuné ca nu au aflat pentru ca sunt toate sursele posibile, sunt
si site-urile, sunt si la avizier, secretariat.” (studentd, interviu colectiv nr. 4)

In afara de canalele oficiale ale facultatii (avizier, site, canale oficiale social media) un numar
mare de canale de informare alternative au fost mentionate: profesorii, colegii, organizatiile
studentesti, prietenii, indrumatorii/decanii de ani sau tutori, sefii de an/studentii reprezentanti,
grupurile de pe retele sociale online:

»,Da, m-am bucurat de un suport deosebit atat din partea domnilor profesori, care sunt
niste persoane extraordinare, dar, un pic surprinzgtor pentru mine la acel moment,
suportul a fost foarte mare si din partea asociatiei noastre studentesti; fiind proaspét
absolventé de liceu mi s-a pérut mai la indeména sé ceri informatii de acolo, membrii
fiind de vérste relativ apropiate, disparea acea formalitate” (student&, interviu colectiv
nr. 1).

Cu toate acestea, multi studenti prezenti au mentionat ca nu au avut bursa sociala in
primul an, semestrul I, chiar dacé se incadrau in criteriile stabilite, intrucat nu au aflat
la timp, nu stiau cum sa facad dosarul, nu intelegeau exact la ce se refereau
institutiile/documentele, nu s-au interesat suficient sau nu au crezut ca se incadreaza
la criterii:

»Eu in primul an, spre exemplu: cu ANAF-ul am crezut cé& este acelasi lucru cu altceva
si nu am obtinut bursa” (studentd, interviu colectiv nr. 4)

Procesul de depunere al dosarelor provoaca unele dificultati, din perspectiva studentilor, iar
timpul de procesare al acestora a fost descris ca unul rezonabil, desi demersul de colectare
a dovezilor si documentelor necesare a fost considerat de studenti ca fiind greoi si
birocratic (aspect semnalat in toate interviurile colective realizate). Studentii au remarcat
faptul ca sunt cerute multe acte de la institutii diferite, fapt care este dificil pentru cei ce au
domiciliul departe de centrul universitar, adeverintele dureaza uneori 8-10 zile pentru a fi
facute. De asemenea, s-a subliniat cererea repetitivd de documente (de exemplu, un
certificat de deces cerut in fiecare an). Au fost date mai multe exemple de cazuri (inclusiv ale
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participantilor) in care in anumiti ani nu au beneficiat de bursé sociald din cauzé c& nu au
putut procura la timp toate documentele sau au existat contradictii intre cerintele
secretariatului si documentele primite de la alte institutii publice (primérii, administratii
financiare):

LPentru mine a fost greu, ca stau departe, in Bucuresti la ANAF e foarte greu, vin tarziu,
0 saptdmanad—doud, ar trebui sa fie mai simplu, ANAF-ul este unde stau, priméaria unde
e resedinta, dacéa ar putea comunica intre ele, s& imi trimita ele, eu sé le zic ce vreau
si peste o sé&ptdmana sa vin sa iau ce am nevoie. Cand am fost la priméarie mi-au zis
ca nu imi trebuie, la secretariat c& da, asa ca am pierdut bursa” (student, interviu
colectiv nr. 3)

Urmétoarea sectiune a interviului a urmérit evaluarea burselor sociale din perspectiva
beneficiarilor (utilitatea perceputa si rolul preponderent). Toti participantii si-au manifestat
satisfactia cu privire la bursele sociale ca politica:

»,NUu pot s& spun cé& bursa, chiar si cea sociald si cea de merit ar fi chiar un pilon
principal de sustinere, dar dupd cum am mai zis, avand in vedere c& este o sum&
considerabild de bénuti, a fost binevenita.”(studenta, interviu colectiv nr. 1)

Rolul bursei sociale a fost apreciat ca fiind de sprijin, relevante in motivarea lor pentru a
continua studiile, avand aceastéa sustinere importanta (N=19).

,Nu ne motiveaza 100%, dar un mic procent acolo, 5-10% — conteaza ca te mai ajuta
si statul, plus c& noi avem acest avantaj, ca o facultate o avem gratuita, in alta parte
nu cred c& este si ne ajuté acest lucru.”(studenta, interviu colectiv nr. 1)

Un alt rol important mentionat frecvent in interviuri a fost acoperirea cheltuielilor de cazare si
masa (N=8). Studentii folosesc bursa sociala pentru a acoperi plata intretinerii la camin,
cheltuieli de méncare, materiale didactice, uneori contribuie la cheltuielile de intretinere
a casei dacainca locuiesc cu parintii, $i uneori este vazuta ca o rezerva in cazul in care
parintii nu pot trimite resurse financiare in luna respectiva.

»Eu am beneficiat anul trecut de aceasté form& de venit si beneficiez si acum. Pot
spune ca era un sprijin foarte mare. Sunt bani din care Tmi platesc caminul, ma pot
intretine si pe mine si nu trebuie s& pun presiune foarte mare pe périnti. A fost ca o
guré de aer, ca un pas inainte.” (student, interviu colectiv nr. 5)

Printre celelalte beneficii resimtite de studenti a fost mentionatd independenta
financiard@ (N=8), faptul ca nu mai depind de périnti si nu mai pun presiune pe bugetul familiei,
si asa destul de redus:

~,M-am simtit mai bine pentru c& nu i-am mai cerut mamei mele, ii era mai bine $i ei,
ca sa nu imi dea mie, sa aiba pentru casa, ma simt destul de independenta” (studenta,
interviu colectiv nr. 7)

,Da, ma ajutd, pentru cd& m-am separat oarecum de ai mei, Imi platesc singur
cdminul... ce am nevoie, si pe la ei mai platesc cateodatd unele facturi.” (student,
interviu colectiv nr. 1)
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Dacéa nu ar avea parte de bursd, o mare parte din participanti (N=18) au afirmat ca ar
trebui sa apeleze la familie sau sé se angajeze, astfel, considera ei, ar neglija facultatea,
ar scadea performantele academice, ar pierde cursuri si chiar ar fi in risc de finalizare
a studiilor:

LAr trebui s& cerem de la périnti sau am lucra gi, astfel, am neglija facultatea. (...) Ar
scadea performantele dac& am lucra” (studenta, interviu colectiv nr. 7)

,Da, si eu sunt de aceeasi parere c§ este foarte importanta, cel putin in cazul meu nu
a mai fost nevoie s& lucrez, pot s& m& descurc cu bursa. Si am vazut in cazul altor
persoane cé renunté la facultate pentru ca sunt nevoiti s& si lucreze si este greu sé se
descurce” (studenta, interviu colectiv nr. 4)

Pentru c& unii dintre participanti nu au avut bursa sociald in primul semestru, au putut sa
compare cum a fost experienta primului an cu bursé si fara bursa, iar perioada faré bursa a
fost perceputa ca fiind mai grea, mai nesigura, mai frustranta.

»Primul an a fost greu cu adaptare, anxietate uriasa, si cadrul financiar speram s& méa
integrez mult mai bine, mereu faceam calcule.”(student, interviu colectiv nr.3)

Cu privire la abandon, cea mai mare parte dintre studentii intervievati au declarat ca nu
s-au gandit niciodatd serios la aceasta alternativd si cd ar abandona studiile
universitare doar in cazul unui eveniment nefericit in familie (aspect mentionat in doua
centre universitare diferite). O parte dintre participati (studenti la facultati cu profil tehnic si
respectiv agronomie) au declarat ca au avut dificultati in annul | si s-au gandit ca vor ajunge
in situatie de abandon din cauza dificultatii examenelor.

Cu privire la un eventual efect de etichetare sociald, participantii au mentionat in cea
mai mare parte ca nu s-au simtit tratati diferit de catre colegi sau profesori/personalul
administrativ ca urmare a faptului ca primesc bursa socialda. De asemenea, au afirmat c& nu
sunt deranjati de publicarea informatiilor referitoare la faptul ca au bursa sociala. In
acelasi timp, alti studenti (in doué centre universitare diferite) s-au simtit vizati de curiozitatea
colegilor sau suspectati ca au venituri mari si nedeclarate:

sEste o retinere intotdeauna s& spui ca ai bursé sociald, pentru cé tine de cat de mult
o constientizdm sau nu. In momentul in care tu spui c& ai bursé socialé, lumea va fi
automat curioasa de ce.” (student, interviu colectiv nr. 5).

Cuantumul bursei sociale a fost apreciat ca satisfacator de cea mai mare parte dintre
participanti, dar insuficient de catre altii, mai ales Tn conditiile in care existad diferente intre
centrele universitare Tn ceea ce priveste nivelul de trai, precum si inflatia care s-a manifestat
recent:

»,Cuantumul asta a fost cumva super bun, mai ales cand s-au marit bursele, dar s-au
marit si preturile la tot ce inseamna alimente, méncare, destul de greu iti acoperi toate
cheltuielile de hrand, iar dacé mai ai nevoie si de cérti, rechizite, e normal ca ai nevoie
si de haine foarte greu iti acoperd” (studenté, interviu colectiv nr. 3)
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Urmétoarea sectiune a interviului s-a referit la evaluarea experientei universitare recente.
Primii ani de studiu in cadrul facultatii au fost apreciati ca avand o dificultate variabila (in
functie de specializare — pentru studentii de la universitatile tehnice a fost apreciat ca fiind mai
dificil), ins& in general evaluarea climatului si a calitatii programelor a fost pozitiva. In cursul
discutiilor participantii la interviuri au mentionat si o mare parte din provocarile cu care s-au
confruntat. Astfel, pe langa provocérile financiare cérora au trebuit sa le faca fata (in conditiile
in care unii dintre ei nu au reusit s aiba bursa sociald din anul I) s-au mentionat intre
probleme: adaptarea la un oras nou, integrarea intr-un alt mediu social, gestionarea
independentei financiare, adaptarea la procesul didactic universitar (modul de predare,
invatare si evaluare diferit, cerintele mai complexe):

»,Primul an a fost destul de greu, dar nu financiar, ci al acomodarii, venind dintr-un
mediu nu neapérat rural, dar eram obignuit s& stau pe acasé si am dat de un alt mediu,
alt stil de predare, stdteam singur prima datéa, a trebuit s& ma intretin” (student, interviu
colectiv nr.3)

»Eu am fgcut primii doi ani de facultate tot in Cluj si imi aduc aminte c& eram ingrozita
de lucruri foarte simple, cum ar fi s& te duci la medic, pentru c& pané atunci doar périntii
ma& duseseréa la medic. Nu stiam ce inseamna, pe cine sé intreb” (studenta, interviu
colectiv nr. 8)

Din experienta si informatiile participantilor, cauzele abandonului universitar din perspectiva
studentilor sunt dificultatea de a face faté procesului educational mai complex comparativ cu
cel din liceu, schimbdérile intervenite Tn familie sau in situatia personala, problemele financiare,
necesitatea de a face fata atat programului de la facultate, cat si programului de la lucru, si
pierderea unor cursuri si evaluéri (examene partiale, proiecte etc.).

In ceea ce priveste planurile de viitor, cea mai mare parte dintre studenti au declarat ca vor
sa Tsi continue studiile la master (N=40) si, o parte dintre acestia, si la doctorat. Intentiile de
angajare se situau in domeniul specializarii, o parte dintre participanti au mentionat c& doresc
sa se angajeze in tard (N=19), in detrimentul plecérii in stréinatate. O parte au afirmat ca
doresc séa lucreze in timpul studiilor de masterat cel putin part-time pentru experientd. Ca
locatie, participantii au afirmat ca isi doresc sa lucreze in centrul universitar unde au ajuns
sau in localitatea de origine. Un numar restrans de participanti ar fi dorit s& implementeze
cateva idei de antreprenoriat sau sa se implice in afacerile familiei (in cazul studentilor la
specializari in agronomie sau mediciné veterinara). Desi apreciaza companiile care lucreaza
cu studenti si le ofera sprijin financiar pentru implicare full-time sau part time, prin angajare
chiar si limitata, inclusiv pe timpul verii, bursa sociala s-ar pierde din cauza depasirii plafonului
de venituri.

Recomandarile de imbunétatire a politicii de acordare a burselor sociale au vizat mai multe
paliere: conditiile de acordare, numarul de beneficiari si cuantumul bursei sociale, aplicarea
pentru burse sociale si procesarea documentelor, alte politici de sprijinire pentru studentii din
grupuri sociale defavorizate, si masuri generale de prevenire a abandonului universitar.

La nivelul conditiilor de acordare, a numarului de beneficiari si ai cuantumului,
recomandarile participantilor au fost:
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— cresterea numarului de burse sociale, intrucat nu in toate universitatile s-a reusit ca
toti studentii eligibili s& beneficieze de burse sociale;

— extinderea cerintelor de eligibilitate pentru venitul minim prin cresterea acestuia,
adaugarea altor conditii (cum ar fi revizuirea si includerea mai mult boli grave in lista
bolilor pentru care se poate acorda bursa de sprijin);

— cresterea cuantumului astfel incat s& asigure cu adevarat acoperirea cheltuielilor de
masé si cazare;

— acordarea de burse sociale si studentilor de la taxa care pot fi eligibili;

— exceptarea internshipurilor si angajarii pe timp de vard din calculul veniturilor
considerate pentru acordarea burselor sociale.

Cu privire la procesul de depunere a dosarului, elementele componente si procesarea
dosarelor, recomandérile participantilor au fost:

— sprijinirea in mod special a studentilor din primul an in realizarea si depunerea
dosarului;

— debirocratizarea procesului, dosarului de documente pentru a primi bursa sociala prin
oferirea posibilitati de a depune online, de a cere si a primi adeverinte online de la
diferite institutii, comunicarea institutiilor statului astfel incat ele sé poata sa aiba acces
la documentele necesare;

— sa nu se mai solicite depunerea repetatd de documente care s-au mai prezentat in
urma cu un an sau un semestru si au o valabilitate permanenta sau o perioada lungéa
de timp, (de ex. certficatul de deces pentru un péarinte sau dovezile pentru anumite
cazuri medicale care nu se pot vindeca);

— clarificarea privind cumularea burselor de urmas cu cele sociale, exista situatii diferite
pe facultati sau studentii nu stiu informatia corecta.

Alte masuri conexe propuse de participanti pentru studentii care provin din grupuri sociale
defavorizate au fost: posibilitatea de a avea caminul asigurat pentru cazurile sociale, reducere
aplicaté la taxa de camin, si oferirea unor facilitati speciale pentru studentii proveniti din mediul
rural. Cu privire la alte masuri propuse de participanti pentru reducerea abandonului
universitar, s-au propus mai multe oportunitati de a lucra in cadrul universitatii, dezvoltarea
unei forme de sustinere a studentilor care lucreazé pentru a ajunge la cursuri sau a recupera,
si imbunéatatirea curriculumului prin eliminarea disciplinelor excesiv de teoretice din anul I. lar
in ceea ce priveste atragerea mai multor elevi la facultate, considerd c& ar ajuta realizarea
unei mai bune informéari in liceul asupra existentei politicilor de sprijin (burselor sociale, a
locurilor speciale pentru absolventi din mediul rural si a cadminelor), prezentarea beneficiilor
vietii de student realizatad de studenti in licee, implementarea mai multor Universitati de Vara
precum cele organizate de organizatiile din ANOSR.

6.2.2. Rezultatele interviurilor cu cadrele de conducere

Prima intrebare din cadrul interviului a vizat mijloacele de promovare folosite ih cadrul
universitatii si masura in care facilitatile (politicile sociale, precum bursele) sunt promovate
catre candidatii potentiali.

Respondentii la interviuri au declarat ca de obicei programele de promovare sunt directionate
spre elevii de liceu din ani terminali si proaspeti absolventi pentru care se organizeaza anumite
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caravane formate fie dintr-o echipd mixta de colegi si reprezentanti ai universitatilor care se
ocupé administrativ de promovare, fie din studenti din cadrul asociatiilor studentesti, care se
deplaseaza in principalele licee din centrele judetene apropiate, atat din mediul urban, cat si
din mediul rural (in sase universitati se pune accentul pe aceastd metoda de promovare). Alte
mijloace de promovare sunt reprezentate de evenimente: Scoala Altfel, Zilele Portilor
Deschise — momente in care elevii de liceu din clasele a 11-a si a 12-a viziteaza facultétile si
li se face un tur ghidat in sélile de curs, cadmine, cantine, laboratoare, biblioteci — precum si de
participarea la targuri educationale sau targuri profesionale specifice. In mod continuu,
promovarea se realizeaza si prin materiale suport (brosurd de admitere, reviste, ghid, in
anumite cazuri si in limba engleza), mass-media (televiziune, inclusiv canale proprii, si radio)
si social media, evenimente sau proiecte speciale.

Exemple de bune practici sunt organizarea de programe dedicate pentru elevi care faciliteaza
orientarea si dezvoltarea profesionald precum:

o Big Brother Academic (in care elevii de liceu beneficiazd de mentoratul unor
studenti);

o Scolile de varé pentru elevi denumite Universitatile de Varéa, organizate de
asociatiile studentesti membre ANOSR (in care elevii testeaza viata de
student, fiind relevant s interactioneze direct cu universitatea);

o Proiecte interne prin care sunt atrasi elevi din medii sociale defavorizate sau
din mediul rural pentru a schimba informatii cu studentii actuali;

o Concursuri pentru elevi in domeniul de specializare a facultatii (de exemplu
,cea mai buna idee de afaceri”), si dezvoltarea de colaborari si parteneriate
consistente cu liceele;

o Platformele de preinscriere online care ofera un flux continuu de informatii catre
toti viitorii candidati.

Referitor la informarea potentialilor studenti sau a altor categorii de public relevante despre
existenta burselor sociale si a locurilor subventionate de la bugetul de stat, o parte din cadrele
didactice intervievate au declarat c&, in cadrul vizitelor in licee, se mentioneaza informatii
legate de burse sociale, burse de studiu, mobilitati de studiu, de campus, posibilitatea de a fi
cazati la camin, posibilitatea de a frecventa cantinele universitatii. Alte cadre didactice
participante la interviu au declarat c& se mentioneaza existenta masurilor sociale doar in
cadrul anumitor licee unde sunt inscrisi elevi care provin din familii defavorizate, din medii in
care familiile au un venit redus si prin urmare potentialii candidati necesita aceasta forma de
sprijin financiar. Toate aceste date cu privire la burse, tabere studentesti, cdmine sunt
publicate pe site-urile Universitatilor, astfel incat intreaga metodologie este publica si poate fi
parcursa de fiecare actual sau potential student.

Respondentii considera ca este important pentru alegerea programului si a universitatii
prestigiul si calitatea studiilor, precum si canalele informale precum interactiunea intre liceeni
si studenti, acestia din urma fiind mai credibili prin aproprierea varstei. Cu privire la rolul aces-
tor masuri in promovarea universitatii, unii dintre respondenti (N=4) au apreciat c& un loc de
camin sau la buget ii poate incuraja pe candidati s& aplice, insa nu bursa sociala este motivatia
principala.
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La intrebarea daca bursele sociale sau alte facilitati contribuie la promovarea universitatii,
opiniile cadrelor didactice intervievate au fost diferite: mai multi respondenti au afirmat ca este
prematur s& se pronunte pentru ca schimbaérile cu privire la aceste politici au fost realizate de
putin timp in institutile de Tnvatdmant in care activeaza, si nu s-ar putea aprecia efectul
acestor masuri in conditiile in care universitatea se confruntd cu o scadere a numarului de
candidati; alte cadre didactice (N=4) au fost de parere ca aceste programe incurajeaza
studentii si oferé o directie de dezvoltare atéat a lor, cét si a universitatilor in general.

Urméatoarea sectiune a interviului s-a referit la rolul burselor sociale pentru beneficiari i
la procesul de acordare a acestora. Cu privire la interesul studentilor de a beneficia de
aceste politici de sprijin, respondentii au mentionat ca din 2017 a existat un interes mai mare
pentru bursele sociale in randul studentilor prin cresterea numarului de solicitari pentru aceste
burse sociale si o crestere a numarului de cazuri eligibile.

Aceasta crestere a interesului se datoreaza cresterii cuantumului bursei sociale, care inainte
de 2017 avea o valoare mult mai mica (201 lei per student la buget®), crestere ca urmare a ca
urmare a Ordinului de ministru 3392/2017. Avand mai multe cereri, iTn momentul actual unele
universitati au dificultati in acoperirea acestor solicitari (un exemplu este o universitate care a
primit 170 de dosare si numai 100 au fost aprobate), in timp ce Thainte de 2017 solicitérile se
acopereau in procentaje mai mari.

in ceea ce priveste modul de calcul al numéarului de burse sociale si a fondului aferent, cadrele
didactice au declarat ca modalitatea obisnuitd este de a se Tmparti fondurile destinate pe
facultati, apoi se calculeazé bursele sociale raportandu-se veniturile si la bursele de studiu,
astfel Tncat, bursele sociale sa acopere un procent de 30% din fonduri, conform
reglementarilor. In ceea ce priveste ponderea minima de 30% din cuantumul total alocat
burselor sociale din toatd valoarea burselor, aceasta este respectatd de majoritatea
universitatilor. Acestea interpreteazéa insa procentajul ca fiind fix, si, desi nu pot acoperi toate
cererile, nu alocd, in general, mai mult decat 30% din fondul total de burse, desi un procent
mai mare i-ar ajuta s& raspunda mai multor solicitéri. Exceptie de la aceasta situatie a fost o
singura universitate din cele participante la cercetarea prin interviuri semi-structurate, care a
alocat 35% din fondul total de burse. Dintre universitétile participante la studiu, in unele cazuri
se pune conditia ca studentii s& fie integralisti (sau de a nu depé&si un anumit numér de
restante) pentru a fi eligibili pentru bursa sociald, universitati unde bursa sociald nu se poate
cumula cu cea de merit/performanté si, de multe ori, bursele sunt alocate semestrial.

Procesul de implementare al burselor si de informare a studentilor este asemanator in
fiecare universitate: se face o metodologie aprobatd la nivel de universitate care este
publicaté, apoi se fac comisii la nivel de facultate, dupa care se afiseaza un calendar (atat
fizic, la avizier, cét si online), si sunt folosite toate mijloacele de comunicare disponibile pentru
informarea potentialilor beneficiari. In unele cazuri, organizatile studentesti si studentii
reprezentanti sunt in comisie si transmit mai departe informatia, fiind una dintre verigile acestui

3 Art. 223 (9%) din LEN: ,,Cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse si protectie sociald a
studentilor este de 201 de lei/lund/pe toatd durata anului universitar (12 luni)/student de la invatamantul cu
frecventa, fara taxa de studii.”
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lant de comunicare. intre momentul publicarii si aducerea documentelor necesare este un
interval de timp de 2 saptdmani — o lund, dupéa care se publica rezultatele in urma evaluarii
dosarelor de catre comisie; exista si posibilitatea de contestare a rezultatelor (atat la nivel de
facultate céat si ulterior la nivel de universitate), dupa care se publica rezultatele finale.

Referitor la calendarul de publicare si de solutionare a solicitarilor primite, la finalul lunii
octombrie — inceput de noiembrie, studentii se ocupa de colectarea actelor necesare care sa
dovedeasca faptul c& sunt eligibili pentru bursele sociale si depun dosarele la secretariatele
facultatilor la care sunt inscrisi. Conform respondentilor, cuantumul bursei sociale variaza de
la o facultate la alta, in jurul sumei minime sugerate de CNFIS in 2017, care este de 578 de
lei.

intrebati care au fost provocérile in procesul de acordare a burselor sociale, cadrele
didactice participante la interviu au mentionat in primul rand faptul ca nu se pot acoperi toate
cazurile de studenti care au nevoie reald de sprijin, dar nu beneficiaza. Mai multe universitéti
au indicat un procent de minim 10% de solicitari care nu sunt solutionate. Pe de alta parte, s-
a observat ca bursa socialad nu este un stimulent real, pentru ca se acordé si studentilor care
nu sunt integralisti, care au 2-3 restante (asadar, pentru a fi un stimulent real, bursa sociala
ar trebui conditionata). In fine, o lacuna semnalata in normele de aplicare ale politicii se refera
la lipsa prevederilor pentru studentii stréini: acestia nu pot beneficia de aceste burse deoarece
nu se pot face anchete sociale in tara lor de origine, dar aspectul ar trebui mentionat in
normele de aplicare.

In ceea ce priveste aplicarea pentru bursele sociale si procesul de solutionare a dosarelor, o
problem& semnalatéd au fost cazurile false, situatia in care unii studenti declard pe proprie
raspundere c& ei sau membrii familiei nu depasesc un anumit cuantum, dar parintii acestora
pot fi plecati in strainatate si veniturile s nu fie declarate in taréd — dar aces-tea sunt exceptii
greu de dovedit, dup&@ cum s-a apreciat.

Majoritatea respondentilor au considerat aceste facilitati, cum ar fi bursele sociale, ca mijloc
de scédere a abandonului si apreciind in ace-lasi timp calitatea procesului educational drept
un factor important in decizia de a abandona sau nu studiile universitare (N=10):

~Am avut situatii de studenti pentru care bursa socialé era vitald pentru a rdméane la
facultate si i-am ajutat” (prodecan, interviu nr. 7)

Reprezentantii universitatilor consideré cé b: ursa sociala si cresterea acesteia ajuta sau
motiveaza studentii sa continue studiile

sBursele sociale sunt foarte importante pentru studenti, faré ele abandonul ar fi mai
ridicat decéat cel pe care il inregistrdm, nu numai noi, ci toate universitétile, si practic
salveaz§ cariera unui absolvent, s& nu cumva sé& se umble la ele!” (prorector, interviu
nr. 4)

Alti intervievati sunt de péarere c& aceste surse de venit suplimentar nu neapéarat cad motiveaza
studentii s& opteze pentru continuarea studiilor la nivel universitar, ci le oferd ,0 mana de
ajutor”, sunt un stimulent extrinsec care le acorda o baza financiard modica prin intermediul
careia ei pot continua sa invete:
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,Cred c& pentru mulfi bursa este un balon de oxigen, avand in vedere c& (in
universitatea respectiva, n.n.) bursele se dau pe 12 luni. Este o sursa de venit prin
care-gi pot asigura in anumite limite cheltuitele de subzistenta.”(prodecan, interviu nr.
3)

Cumularea bursei sociale cu cea de merit si perfomanta, in universitatile in care este posibila,
ii motiveazd pe studentii care s-ar incadra pentru o bursd sociald s& aibd si rezultate
academice pentru a putea avea doua burse, spre deosebire de situatia anterioara, in care
aveau de ales intre una din burse.

Cu privire la performanta beneficiarilor de burse sociale asa cum este perceputd de
cadrele didactice, o parte din cei intervievati (N=8) au mentionat cé fie nu au avut informatii,
fie nu au observat diferente de performanta intre studentii cu bursa socialé si cei fara bursa,
toate categoriile de studenti avand aceleasi sanse de a performa, de a finaliza si de a continua
studiile la masterat. O alta parte din cei intervievati (N=5) au considerat ca cei cu bursa sociala
sunt chiar mai responsabili, faptul ca vin dintr-un mediu defavorizat ii motiveaza uneori sé isi
depéseasca statutul:

LFoarte multi din cei care primesc bursé sociald sunt studenti care invata,care depun
eforturi, de multe ori se mai angajeaza part-time — sunt oameni care apreciaza ceea
ce primesc si isi doresc s& ajungé undeva.” (prorector, interviu nr. 4)

De asemenea, cadrele didactice nu au perceput existenta unei discriminéri a acestei categorii
de studenti de cétre colegii lor sau profesori; totusi, intr-una dintre universitatile participante
la studiu, cadrele didactice au mentionat totusi ca studentilor nu le place sa fie integrati in
categoria de studenti cu bursa sociala si incearcé sa evite etichetarea.

Referitor la numarul burselor sociale acordate si cuantumul existent, opiniile celor intervievati
nu sunt omogene. O parte din respondenti (N=4) au declarat faptul ca si-ar dori ca aceste
burse sa fie implementate in numar mai mare, deoarece numarul studentilor eligibili s-a marit,
dar si suma ar trebui s& creasca, deoarece cheltuielile pentru subzistenta au crescut, iar bursa
nu acopera in totalitate masa si cazarea. Alti respondenti (n=3) au considerat c& suma oferita
acopera un minimum de conditii de subzistenta, iar numarul acestor burse este suficient
pentru studentii care provin din medii sociale defavorizate. in acelasi timp, alte cadre didactice
participante la interviu au subliniat faptul c& cresterea bursei ar trebui sa fie conditionata de
responsabilizarea studentului:

,E nevoie de corelarea sumei cu nevoia reald, dar ea venind la pachet si cu nigte
conditionéri. Adica, fac o socotealéd simpla: cazare, mas&, un minim de cheltuiala
pentru chestiunile curente. Cat face asta? X lei. Ok, pe aceia i asigur. Altfel, sunt bani
irositi. In momentul in care ei nu sunt suficienti pentru ca tu s ai pachetul intreg, atunci
tu iti cauti complementar ceva $i se intampla ca tu lucrand, s& nu mai poti studia. E un
cerc vicios.”(prorector, interviu nr. 10)

Cu privire la formele de sprijin alternative oferite pentru studenti, din interviuri s-a desprins
faptul unele universitati desfasoaré activitati, evenimente, targuri sau au anumite statiuni
experimentale care le permit obtinerea unor venituri, care ulterior, se constituite in burse
acordate studentilor.
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Ca masuri de sprijin special destinate studentilor care provin din medii sociale defavorizate,
existd burse ocazionale si burse speciale acordate persoanelor diagnosticate cu o boala
cronica. In contextul in care studentii beneficiari ai burselor sociale au rezultate slabe la
invatatura si nu se mai calificd pe locurile finantate de la bugetul de stat, acestora li se ofera
o reducere la plata taxelor sau o bursé de sprijin speciald, astfel incat acestia séa isi continue
studiile si s& nu se retraga. In cadrul altor institutii de invatdmant superior se recurge la
reduceri la taxa de cazare sau la scutire de plata acestei taxe pentru studentii cu o conditie
economicé precara si cei orfani. Un alt tip de bursa (prezentat de o universitate) este bursa
de campus care este atribuitd studentilor intreprinzatori, responsabili, cu rezultate academice
satisfacéatoare, care deruleaza activitati in perimetrul campusului; iar acesti studenti pot fi
scutiti de achitarea taxei de cazare. Existenta cantinelor cu meniuri variate, unde studentii
platesc o suma modicad sau costul meniurilor sunt diferentiate pentru studenti si tipuri de
personal, reprezintd o altd forma de ajutorare a acestora.

Urmétoarea sectiune a interviului s-a referit la previzionarea sanselor de finalizare a studiilor
si continuarea in ciclul academic urmétor pentru beneficiarii burselor sociale. In ceea ce
priveste finalizarea studiilor, nivelul de promovare este de 50-60%, ins&, dupé cum au declarat
cadrele didactice, acesta este un procent raportat la intreaga promotie, nu doar la nivelul
studentilor proveniti din mediul rural sau al celor care beneficiazd de masuri de sprijin.

Motivele abandonului enumerate de reprezentantii universitatilor au fost cele financiare in
primul rand, faptul ca nu fac faté cheltuielilor; o parte dintre cazurile cu situatie dificila ajung
sa se angajeze si astfel nu mai indeplinesc cerintele minime pentru a continua facultatea.
Alteori, exista conditii neasteptate aparute in familia de origine, precum un deces sau o boala
grava, ceea ce 1i impiedica sa continue. Altd cauza de abandon se situeaza la nivelul lipsei
de adaptare la cerintele procesului educational: gestionarea timpului personal si a cerintelor
de promovare, adaptarea la distanta de familie, independenta si integrarea intr-un nou mediu.
In alte cazuri, studentii care abandoneaza studiile opteaza pentru o alta specializare, fie pentru
ca au descoperit dupé primul an cé specializarea aleasa nu li se potriveste, fie disciplinele nu
prezintd interes pentru ei, fie cursurile prezintd un grad ridicat de dificultate. De asemenea,
exista multe cazuri de studenti care se inscriu la o facultate in timp ce asteapta sa fie admisi
n anii urmatori pe locuri la buget la o alté fa-cultate, si atunci cand sunt admisi unde isi doreau
renunté la specializarea in care erau inscrisi deja. Cel mai mare abandon este in primul an de
studiu (au fost mentionate rate de abandon intre 25% si 50%).

In penultima sectiune a interviului s-a discutat despre rolul si implicarea CECOP (Centrul de
Consiliere si Orientare Psihologica) in sprijinul studentilor. Pe langéa consilierea psihologic3,
rolul CECOP este de a ii ajuta pe tineri s isi gdseasca un loc de muncé, de a organiza
training-uri de comunicare si sesiuni de redactare a CV-ului si de pregétire pentru promovarea
unui interviu. CECOP ar trebui s& dialogheze mai mult cu studentii, au observat respondentii,
deoarece acestia au nevoie sa isi exprime temerile, neintelegerile pe care nu au curajul sé le
comunice profesorilor. In unele facultati, dupa cum a reiesit din interviuri, CECOP se implica
in activitati de promovare a facultatilor, de crestere a vizibilitatii, a angajabilitatii tinerilor, dar
de obicei nu existad un algoritm foarte clar pentru a ajuta aceasta categorie de studenti. Din
cauza preconceptiilor legate de faptul cé tinerii pot fi etichetati daca merg sa aiba o conversatie
cu un psiholog, foarte multi dintre acestia nu solicitd un sfat din partea unui specialist si nu se
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lasa ajutati. O altd lacuna pe care o are sistemul romanesc, au observat respondentii, este
reprezentatd de faptul ca nu se acorda consiliere vocationala in timpul anilor de liceu, iar de
multe ori tinerii constientizeaza de-abia cand ajung la facultate cé profilurile nu li se potrivesc
sau disciplinele studiate nu le suscitd interesul — prin urmare, unii se retrag, iar altii continua
studiile, desi nu au interes pentru specializarea respectiva.

Sintetizand, modalitati de sprijin complementar a studentilor din medii vulnerabile din
universitati care au fost descoperite in interviuri sunt:

acordarea de burse din venituri proprii sau de la parteneri ai universitatilor;

acordarea de burse ocazionale (pentru deces, nasteri etc) si chiar

pentru participarea la activitati extracurriculare; — oferirea de locuri de munca part-time
in cadrul universitatilor; — oferirea de internship-uri si stagii de practica platit la
parteneri;

acoperirea tuturor cererilor de cazare, asigurarea locului pentru studentii cu caz social;
reduceri din taxa de studiu pentru anumite categorii de studenti (cu caz social, orfan)
sau oferirea unei burse pentru a acoperi taxa de studiu;

sprijinirea cuplurilor/familiilor s& stea in aceeasi camera, uneori cu conditii mai bune;
cantinele cu preturi scazute si extinderea de puncte de lucru a acestora si chiar oferirea
de tichete de masa sau abonamente la cantina gratuite. Pentru cresterea accesului la
studii universitare si sprijinul tuturor categoriilor de candidati, precum si reducerea
abandonului universitar s-au mentionat ca modalitati alternative:

acordarea voluntara de asistentd de catre cadrele didactice liceenilor in pregatirea
examenului de admitere;

introducerea disciplinei de consiliere in cariera cu scopul de a face studentul constient
de parcursul sau profesional, care sa fie evaluata prin admis/respins;

realizarea de discutii constante de catre cadrele didactice cu privire la grupele de
studenti pentru a analiza care sunt nevoile si lipsurile pe care le au;

sistem de peer-to-peer tutoring, studenti din ani mai mari in ajuta pe ceilalti;

testarea studentilor din primul an in primele saptamani pentru realizarea unui plan
remedial si pregétirea suplimentard a studentilor la inceputul anului academic la
materiile esentiale sau chiar introducerea de cursuri generale care reiau materia din
liceu de exemplu la matematica, fizica;

introducerea unor cursuri de acomodare Thainte de inceperea anului universitar pentru
ca viitorii studenti sa observe care sunt disciplinele pentru care au un interes sporit in
acest fel, rata de abandon s& se micsoreze.

La nivelul mecanismelor de organizare implementate de universitati sau a programelor de
finantare accesate si care sunt piloni complementari pentru aplicarea politicilor de sprijin
pentru cresterea accesului si echitatii sociale s-au mentionat:

proiecte POCU, FDI sau ROSE implementate de universitdti pentru scaderea
abandonului ce cuprind activitdti de orientare si integrare in viata de student,
socializare, consiliere, meditatii pentru recuperarea materiei, tutorat, coaching,
consiliere psihologica, in multe cazuri tin cont de tranzitia din mediu liceal la cel
academic, se axeaza pe studentii din primul an;
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— exista diverse mecanisme de feedback pe care conducerile universitatilor le folosesc
pentru a analiza si a vedea si ameliora cazurile de risc de abandon prin intalniri cu
studentii cu risc marit, discutii cu studentii reprezentanti, intrumatorii/tutorii/decanii de
an, iar uneori se gasesc solutii punctuale pe care le implementeaza, de exemplu
oferirea de camin sau de reducere de taxa;

— studii si analize realizate la nivel de universitate pentru a cerceta cauzele abandonului;

— existenta unor decani de an/tutori/indruméatori de an care nu se schimba anual, au
atributii inclusiv pe zona de abandon si sunt pe grupe sau chiar la 15 studenti.

Tn completare la toate opiniile exprimate in timpul interviului, cadrele didactice intervievate au
declarat ca ar trebui s& se punad accentul si pe formarea resursei umane din cadrul
invatdmantului preuniversitar si universitar, deoarece fondurile alocate training-urilor
pedagogice sunt insuficiente. Alte probleme semnalate au fost lipsa de comunicare intre
universitati cu privire la aceste forme de sprijin acordate studentilor si din punct de vedere
legislativ, dar si faptul c& conditile pe care trebuie sa le indeplineasca studentii pentru a
accesa aceste fonduri nu sunt suficient de clare. O altd sincopda pe care cadrele didactice au
semnalat-o tine de faptul ca studentii nu au o viziune exactéa a ce se intdmpla dupa finalizarea
ciclului universitar cu privire la piata muncii si considera cé salariile pe care le vor detine sunt
mult mai ridicate decét in realitate, iar aceasta imagine distorsionata ii determind sa aiba
asteptari mai mari, nerealiste soldate cu nemultumiri si dezamagiri. Totodata, s-a subliniat,
cadrele didactice sau membrii CECOP ar trebui sé incerce sa se apropie de aceasta categorie
de studenti pentru ca in prezent este complicat sa se poarte discutii, din cauza faptului ca cei
cu o situatie sociald mai deosebitéd se simt etichetati in acest fel si nu vor sa fie tratati diferit
fata de colegii lor.

Recomandarile pe care reprezentantii universitatilor le-au facut pentru conditiile de acordare
a burselor sociale si pentru metodologia de implementare a acestora sunt:

— cresterea fondului de burse, cuantumului si numérului acestora de la nivel national si
universitar;

— extinderea conditiilor pe care un student trebuie s& le indeplineasca pentru a beneficia
de bursa socialéa astfel incat mai multi studenti s& poata depuna dosar social;

— liniile de finantare pentru reducerea abandonului ROSE/POCU s3 fie constante;

— consultarea universitatilor de céatre Ministerul Educatiei in momentul in care
construiesc reglementari ce tin de zona sociala/burse sociale.

lar cu privire la cresterea accesului in universitdti pentru candidatii din medii sociale
defavorizate s-au facut urmatoarele recomandairi:

— posibilitatea de a include cursuri de acomodare, 2-3 saptdmani de pregatire Tnainte de
anul academic la materiile esentiale pentru a-i ajuta pe studentii din primul an sa
recupereze;

— construirea si implementarea de catre Ministerul Educatiei a unei strategii nationale de
promovare a inscrierii la facultate, a importantei parcurgerii studiilor superioare;

— cresterea calitatii educatiei si orientarii profesionale in sistemul preuniversitar si
imbunétatirea informarii elevilor in ceea ce priveste un potential parcurs academic;

63

W ey . .
b Calitate in imvitdmdntul superior:
Firpees b Bopaie, INTERMATIONALIZARE 5| BAZE DE DATE

e T T

MISTERIL EDOCATIED ff CERCETARI




* X 5%
* *
* *

* *
* 4k

Inst: te Structural
UNIUNEA EUROPEANA Ins rumzeor;le-zozrgc urale

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

— acordarea de locuri la cAmin obligatoriu pentru cazurile sociale, construirea de cadmine
noi, oferirea obligatorie pentru studentii din primul an unui loc la camin, fiindu-le mai
greu sa se orienteze, subventionarea totala a taxei de camin pentru cazurile sociale;

— studentii proveniti din centre de plasament sa fie ajutati cu un cadru didactic mentor;

— construirea de cantine noi si acordarea de tichete pentru acoperirea costurilor de
masa.

Pentru prevenirea abandonului universitar s-au facut urmatoarele recomandari:

— implicarea centrelor de orientare si consiliere mai mult pe zona de prevenire a
abandonului, prezentarea lor in randul studentilor in primul an si promovarea mai buna
a activitatilor desfasurate;

— dezvoltarea structurii de tutori/decani/indrumaétorii de an care sunt relevanti si pot fi utili
in gasirea solutiilor pentru scaderea abandonului;

— dezvoltarea de activitati sociale pentru ca ajuta la integrarea studentilor, mai ales in
primul an (proiecte, competitii, inscrierea in organizatiile studentesti, orientare).

Tot in seria de recomandari, respondentii dintr-una din universitatile participante au
recomandat limitarea timpului care poate fi dedicat jobului/activitatii profesionale pentru
studentii care ocupa un loc finantat de la buget, considerand cé&, daca un student lucreaza full-
time, nu va putea acumula competentele de care are nevoie:

As sugera deci, limitarea timpului de lucru, pentru c& péné la urma, esti stat, cel care
faci regulile jocului. Sugerez limitarea timpului, mai ales pentru cei care ocupa locuri
la buget, pentru c& frecventa trebuie respectatd 100%, altfel ai alternative prin
invatdmant la distanta, cu frecventa redusé (prorector, interviu nr. 10).

De asemenea, s-a propus desfiintarea burselor de studiu, alocédnd banii numai pentru zona
sociala sau pentru proiecte relevante si sustenabile pe termen lung:

»,NUu cred cé e firesc s& dai bani pentru cineva care invaté bine. El invaté bine pentru
c& asta trebuie s& faca, din constiinta, din pasiune. Banii i-as duce acolo unde e nevoie.
Mai degrabd fi-as da, in loc de 600 de lei, 1 000 de lei pentru o bursé social&, dar iti
interzic sé& lucrezi. Te fac sé vii la scoalé si s& asiguri frecventa totala. La tari mult mai
dezvoltate decat noi, ideea de bursa de studiu nu existd, dar daca nu ai resursa, statul
trebuie s& fie 1&nga tine si s te sprijine.” (prorector, interviu nr. 10).

6.2.3. Rezultatele analizei de continut

Datele culese prin analiza calitativa (opt interviuri colective si toate interviurile cu cadrele de
conducere din universitati) au fost prelucrate cu ajutorul software-ului de analiza de continut
Atlas.ti, versiunea 8. Motivatia pentru a realiza aceasté analiza a fost de a investiga ponderea
anumitor teme in discutia generala si comparatia ponderilor acestor teme intre interviurile cu
beneficiarii politicii si interviurile cu cadrele de conducere.

Analiza de continut s-a realizat pe baza grounded theory, procedand la codarea treptata a
temelor pe méasura ce au fost intalnite in interviuri. Au fost utilizate n total 70 de coduri pentru
interviurile colective cu beneficiari si respectiv 68 de coduri pentru interviurile cu cadre de
conducere. Pentru analiza interviurilor colective cu beneficiari, codurile au fost grupate in zece

64

W ey . .
b Calitate in imvitdmdntul superior:
Firpees b Bopaie, INTERMATIONALIZARE 5| BAZE DE DATE

e T T

MISTERIL EDOCATIED ff CERCETARI




* X 5%
* *
* *

* *
* 4k

Inst te Structural
UNIUNEA EUROPEANA Ins rumz%r;:'zo;g urale

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capital Uman 2014 - 2020

grupuri de coduri: Alegere facultate (criteriile de alegere a facultétii), Evaluare bursa sociala
(utilitatea si rolul bursei sociale pentru beneficiari), Motivatie (Statutul si efectul general al
bursei sociale), Informare cu privire la bursa sociald, Probleme de acces la bursa socialad
(compunerea si depunerea dosarului), Planurile de viitor (continuare studii si carierd),
Evaluarea facultatii (evaluarea vietii de student, satisfactia pentru alegerea facuta), Facilitati
(mésurile de sprijin luate de facultate pentru studentii din grupuri dezavantajate) si
Recomandari pentru Tmbunétatirea politicii si respectiv. Recomandari pentru reducerea
abandonului universitar. Apoi, codurile rezultate au fost analizate separat pe interviurile
colective cu beneficiari si cu cadre de conducere, precum si pe profiluri de universitati.

Pentru analiza interviurilor cu cadrele de conducere, codurile au fost grupate Th noua grupe
de coduri: Acordare (conditii de acordare si aplicarea politicii in universitate), Motivatie (efectul
general al politicii cu privire la cresterea numarului de studenti inscrisi, prevenirea
abandonului, cresterea performantei beneficiarilor), Evaluare (utilitatea si rolul bursei sociale
pentru beneficiari), Informarea cu privire la bursele sociale, Problemele legate de aplicare,
Facilitadti (programe si méasuri de suport oferite de universitate pentru studentii din grupuri
sociale dezavantajate), Masuri pentru prevenirea abandonului, Recomandéari pentru
imbunatatirea politicii si Recomandéari pentru prevenirea abandonului.

Figura 21. Coduri si grupuri de coduri folosite pentru analiza calitativa, exemplu pe cazul unui
interviu colectiv

e - == g W
Duplicate = Rename Delete FditSmart Code Merge Codes Open  Code  Word ‘:'V;d Report Elgl
Code(s Code Code(s) [&] Open Group Manager Split Code Metwork Tree  Cloud  List Export
Manage Explore & Analyze
E Code Manager
Searc L | Search Code
Code Groups MName Grounded Density Groups
<» Alegere facultate (7) » Acordare BS taxa: -~ 1 0 [Evaluare BS]
< Evaluare BS (6) : Alegere facultate: cerere pe piata~ 0 0 [Alegere facultate]
& Bvaluare facultate (5) » Alegere facultate: continuitatea~ 0 0 [Alegere facultate]
¢ Infol.'ma.re B> ":4] » Alegere facultate: decizie de moment~ 0 0 [Alegere facultate]
2 m::::t;]BS @ : Alegere facultate: meserie cu perspectiva~ 1 0 [Alegere facultate]
&> Probleme BS (8) » Alegere facultate: pasiune domeniu-~ 3 0 [Alegere facultate]
&> Recomandari BS (1) » Alegere facultate: preferinta ocupatie~ 0 0 [Alegere facultate]
» Alegere facultate: recomandare prieten/ruda~ 3 0 [Alegere facultate]
» Etichetare BS: nu exista~ 2 0 [Evaluare BS]
» Evaluare BS sprijin: +~ 4 0 [Motivatie BS]
» Experienta camin: +~ 1 0 [Evaluare facultate]
 Informare BS: afisare~ ] 0 [Informare BS]
: Informare BS: diriginte liceu~ 0 0 [Informare BS]
zInformare BS: prieteni/rude~ 0 0 [Informare BS]
» Informare BS: profesori~ 1 0 [Informare BS]
Comment:

Pentru interviurile colective cu beneficiari, in ceea ce priveste grupurile de coduri, subiectul
principal, bursele sociale, a fost cel mai important subiect in cadrul interviurilor, cu dou&
subcategorii: motivatia (efectul general, rolul burselor sociale in inscrierea la facultate, in
prevenirea abandonului, in cresterea performantei) (60 de mentiuni) si respectiv evaluarea
(rolul bursei sociale, nivelul cuantumului, conditile de acordare) (47 de mentiuni). In
continuare, subiectul care a suscitat cel mai mult interesul studentilor participanti la interviurile
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colective a fost evaluarea experientei studiilor universitare (de la dificultatea cursurilor si relatia
cu profesorii la problemele de adaptare si evaluarea experientei cazarii la camin) (78 de
mentiuni). In continuare, subiectul care a atras atentia participantilor a fost cel legat de
planurile de viitor (absolvirea facultatii si planurile de continuare a studiilor si de angajare) (63
de mentiuni). Un alt subiect care a atras interesul a fost prezentarea personala si a motivelor
de alegere a facultatii (48 de mentiuni). Subiectele privitoare la informarea cu privire la bursele
sociale si a problemelor intdmpinate au fost mai putin dezbatute (25, respectiv 29 de
mentiuni). In fine, grupurile de coduri cu cea mai scazuta frecventé a fost cel al recomandarilor
pentru imbunéatatirea politicii (18 mentiuni) sau pentru reducerea abandonului in general (14
mentiuni).

La nivel de coduri, cel mai des mentionate au fost intentia de continuare a studiilor (25),
intentia de angajare in domeniul studiat, in tard (24 de mentiuni), alegerea facultatii din
pasiune pentru domeniu (22 de mentiuni), inscrierea la facultate neinfluentatd de bursele
sociale sau de alt tip de burse (21 de mentiuni), lipsa intentiei de a abandona studiile (10
mentiuni), lipsa etichetarii in cazul beneficiarilor de bursé sociala (16 mentiuni), satisfactia cu
privire la facultate (15 mentiuni) si rolul de sustinere si de prevenire a abandonului de cétre
bursele sociale ca politica (14 mentiuni).

in ceea ce priveste interviurile cu cadrele de conducere, tema centrald a interviului a
focalizat interesul cadrelor de conducere participante, pe doua grupuri de coduri: evaluarea
burselor sociale ca politic, rolul si importanta ei (31 mentiuni), dar si efectul general al politicii
la nivel de motivatie (32 mentiuni). Cu privire la celelalte teme din cadrul interviului, grupurile
de coduri cel mai des mentionate au fost cu privire la facilitatile pe care le ofera universitatea
in sprijinul studentilor din grupuri dezavantajate si nu numai (48 mentiuni), promovarea
universitatii (47 mentiuni), si la cadrul mai larg al mésurilor luate de facultate pentru prevenirea
abandonului, de la proiecte dedicate precum proiectul ROSE si masuri de tipul consilierii,
tutoriatului si instruirii aditionale (42 mentiuni). De asemenea, s-a mai discutat despre conditiile
de acordare a burselor sociale (28 mentiuni), recomandarile de imbunatétire a politicii (29
mentiuni) si informarea cu privire la bursele sociale (20 mentiuni). Subiectul cu cele mai putine
mentiuni s-a referit la problemele de acordare a burselor sociale (10 mentiuni).

in ceea ce priveste codurile, cel mai des au fost mentionate bursele din fonduri proprii ale
universitatii ca masuri proprii de sprijin pentru studentii din categorii sociale dezavantajate (23
de mentiuni). Al doilea cod cel mai intalnit a fost cel referitor la promovarea facultatii prin
evenimente (19 mentiuni) urmat de importanta bursei sociale ca politica (14 mentiuni) si de
efectul pozitiv de crestere a motivatiei beneficiarilor de a invata mai bine (12 mentiuni).

Comparéand frecventa grupurilor de coduri si a codurilor, observam diferentele de abordare
intre cele doud categorii de respondenti. Astfel, studentii s-au concentrat mai mult pe
evaluarea bursei sociale din perspectiva studentilor, dar si pe evaluarea experientei de student
si a planurilor de viitor, cu un accent mai scazut pe aspectele administrative (care totusi au
fost semnalate). in schimb, desi au subliniat importanta perspectivei de echitate si au
demonstrat preocupare pentru prevenirea abandonului si pentru masurile de sprijin
diversificate pentru studenti, cadrele didactice au incadrat tematica burselor sociale in politica
manageriala generala a facultatii (cu accent pe promovarea facultatii si gestionarea adecvata
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a resurselor) si au demonstrat mai putind preocupare pentru implementarea politicii sau
eventualele probleme de acces ale beneficiarilor.

6.3. Interpretarea rezultatelor
(a) Orientarea socialéd a universitéatilor

Din ambele serii de interviuri (atat cu beneficiarii, cat si cu cadrele de conducere) s-a reliefat
destul de distinct orientarea sociala a universitatilor. Acest element se plaseaza ca o
trésatura distincta si ca o schimbare fata de studiul realizat in 2014-2015 de cétre UEFISCDI,
in care se semnala orientarea preponderent meritocraticd a acestora (UEFISCDI, 2015, p.
38). Ca raspuns la adancirea decalajelor socio-economice intre grupuri si categorii sociale,
atat institutiile reglatoare, cat si universitatile se concentreaza din ce in ce mai mult pe politici
de echitate sociala. Pentru universitati, gestionarea resurselor oferite de aceste politici, dar si
directionarea unei péarti din resursele proprii spre masuri de echitate socialéd si sustinerea
studentilor care provin din grupuri sociale defavorizate se dovedeste a fi nu doar o solutie
integrata firesc in misiunea universitatii, dar si o solutie productivéd din punct de vedere
managerial, pentru ca sprijind recrutarea de studenti in conditiile scaderii demografice sau a
scaderii numarului de absolventi de bacalaureat si, respectiv, a potentialilor candidati la
studiile universitare de licentd. Pe de altd parte, aceasta orientare sociald din ce in ce mai
pronuntata este flancata de o crestere a flexibilitatii universitétilor, care reusesc sé capitalizeze
resurse de diferite tipuri (financiare, numar de studenti, imagine si reputatie) prin gestionarea
personalizaté a cazurilor individuale (atat in ceea ce priveste accesul, cét si parcursul studiilor
universitare).

Astfel, din descrierea cadrelor didactice intervievate, s-a desprins ideea c& in demersul de
promovare universitatile se indreapta foarte mult catre potentialii beneficiari, iar strategiile de
promovare capéta din ce in ce mai multd complexitate si anvergura. Totodata, strategiile de
promovare au devenit foarte pragmatice (se bazeaza pe cercetari inhouse si se desfasoara
intr-un bazin teritorial si profesional identificat in prealabil) si extrem de directionate, prin
identificarea si gestionarea (uneori) individuald a cazurilor. Informarea cu privire la politicile
de sprijin este realizatad doar in variantele de promovare cétre potentialii candidati interesati
de politici (in special catre candidatii proveniti din mediul rural).

Un alt element din care s-a desprins orientarea sociald din ce in ce mai accentuatd a
universitatilor a fost interesul ridicat demonstrat de universitati pentru problematica studentilor
care provin din grupuri sociale dezavantajate, prin implementarea, in convergenta fata de
bursele sociale sau a altor politici cu scopul echitatii, a unei palete largi de méa-suri de sprijin
care se bazeaza pe resurse proprii sau pe alte resurse decét cele provenite de la stat.

Asadar, atat institutiile publice, céat si universitatile ofera o varietate de masuri cu efecte vizibile
la nivel sistemic, iar tinta burselor sociale ca politica este atinsé in primul rand prin
numarul ridicat de beneficiari inregistrati. Pe de alta parte, introducerea concertatéa a unor
masuri complementare de sprijin potenteaza efectul unei méasuri precum bursele sociale,
intrucat creeazd perspectiva unei universitati care isi acordeazd misiunea la campul
sociodemografic in care evolueazd si raspunde in mod firesc la nevoile specifice ale
categoriilor sociale care beneficiazad de oferta educationala.
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(b) Pozitionarea si perceptia bursei sociale ca politica

Bursa sociald ca politicd a fost implementatd cu multi ani in urmé si a avut sansa de a se
sedimenta ca informatie pentru mai multe generatii care au studiat in universitatile romanesti.
Asadar, un factor favorizant pentru formarea unei perceptii, independent de nivelul de
promovare al politicii burselor sociale de cétre universitati, a fost cunoasterea prealabila a
politicii si un nivel satisfacator de informare in réndul studentilor si candidatilor
potentiali. Pe de alta parte, dincolo de notorietatea burselor sociale ca politica, factorii care
au redefinit si repozitionat bursele sociale in perceptia beneficiarilor au fost cresterea de
aproximativ trei ori a cuantumului burselor sociale si, simultan, conform reglementéarilor
legislative, posibilitatea cumulului bursei sociale cu alt tip de bursa (de studiu, de performanta).
Ambii factori au intervenit recent si au avut ca efect cresterea interesului studentilor, a
numarului de aplicatii si a numarului de beneficiari.

Comparand raspunsurile oferite de cele doué categorii de respondenti pe fiecare tema, se
poate observa aprecierea politicii de acordare a burselor sociale in forma actuala, atat
de catre beneficiari, cat si de catre cadrele didactice si de conducerea universitatilor.
Atat beneficiarii, cat si cadrele de conducere intervievate au subliniat rolul de sprijin al burselor
sociale in continuarea studiilor, cat si evitarea alternativei de angajare. Majoritatea
beneficiarilor intervievati au subliniat utilitatea bursei sociale pentru a slébi presiunea
financiara Tn cadrul familiei si pentru a oferi independenté financiara si posibilitatea de a invata
si de a indeplini cerintele necesare pentru promovare. Datoritd acestor burse, studentii se pot
dedica in exclusivitate studiului si pot depune un efort semnificativ pentru a obtine rezultate
bune pana la finalizarea facultatii. Atat studentii, cat si cadrele de conducere au mentionat ca
studentii care beneficiaza de burse sociale apreciaza sansa oferité si o evalueaza ca fiind o
alternativa la angajare si un sprijin consistent care le permite sa se dedice studiilor.

in ceea ce priveste evaluarea politicii burselor sociale de cétre cadrele didactice cu
functii de conducere intervievate, s-au desprins trei tipuri de atitudini: o parte au apreciat
politica drept utild, dar au considerat c& nu este nevoie de schimbari in ceea ce priveste
conditiile de acordare, numarul burselor sau cuantumul acestora; o altd parte au sustinut
cresterea numarului de burse acordate sau a cuantumului, iar o a treia parte au sustinut
mentinerea politicii, ins& introducerea unor conditionéri obligatorii (cum ar fi cea de promovare
integrald a examenelor sau de frecventare a cursurilor). in ceea ce priveste opinia studentilor
intervievati, o mare parte ar dori cresterea numarului de burse sociale si a cuantumului (desi
cea mai mare parte au apreciat nivelul actual al bursei sociale).

Problemelor cu care se confrunta beneficiarii in compunerea si depunerea dosarului necesar
pentru aplicarea la bursa socialé li s-a acordat un spatiu distinct de discutie. Totodaté aceste
probleme au reprezentat singurul aspect cu privire la care perceptia celor doua categorii de
respondenti nu au coincis (respectiv, cadrele didactice nu au semnalat aceste probleme si nu
le-au considerat importante). Cei mai multi studenti, indiferent de facultate, au reclamat
procedura dificila, de duratd, birocratica, de acordare a burselor, precum si comunicarea
insuficientd cu secretariatele in rezolvarea aspectelor legate de dosar. Cele mai multe
probleme semnalate se refereau la neclaritati in ceea ce priveste actele necesare si modul de
calcul al plafonului de venituri, precum si la timpul si efortul necesar pentru a solicita unele
acte de la distanta (localitatea de domiciliu) sau pentru a redepune unele acte in fiecare an
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desi sunt permanente (cum ar fi un certificat de deces sau in cazul unei dizabilitati fizice
permanente). S-au mentionat si cazurile de studenti care au pierdut bursa sociald pe un
semestru sau pe un an intreg din cauza lipsei de informatii.

Un aspect semnalat atat de cadrele de conducere cat si de studenti au fost ,cazurile false”
sau potentialele fraude, persoanele care aplica pentru bursa sociala pe baza faptului ca nu
declara veniturile périntilor angajati in alte tari, sau lipsa unor proceduri clare privind cazurile
care nu pot fi solutionate (exemplu aplicantii din alte tari). Totusi, comparativ cu studiul
anterior, referirile la fraudare au fost mai scéazute atat in interviurile cu beneficiarii cat si in cele
cu cadrele de conducere.

(c) Eficienta burselor sociale ca politica

Un prim pas in construirea eficientei unei politici constéa in construirea notorietétii acelei politici.
In acest sens, in ceea ce priveste bursele sociale, vechimea acestei masuri a construit un
nivel de asteptare si un nivel de notorietate destul de ridicat. Pe de alta parte, chiar daca nu
sunt promovate cu prioritate Tn oferta educationald catre candidatii potentiali, s-a dovedit ca
informatiile se transmit atat prin canale formale cat si prin canale informale, ceea ce face ca
aplicatia pentru bursé sociala sa fie accesata la timp de majoritatea celor interesati.

in ceea ce priveste efectul burselor sociale ca politic, interviurile au demonstrat ca bursele
(nu doar cele sociale) au un efect indirect in ceea ce priveste atragerea candidatilor, prin
construirea unei reprezentari atractive a mediului universitar. Pe de altd parte, bursele
sociale au un efect important in sustinerea studentilor pe parcursul studiilor de licenta
(inclusiv in obtinerea unor performante de nivel cel putin mediu pe parcurs) si pentru a-i inscrie
pe o traiectorie educationala

In ceea ce priveste efectul de atragere catre anumite specializari, atat beneficiarii, cat si
cadrele de conducere au mentionat ca existenta politicii nu i-a influentat pe candidatii la
admitere n luarea deciziei de a opta pentru o anumitd specializare. Factorii care au
influentat optiunea pentru o anumita facultate sau specializare in cazul studentilor beneficiari
de burse sociale au fost profilul liceului, influenta sau recomandarile familiei si prietenilor,
pasiunea pentru un anumit domeniu, sau prestigiul si siguranta meseriei dorite pe piata de
munca.

Majoritatea studentilor intervievati au declarat ca totusi informatiile privitoare la politicile
sociale de sprijin pentru studenti le-au fost accesibile si in mare parte cunoscute, uneori
Tnainte de a da admitere la facultate, alteori imediat dupa admiterea la facultate. Cei mai
multi respondenti au avut acces la informatii generale despre bursele sociale prin canalele de
comunicare oficiale ale facultatii (site-uri, tutori de an, secretariat) sau prin canale de
comunicare informale (prietenii, studentii din anii mai mari). Adeseori s-a mentionat ca sursele
de informare sunt variate si accesibile, astfel incat accesul potentialilor beneficiari este inlesnit
atat de informatii cat si de agenti de asistare (colegi, secretariat, profesori). De asemenea,
informatiile despre bursa sociala au fost percepute in mod concertat, impreuna cu tot cortegiul
de masuri de sprijin oferite de universitate. Astfel, chiar daca bursele sociale nu au in prezent
un rol direct in atragerea candidatilor la anumite specializari, ele au un efect indirect, cumulat,
in atragerea candidatilor, pentru c& sunt percepute de candidati impreuna cu o diversitate
de masuri de sprijin oferite si popularizate de universitati.
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In ceea ce priveste efectul cel mai important vizat de bursele sociale ca politica, acela de
sustinerea a unor studenti din grupuri sociale defavorizate in continuarea si finalizarea
studiilor, acesta este atins. Atat studentii, cat si cadrele de conducere au mentionat c& bursa
sociald contribuie la atingerea unui nivel satisfacator de frecventad si de performanta la
activitatile didactice si rezultatele de final de an (nivelul de performanté al beneficiarilor este
cel putin egal cu al mediei studentilor).

O mare parte din studentii intervievati sunt hotarati s continue studiile si dupa licenta, cu
masterat, iar unii dintre studenti au mentionat si doctoratul. Traseul profesional anticipat este
construirea unei cariere profesionale in Romania, chiar in localitatile de provenientd, pentru a
pune in practica ceea ce au invatat.

7. Concluzii si recomandari

Comparativ cu studiul de impact realizat anterior de catre UEFISCDI in 2014-2015, studiul
actual aduce contributii importante, atat in sfera metodologica céat si a rezultatelor propriu-
zise. In primul rand, studiul de fata a fost realizat in premiera prin folosirea unor baze de date
implementate in ultimii ani (RMU si ANS), ceea ce a permis colectarea unor date statistice de
o anvergura mult mai mare comparativ cu studiul anterior, colectii de date care au permis
realizarea unor analize de date reprezentative din punct de vedere statistic. Conform acestor
analize, studiul de fata a fost in m&asura s& demonstreze faptul ca politica burselor sociale are
ca efect o crestere a performantei scolare a beneficiarilor de burse sociale si, corelativ, o
scéadere a abandonului scolar in cazul acestora.

O comparatie a datelor cantitative culese in ambele studii aratd ca a crescut procentul
studentilor beneficiari de burse din totalul de studenti inmatriculati de la 24% aproximativ in
anul universitar 2012-2013 (UEFISCDI, 2015, p. 36) la 26-27% in ultimii doi ani investigati in
studiul curent (2016-2017, respectiv 2017-2018). De asemenea, a fost inregistrata o crestere
importanta a cuantumului burselor sociale comparativ cu valorile inregistrate ih studiul anterior
(in urma ultimelor reglementéri legale din 2017), fapt pozitiv care a determinat o crestere a
rolului de sprijin efectiv al acestora.

Pe de altd parte, la o comparatie a rezultatelor interviurilor, se poate observa faptul ca
satisfactia beneficiarilor cu privire la masura burselor sociale (identificatd in ambele studii) a
fost mult mai pronuntata in interviurile colectate pentru studiul de fatd. De asemenea, dacéa
cuantumul bursei sociale era apreciat ca insuficient in studiul anterior, beneficiarii intervievati
in studiul de fatd au mentionat roluri multiple ale bursei sociale (sprijin pentru acoperirea
cheltuielilor de subzistenta, suport pentru independenta financiaré, alternativa la angajare).
Pe de alta parte, cu privire la rolul potential al burselor sociale pentru facilitarea accesului la
studii universitare de licenta, atat in cadrul studiului anterior (UEFISCDI, 2015, p. 34), cét si
in cadrul studiului de fat, studentii intervievati au mentionat un nivel satisfacator de informare
inca inainte de admiterea la facultate, totusi s-a precizat in ambele serii de interviuri colective
ca politica burselor sociale nu a avut un rol determinant in optiunea de inscriere la examenul
de admitere la facultate.

Privind dintr-o alté perspectiva, studiul anterior a prezentat unele aspecte de detaliu care nu
au reprezentat elemente centrale in cercetarea de fata. Astfel, chestionarele realizate in 2014-
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2015 si interviurile realizate cu persoanele in functii de conducere din universitati (un numar
mai mare de interviuri) au permis inregistrarea unui numar mare de detalii privind conditiile
acordate de universitatile din esantion (cu privire la cazare, asigurarea mesei la cantine
studentesti, activitatea CECOP de asistentd a studentilor, tratarea politicilor sociale in
universitate). Tot-odaté, aceste date calitative au permis construirea unor studii de caz si
clasificarea acestora pe tipuri de universitati (care, chiar daca nu au fost reprezentative din
punct de vedere statistic, au fost relevante din punct de vedere al rezultatelor). Asadar, putem
recomanda o continuare a studiului curent prin realizarea de profiluri ale universitétilor.
Decalajele mari dintre regiunile de dezvoltare si de pe piata muncii, ca si rezultatele analizelor
pe datele cantitative din studiul de fatd sugereazd ca, la fel ca in studiul anterior, exista
diferente importante intre universitati, in functie de variabile precum regiunea de dezvoltare,
centrul urban in care este plasata, specializarile pe care le oferéa si plasarea acestora pe piata
muncii s.a. Identificarea acestor tipologii de universitéati ar permite reglarea politicilor sociale,
care Tn prezent se aplicad nediferentiat. Aplicarea nediferentiata a politicii burselor sociale face
ca, de exemplu, s& existe universitati in care solicitarile de burse sociale s& nu poata fie
rezolvate in totalitate, in timp ce in alte universitati fondul de burse sa fie directionat ih mare
parte doar spre bursele de sustinere a performantei (ceea ce potenteaza decalajele intre
regiuni, medii de rezidenta si specializari).

Cu privire la prima intrebare de cercetare, conform datelor oferite de universitati, a existat o
crestere vizibild a cererilor de acordare a bursei sociale incepand cu anul universitar 2017—
2018, anul in care s-a modificat politica de acordare a burselor, si de asemenea (conform
datelor prelucrate din ANS) o crestere a numarului de beneficiari ai burselor sociale (simultan
cu numarul de beneficiari de alte tipuri de burse) incepand din anul universitar 2016—-2017,
precum si a cuantumului bursei sociale, din anul universitar 2016-2017. De asemenea, la
nivel de caracteristici, beneficiarii de burse sociale provin Tn masura mai mare din mediul rural,
ceea ce justifica analiza corelata a politicilor de sprijin pentru candidatii si studentii proveniti
din mediul rural (si care poate fi realizata in viitor).

In ceea ce priveste a treia intrebare de cercetare, din corelarea rezultatelor cercetarii
cantitative cu cercetarea calitativa reiese, in primul rand, ca bursa sociala isi atinge scopul
atéat la nivel obiectiv, cat si la nivel subiectiv. La nivel obiectiv, analiza datelor extrase din
bazele de date RMU si ANS a demonstrat, in primul rAdnd, un numar mare de aplicatii si de
beneficiari ai politicii. In ceea ce priveste rezultatele, beneficiarii burselor sociale au avut mai
putine probleme comparativ cu lotul de control, fiind in proportie mai mare integralisti (fapt
evidentiat pe datele extrase cu privire la patru ani de studiu). Implicit, acest rezultat
demonstreaza nu doar cad bursele sociale au un impact pozitiv in parcursul academic (prin
reducerea abandonului si cresterea sanselor de absolvire fara intarziere) dar si performanta
academicd este mai ridicatd, din moment ce s-a demonstrat corelatia dintre calitatea de a fi
beneficiar de burséa sociala si calitatea de integralist.

La nivel subiectiv, rezultatele cercetéarii calitative au demonstrat faptul c& bursa sociala este
perceputd atat de beneficiari cat si de factorii care implementeazd mésura, cadrele de
conducere din universitati, ca o politicad extrem de binevenita si utila in reducerea abandonului,
0 masurd care oferd un suport material si psihologic studentilor din categoriile sociale
defavorizate.
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Pe de altd parte, pentru a rdspunde la a doua intrebare de cercetare, datele calitative au
relevat faptul ca bursele sociale nu reprezintd un instrument de facilitare a accesului in
invatdmantul superior a candidatilor din categoriilor sociale defavorizate. Totusi, din datele
calitative reiese ca perceptia globald a mijloacelor de sprijin complexe oferite de universitati
(intre care si bursa sociald) a avut un rol de suport in luarea deciziei de inscriere la examenul
de admitere la facultate. De asemenea, datele culese prin chestionar aratd o crestere a
numarului mediu de studenti orfani in ultimii ani analizati si in acelasi timp o crestere a
numarului de aplicatii pentru bursele sociale, ceea ce sugereazé concluzia ca politicile sociale
de sprijin au o influentd pozitivd asupra accesului si mentinerii in invatamantul superior a
tinerilor proveniti din categorii sociale defavorizate.

in ceea ce priveste recomandaérile, pentru evaluarea viitoare a impactului atat la nivel structural
cat si institutional, ar fi benefic ca universitatile s& initieze mecanisme de monitorizare mai
atente Tn legaturé cu cazurile sociale. Mai ales in contextul in care universitatile au dezvoltat
orienterea sociald analizatd anterior si au implementat o serie largd de méasuri adiacente
politicilor sociale, o analizd a eficientei resurselor investite in cresterea echitétii ar fi benefica
inclusiv la nivel institutional. Existenta unor mecanisme de monitorizare la nivel institutional ar
fi binevenita si din alt punct de vedere: se poate interveni prompt si individualizat in momentul
in care apar probleme, astfel incéat resursele alocate pana in momentul respectiv sa nu fie
irosite.

in al doilea rand, pentru o crestere a eficientei politicii bursei sociale, doua tipuri de masuri se
pot sugera, atéat in planul informarii, cat si in planul convergentei méasurilor care au ca obiectiv
cresterea echitatii. Prima se refera la intensificarea eforturilor de informare catre potentialii
beneficiari (mai ales a potentialilor candidati), prin acordarea unei importante mai mari
promovarii politicilor de echitate cétre liceele care, in mod traditional, nu au multi absolventi
care continud studiile academice (cum ar fi liceele din mediul rural). A doua recomandare se
refera la cumularea mai multor beneficii sociale pentru studentii din categorii defavorizate,
astfel incat sa aiba asigurat accesul la un loc de cazare la un cost foarte redus, reduceri de
taxe de scolarizare, facilitarea obtinerii si a altor forme de sprijin pe langa burse sociale
(inclusiv a studentilor admisi pe locuri cu taxa). Cu alte cuvinte, bursele sociale au potentialul
de a-si atinge mai bine scopul daca ar fi dublate de alte politici sociale de sprijin si ar fi
predictibile, astfel incat un potential student din grupuri sociale defavorizate s& cunoasca
posibilitatea de a primi sprijin integral de la universitate pentru a-si urma studiile.

In al treilea rand, luarea de masuri In sensul debirocratizarii, al digitalizarii dosarelor, al
reducerii numarului de documente necesare (mai ales a documentelor repetitive care au mai
fost depuse si in anul anterior, de exemplu) si al clarificarii informatiilor ar méri sansele de
succes ale politicii, in sensul c& s-ar evita cazurile de pierdere a bursei din motive birocratice,
mai ales in primul an de studiu, cand si abandonul universitar este mai mare (dosare
incomplete sau de nerespectare a termenului de depunere).

O altd mentiune importanta pentru universitati ar fi modificarea regulamentelor de acordare a
burselor la nivel institutional astfel incat s& respecte reglementarile din OMEN nr. 3392/2017
Conform analizei calitative si a studiul ANOSR lansat in decembrie 2019, ,,Sistemul de
acordare a burselor in universitatile din Romania: cum combaterea inechitatilor genereaza
discriminare”, 17% din universitati pun criterii suplimentare pentru studenti, pe 1anga cel de
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promovabilitate, pentru a primi burséa sociald, iar 9% nu permit cumularea burselor sociale cu
alte tipuri de burse. Aceste doud probleme creeaza inechitati in randul studentilor din
universitati diferite si pun bariere in accesul studentilor la forme de sprijin suplimentare pentru
continuarea studiilor.

Nu in ultimul rénd, ar trebui investigate instrumente adiacente prin care sa se poata sustine
toate cazurile sociale, intrucéat datele calitative au indicat in unele universitati un procent de
aplicatii nesolutionate din lipsa fondurilor suficiente (depé&sirea plafonului alocat de
universitate). Chiar daca alocarea resurselor depinde de mai multi factori (intre care profilul
universitétii, caracteristicile sociodemografice ale studentilor si politica interna a universitatii)
pot fi gasite stimulente institutionale prin care s& se stimuleze rezolvarea tuturor cazurilor
sociale. Acest fapt ar creste predictibilitatea si increderea elevilor si studentilor din medii
sociale defavorizate ca vor putea fi sustinuti sigur in continuarea studiilor universitare. Pe
termen mediu si lung, perspectiva echitétii trebuie sustinutad si dezvoltatd in Romaéania, un
mediu social in care inegalitatea si deprivarea sunt din ce in ce mai prezente si cer o
solutionare proactiva din partea institutiilor educationale de la toate nivelurile.
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Anexe
ANEXA 1 - Chestionarul auto-administrat de universitati

Analiza de impact privind politicile de echitate:

acordarea burselor sociale si acordarea locurilor de studiu pentru studentii care au
absolvit un liceu din mediul rural

FORMULAR COLECTARE DATE

Activitatea se subscrie proiectului ,Calitate in invatamantul superior: internationalizare si baze
de date pentru dezvoltarea Tinvatdmantului roménesc” (cod POCU/472/6/8/126766/
21.11.2018) implementat de UEFISCDI in perioada 2018 — 2021. Proiectul isi propune, printre
altele, realizarea a doua analize de impact al actualelor politici de imbunatatire a echitatii in
invatamantul superior: sistemul de burse sociale studentesti si al politicii de acordare a
locurilor speciale pentru absolventii liceelor din mediul rural. Mentionam c& datele colectate
prin acest formular vor fi folosite exclusiv ih scopul prezentului proiect pentru realizarea
studiilor mentionate si se va asigura, pe de o parte, protectia datelor, in special a celor cu
caracter personal si, pe de alta parte, anonimizarea tuturor datelor.

Nume responsabil de colectarea de date din partea universitatii (pentru a putea lua
legéatura cu dumneavoastra in vederea clarificarii oricdror neclaritati /eventuale nelamuriri
legate de datele transmise):

Functie/Pozitie :
Email:
Nr. Telefon :

Numele institutiei de invatamant superior :

Localitate : .....covveveieeeeeenn

1. Caracteristicile populatiei de studenti (pentru ciclul de licenta)*

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019-—
- - - - 2020%*
2016 | 2017 | 2018 | 2019

Numarul de cereri de burse sociale
depuse in fiecare semestru

Numarul de studenti absolventi ai
liceelor din mediul rural
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Numarul de studenti orfani de unul
sau ambii parinti

Numarul de studenti proveniti din
centre de plasament

Numarul de studenti de etnie roma

Numarul de solicitari de cazare
depuse

Numarul de solicitari de cazare
solutionate pozitiv

Concurenta la admitere la toate
specializarile (numarul de studenti
candidati/ numarul total de locuri
scoase la concurs)

Concurenta la admitere la toate
specializarile pe locurile destinate
absolventilor din licee din mediul rural
(numarul de studenti candidati/
numarul total de locuri scoase la
concurs)

*toate raspunsurile se vor oferi exclusiv luénd in considerare oferta si populatia de studenti
inmatriculata la ciclul de licenta in anii de referinta;

**datele inregistrate pentru acest an universitar, la data completarii formularului.

2. Abandon scolar

2.1 Universitatea, la nivel central, calculeaza anual numarul de studenti care au abandonat
studiile (pe domeniu de studiu si pe ciclu)? & Da 0 Nu 0 Nu stiu

V& rugdm completati datele pentru 2015 2016 2017 2018 2019-
ciclul de licenta. 2020*

2016 2017 2018 2019

Numarul de studenti, dintre cei
inmatriculati, care nu au reusit sa
acumuleze numarul total de credite
pentru trecerea anului, din care:

e Numarul de studenti care au repetat
anul de studiu
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Instrumente Structurale
2014-2020

e Numarul de studenti care au fost
exmatriculati

Numarul de studenti care au
abandonat studile, desi aveau
creditele necesare pentru
fnmatricularea in urmatorul an

*datele inregistrate pentru acest an universitar, la data completarii formularului.

2.2 Exista studii/ cercetari realizate la nivelul universitatii privind motivele abandonului? & Da

0 Nu

*Dacéa da, va rugdm sa le furnizati (in intregime sau doar concluziile acestora daca aceste

studii nu se regasesc sub forma unui document).

3. Decizia

Cine decide detaliile (de exemplu modul de impartire al locurilor intre facultati) privind

acordarea locurilor speciale pentru absolventii de liceu din mediu rural la dumneavoastra in

universitate? ................

Studentii sunt implicati in procesul decizional privind aceste locuri? & Da

Nu stiu

Au existat propuneri de modificare a sistemului de acordare a acestor locuri in ultimul an?
0 Da 0 Nu 0O Nustiu

Daca da, cine a propus aceste modificari si ce vizau
ClE? e,

- Nu

4. Studenti beneficiari ai burselor sociale si de merit

4.1 Fondul de burse

Va rugam completati datele
pentru ciclul de licenta.

2015-
2016

2016-
2017

2017-
2018

2018-
2019

2019

2020

(e
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Procent din fondul de burse alocat
din fondurile proprii ale universitatii
pentru burse sociale (suplimentar
subventiei pentru burse primite de
la bugetul de stat)

Numarul de burse sociale
semestriale alocate din fonduri
proprii ale universitatii

*datele inregistrate pentru acest an universitar, la data completarii formularului.

4.2 Studentii universitatii pot cumula bursele sociale cu cele obtinute in baza performantelor
academice (de studiu, merit sau performanta)? 0O Da O Nu

Daca da, mentionati numarul studentilor care au beneficiat de minim doua tipuri de burse
simultan in anul universitar 2018-2019 (bursa sociala si bursa de merit/ studiu):

4.3 Metodologia de acordare a burselor sociale (va rugam sa anexati prezentului
chestionar metodologia de acordare a burselor) include criterii:

- de merit: se cere potentialilor beneficiari sa aiba o anumitd medie minima? © Da & Nu
- de merit: se cere potentialilor beneficiari sa fie integralisti? 0 Da 0 Nu

- de prezenta (de exemplu se cere potentialilor beneficiar sa aiba un anumit procent/ o anumita
ratd de prezenta la cursuri/ seminare?) 0 Da 0 Nu

- alte criterii relevante: .......cccoocoevvvieiiieeeinn

4.4 Cum se face anuntarea rezultatelor selectiei beneficiarilor? (enumerati toate situatiile
valabile) (de ex. pe site-ul universitati/ facultatii, la avizierul secretariatului etc.)

5. Decizia*

Cine decide detaliile privind acordarea de burse sociale in universitatea dumneavoastra?

Studentii sunt implicati in procesul decizional privind bursele sociale? 0 Da © Nu O
Nu stiu

Au existat propuneri de modificare a sistemului de burse sociale in ultimii trei ani?

0 Da 0 Nu O Nustiu

4 Anexati raspunsului dumneavoastra regulamentul de acordare a burselor din cadrul universitatii
dumneavoastra.
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Daca da, cine a propus aceste modificari si ce vizau
Bl 2

6. Alte tipuri de sprijin
Universitatea dumneavoastra acorda alte tipuri de sprijin, ale caror costuri sunt acoperite din

veniturile proprii, pentru studenti din grupuri defavorizate ? & Da © Nu © Nu stiu

Daca da, va rugam sa enumerati tipul de servicii/ masuri oferite ca sprijin studentilor din
grupurile defavorizate (de exemplu centre de consiliere) mentionand si numarul mediu anual
al beneficiarilor acestora: .............ccccoe oo,

In universitatea dumneavoastra se desfasoara proiecte de tip ROSE (Romanian Secondary
Education Project), care sa atraga in diferite forme studenti proveniti din medii defavorizate?

0 Da 0O Nu

In universitatea dumneavoastra se desfasoara proiecte de tip ROSE (Romanian Secondary
Education Project), care sa sustina in diferite forme studentii proveniti din medii defavorizate?

0 Da 0O Nu

ANEXA 2 - Ghid de interviu semistructurat pentru interviuri cu studenti care au
beneficiat de burse sociale

Introducere (3 minute)

Numele meu este....... si sunt ... sociolog (etc.). In cadrul unui proiect de cercetare cu fonduri
de la Uniunea Europeand - “Calitate in invatamantul superior: internationalizare si baze de
date pentru dezvoltatea invatamantului romanesc” (POCU/472/6/8/126766/21.11.2018),
realiz&dm un studiu cu privire la accesul la invatadmantul universitar.

Inainte de a incepe discutia pe aceasta temd, este important s& mentionez faptul c& asigurdm
confidentialitatea, nimeni din afara acestui proiect nu va afla identitatea persoanelor care
participd la cercetare.

Deoarece tot ceea ce discutam este foarte important pentru noi, va cerem permisiunea de a
inregistra discutia noastra pe un reportofon/telefon, pentru a ne fi mai usor sd ne amintim
ulterior toate detaliile, pentru a putea realiza raportul de cercetare si a propune in final politici
educationale pertinente in domeniu.

Discutie (37 minute)

1. Spune-mi, te rog, la inceput cateva lucruri despre tine — daca ai un loc de munca,
aspecte legate de familie, scoala. (5 minute)

- despre locul de munca: unde lucreaza, de cand, cate ore, traseul profesional;

- despre familie: casatorit/a, cu cine locuieste, daca nu locuieste cu parintii, de cand s-
a mutat

- despre scoala: unde a facut scoala generala, primara, liceul — cu ce profil;
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2. Povesteste-mi cum te-ai decis sa te inscrii la facultate. (5 minute)

- Cand si cum a ales facultatea, cu ce criterii, cu cine a vorbit, ce au zis parintii (familia),
prietenii, profesorii.

- Ce stia despre facultatea pe care a ales-o0. Avea cunostinte despre cursurile de acolo
si sansele de a se angaja in urma celor invatate?

- Avea cunostinte despre bursele oferite de catre aceasta sau de celelalte forme de
sprijin disponibile (cazare, cantina etc.)? Au contat acestea in procesul de luare a
deciziei privind alegerea universitatii/facultatii/specializarii?

3. Care au fost sursele de informare despre bursele pe care le ofera universitatea? (5
minute)

- ce informatii ati primit despre bursele sociale, de merit si de performanta. A cautat informatii
despre aceste burse? Daca Da, unde?

4. Dupa cum am mai discutat, ministerul educatiei ofera burse sociale pentru a asigura
conditii minime de subzistenta. Ce opinie ai despre aceste masuri? (7 minute)

- motiveaza ele continuarea studiilor la nivelul invatamantului superior?

- sunt ele suficiente pentru ca tot mai multi studenti proveniti din medii socioeconomice
defavorizate, din familii defavorizate si cei pentru care s-a dispus ca masura de protectie
plasamentul sa parcurga programele de studii universitare la care sunt nscrisi? Te rog sa
argumentezi raspunsul. Ce consideri ca ar mai trebui facut?

- detaliaza procesul de aplicare si eventualele probleme. Unde se afiseaza procedura, unde
se duce dosarul, cat timp dureaza selectia beneficiarilor, cat dureaza in medie virarea banilor,
unde se anunta lista beneficiarilor (cu nume prenume si date personale)?;

- s-a simtit vreodata tratat diferit ca beneficiar ai acestei forme de sprijin (ex. desconsiderat de
catre colegi / cadre didactice / familie / terti sau exista presiuni suplimentare asupra lui/ei ca
beneficiar al acestei politici sa performeze intr-un anumit fel)?

5. Povesteste-mi cum a fost primul an universitar. Cum au evoluat lucrurile in timp? (7
minute)

- cum a fost din punct de vedere financiar; a fost nevoit/a sa se angajeze pentru a se
descurca?

- unde a locuit si, daca e cazul, care au fost conditiile de cazare (la camin, chirie, rude)

- relatia cu profesori, secretariat, colegi

- cursurile au fost atractive, dar dificultatea cursurilor

6. Care sunt planurile pe viitor in privinta educatiei? Intentionezi sa absolvi aceasta
facultate? Dar sa continui la nivelul studiilor de master? (3 minute)

- care ar fi obstacolele in acest demers?
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- ailuat in considerare ideea sa abandonezi studiile de licenta?
- care este importanta acordata continuarii studiilor pentru cariera profesionala?

7. Care sunt planurile de viitor in privinta carierei profesionale? (3 minute)
- in ce domeniul doreste sa se angajeze — este diferit de cel din prezent (daca este cazul)?
- Unde doreste sa se angajeze? In localitatea unde se afla p&rintii? Argumenteaza alegerea.

8. Am discutat despre accesul in invatamantul universitar, despre alegerea unei
facultati, dar si despre bursele sociale . Ce crezi ca ar mai fi trebuit spus pe aceasta
tema? ? Ai vreo sugestie de imbunatatire a acestora? (2 minute)

Multumim!
Anexa 3
Ghid de interviu semistructurat

pentru interviuri cu persoane cu functii de conducere din universitati/facultati
responsabile cu promovarea universitatii sau facultatii sau cadre didactice
care fac parte din comisii pentru acordarea burselor

Introducere (3 minute)

Numele meu este....... si sunt ... sociolog (etc.). In cadrul unui proiect de cercetare cu fonduri
de la Uniunea Europeana - “Calitate in invatamantul superior: internationalizare si baze de
date pentru dezvoltatea invatamantului romanesc” (POCU/472/6/8/126766/21.11.2018),
realiz&dm un studiu cu privire la accesul la invatadmantul universitar.

Inainte de a incepe discutia pe aceastad temd, este important s& mentionez faptul c& asigurdm
confidentialitatea, nimeni din afara acestui proiect nu va afla identitatea persoanelor care
participd la cercetare.

Deoarece tot ceea ce discutam este foarte important pentru noi, va cerem permisiunea de a
inregistra discutia noastra pe un reportofon/telefon, pentru a ne fi mai usor sd ne amintim
ulterior toate detaliile, pentru a putea realiza raportul de cercetare si a propune in final politici
educationale pertinente in domeniu.

Discutie (37 minute)

1. Spuneti-mi, va rog, la inceput céate lucruri despre dumneavoastra referitoare la
activitatea pe care o desfasurati in universitate/ facultate. (5 minute)

- care este gradul didactic, ce discipline preda, daca are functie de conducere (care
este, de cand), ce alte functi are in universitate/facultate, ce rol are 1in
deciderea/implementarea politicilor analizate;

2. Povestiti-mi, va rog, cum se face promovarea facultatii / universitatii dumneavoastra.
(5 minute)
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- prin ce canale, care este publicul tintit, sunt organizate evenimente etc.

3. in activitatea de promovare a facultatii/universitatii, informati potentialii studenti sau
alte publicuri relevante (parintii elevilor, liceele etc.) despre existenta burselor sociale
si a locurilor subventionate de la buget pentru absolventii de licee din mediul rural?

- Daca Da, cum faceti aceasta informare?

- credeti ca ajuta la cresterea popularitatii universitatii/facultatii/programului dumneavoastra
adica la cresterea numarului de candidati pentru locurile de studiu scoase la concurs, la
admitere?

4. Dupa cum am mai discutat, ministerul educatiei ofera burse sociale pentru a asigura
conditii minime de subzistenta si locuri subventionate de la buget pentru absolventii
din liceele din mediul rural. Ce opinie aveti despre aceste masuri? (7 minute)

- Detaliati modul de implementare/acordare (calendar, nr., valoare, analiza dosare, nr. de
candidati, % de dosare eligibile, % de dosare solutionate pozitiv, modalitatea de solutionare a
cererilor, modalitatea de informare a beneficiarilor etc.);

- motiveaza ele alegerea unei facultati/a unei specializari?
- motiveaza ele continuarea studiilor la nivelul invatamantului superior?

- sunt ele suficiente pentru ca tot mai multi studenti proveniti din medii socioeconomice
defavorizate sau absolventi de licee din mediul rural sa parcurga programele de studii
universitare la care sunt inscrisi? Va rog sa argumentati raspunsul.

- Ce considerati ca ar mai trebui facut? Cum ar mai putea fi ele imbunatatite?

- universitatea dumneavoastra (inclusiv partenerii/ colaboratorii sai) ofera si alte forme de
sprijin studentilor pentru ca ei sa nu abandoneze studiile? Daca da, care ar fi acestea?

5. Daca in cadrul facultatii aveti studenti care au absolvit licee din mediul rural, va rog
sa-mi spuneti care sunt sansele sa finalizeze cu succes programele de studii
universitare la care sunt inscrigi? Dar sa continue la nivelul studiilor de master? (7
minute)

- Céati sunt si la ce specializari. Care sunt performantele lor academice? Beneficiaza de
burse de studiu sau de performanta?

6. Care sunt sansele ca studentii care beneficiaza de burse sociale din
facultatea/universitatea dumneavoastra sa finalizeze cu succes programele de studii
universitare la care sunt inscrisi? Dar sa continue la nivelul studiilor de master? (3
minute)

- Indeplinesc coditiile academice minime (sa fie integralisti) pentru a beneficia de burse
sociale. Beneficiza si de burse de studiu sau de performanta?
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7. Care credeti ca ar trebui sa fie rolul centrului de consiliere in cariera pentru ca tot
mai multi studenti care beneficiaza de burse sociale sau studenti care beneficiaza de
locuri subventionate de la buget pentru absolventii de licee din mediul rural sa
finalizeze cu succes programele de studii universitare la care sunt inscrisi? (3 minute)

- in cadrul universitatii/ facultatii dumneavoastra exista studenti din aceste categorii care sunt
interesati / participa la activitatea acestui centru

8. Am discutat despre accesul in invatamantul universitar, despre bursele sociale si
despre locurile subventionate de la buget pentru absolventii de licee din mediul rural.
Ce credeti ca ar mai fi trebuit spus pe aceasta tema? (2 minute)

Multumim!
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