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iINVATAMANTUL POST-SECUNDAR iN ROMANIA

Tnvatdmantul post-secundar (IPS) este vizut ca un instrument esential in promovarea mobilitatii sociale si a
integrarii absolventilor pe piata muncii. In contextul romanesc, IPS se referd la invitdmantul postliceal care
este oferit in licee tehnice, in scoli postliceale, in colegii non-universitare si de catre furnizori acreditati de
Ministerul Muncii. In cadrul acestui raport, IPS si invitdmantul postliceal sunt termeni echivalenti. IPS atrage
un numdar tot mai semnificativ de elevi. Tn 2019, peste 87,000 de elevi au fost inregistrati in cadrul
Tnvatamantului post-secundar (INS, 2021a). Ponderea elevilor din cadrul IPS comparativ cu alte niveluri de
educatie a crescut in ultimul deceniu. Daca Tn 2007 exista un elev in cadrul invatamantul postliceal si de maistri
pentru fiecare 20 de studenti la licenta, in 2019 exista un elev in invatamantul postliceal si de maistri pentru
fiecare 4 studenti la licenta. De asemenea, a crescut ponderea absolventilor de liceu care devin elevi IPS,
ajungand in prezent la aproximativ 20% (calculele autorilor). Este important de subliniat faptul ca peste 50%
din elevii din IPS urmeaza cursuri postliceale in domeniul de asistent medical. Data fiind plasarea IPS la
jonctiunea dintre Tnvatamantul pre-universitar, invatamantul superior, si piata muncii, IPS este afectat de
dinamici tipice acestor sectoare. Pe langa aceste dinamici complexe, in Romania, sectorul IPS a fost caracterizat
nu doar de o serie de schimbari de politici publice si legislative, ci si de un nivel ridicat de fragmentare si
diferentiere. Recent, IPS a devenit un punct de referinta in dezbaterile legate de educatie si piata muncii in
Romania.

De ce este important IPS pentru societatea romaneasca? Un prim motivimportant tine de faptul ca nivelul de
ansamblu al educatiei scolare Tn Romania este modest si nu are un trend de imbunatatire. Proportia
persoanelor de 25-34 de ani care au studii tertiare (ISCED 5-8) este cea mai mica din UE, cu valori aproape
neschimbate in ultimul deceniu, si la o distanta in crestere chiar si fata de tari europene care nu sunt in UE
(Figura 1). Tn plus, reprezentantii mediului de afaceri deplang frecvent calitatea scizutd a deprinderilor si
cunostintelor absolventilor scolii romanesti. n acelasi timp, nivelul ridicat al cererii de angajati care au studii
postliceale sau universitare in Romania se reflecta in diferenta de venituri medii dintre acestia si restul
angajatilor, cea mai mare procentual dintre tarile Uniunii Europene (Figura 2). Dezvoltarea IPS ar putea sa
contribuie la cresterea nivelului de educatie pentru cei care in prezent termina liceul si Isi incheie studiile. Tn
acelasi timp, cresterea flexibilitatii sistemului actual al IPS ar stimula o parte dintre absolventii acestor
programe sa isi continue educatia in programe de tip universitar. Tn plus, un IPS performant contribuie la
revenirea in programe educationale a unor persoane aflate deja pe piata muncii. Nu in ultimul rand,
dezvoltarea IPS are potentialul de a creste echitatea educationala prin atragerea de elevi din mediile
dezavantajate.

Fig. 1 Proportia persoanelor de 25-34 de ani care au studii tertiare (ISCED 5-8)
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Fig. 2 Venitul net median pentru populatia de 18-63 de ani, pe nivele educationale, 2019
(PPS per inhabitant)
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Valoarea venitului mediu echivalat disponibil la nivelul Uniunii Europene a fost cu
71% mai mare pentru persoanele cu un nivel inalt de educatie.

Romania are cea mai mare diferenta dintre veniturile medii ale persoanelor cu un
nivel scazut de educatie si ale celor cu un nivel inalt de educatie, si anume de 3,3
ori mai mare pentru persoanele cu studii superioare.

Sursa: Eurostat: Mean and median income by educational attainment level - EU-SILC survey [ilc_di08]

Cu toate ca IPS reprezinta un nivel educational esential pentru politicile de echitate, include un numar
semnificativ de elevi, si a fost afectat recent de o serie de dinamici si tranzitii majore, in momentul de fata nu
exista o intelegere clara despre evolutia si statusul IPS in Romania. Exista lacune semnificative vizavi de datele
existente si accesibile legate de IPS. Cercetarile pe acest subiect la nivel national sunt si ele limitate. O serie de
studii care sa mapeze acest nivel de Tnvatamant in Romania este necesara. Scopul raportului de fata este de a
contribuilaintelegerea IPS. Acest studiu isi propune sa ofere o imagine de ansamblu al IPS, sa descrie o serie
de dinamici care afecteaza IPS, sa introduca o analiza a datelor existente, sa discute cum arata IPS in alte
contexte internationale, si sa ofere propuneri de reforme si schimbari legislative care sa promoveze
potentialul IPS de a sustine atat mobilitatea sociala cat siintegrarea IPS cu sistemul de invatamant superior.

Raportul de fata este bazat pe o revizuire a literaturii de specialitate si a cadrului legislativ in vigoare, interviuri
cu reprezentati ai unor structuri care reglementeaza acest nivel si alti stakeholderi, interviuri cu experti
internationali in domeniul invatamantului vocational si tehnic, si analize secundare descriptive bazate pe date
disponibile legate de IPS. Pentru a pastra anonimitatea persoanelor intervievate, nu sunt oferite detalii vizavi
de identitatea sau afilierea acestora. Notabil, vocile elevilor din IPS nu sunt reprezentate in acest raport.
Aceasta abordare metodologica nu si-a propus o analiza exhaustiva a domeniului IPS, ci mai degraba o
prezentare de ansamblu a sectoruluiin contextul lacunelor existente legate de intelegerea acestuia.

n contextul European, existd doud modele principale de IPS. Unul din modelele mai des intalnite, si promovate
in cadrul procesului Bologna si a Spatiului European al invatdmantului Superior, este Ciclul de Studii Scurte din
cadrul Tnvatdmantului Superior (CSS). CSS este de obicei oferit in cadrul institutiilor de invitdmant superior si
ofera posibilitatea absolventilor de a-si continua studiile la nivel de licenta. Un alt model este cel al
Tnvatadmantului Post-Secundar Tertiar Non-universitar. Distinctia dintre cele doud modele este legatd de
afilierea sectorului cu invatamantul superior. Primul model a existat in Romania pana in 2004 fiind reprezentat
de studiile universitare de scurtd durati. in momentul de fatd, doar al doilea model este regasit in Romania, o
tema discutata maiin detaliuinacest raport.
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IPS are un nivel ridicat de fragmentare si diferentiere din perspectiva tipul institutiilor care furnizeaza acest
nivel de educatie, comparativ cu Tnvatamantul pre-universitar si superior. Pe langa nivelul ridicat de
diferentiere orizontald, Romania nu are un organism centralizat pentru reglementarea invatamantului
vocational preuniversitar si universitar. Centrul National de Dezvoltare a Invitdmantului Profesional si Tehnic
(CNDIPT) are atributii principale in cadrul invatamantului profesional si tehnic initial—in principal cu referinta
lascolile profesionale siliceele tehnice—cu o prezenta mai redusa in domeniul post-secundar si fara atributiitn
domeniul tehnic din Tnvatamantul superior. Aceasta prezenta mai redusa a CNDIPT in domeniul post-secundar
se datoreaza cifrei mai reduse de scolarizare in IPS decéat in invatamantul secundar tehnic si datorita perceptiei
ca IPS are o vizibilitate si relevanta mai redusa. Atat Ministerul Educatiei cat si Ministerul Muncii Tmpartasesc
responsabilititi pentru IPS. in prezent, nu existd o parghie executiva nationald care sa monitorizeze integral IPS
si sa faciliteze integrarea verticald si orizontald a programelor educationale, ceea ce a contribuit la
subestimarea sectorului post-secundar in contextul Romanesc.

Provocarile sectorului IPS se manifesta si din perspectiva plasarii acestuia in contextului international al
calificarilor. Compatibilitatea programelor postliceale cu diverse instrumente comparative internationale (ex.
ISCED, Cadrului European al Calificarilor) este inconsistenta. Aceste provocari sunt legate de inconsistente
existe la nivel national. in prezent, IPS ofer calificdri la nivelul 5 conform Cadrului European al Calificirilor
(CEC) (Monitorul Oficial, 2014b), dar acestea nu sunt incadrate in cadrul Registrului National al Calificarilor
Profesionale (RNCP)1. Ca exceptie, calificarea de asistent medical generalist este incadrata la nivelul 5 in
Registrul National al Calificarilor din Tnvatdmantul Superior (RNCIS). Chiar dacd exist3 aceasts inconsistentd la
nivelul registrelor nationale ale calificarilor, comunicari personale ale actorilor decizionali au confirmat ca
programele postliceale din Romania ofera calificari la nivelul 5. Aceste discrepante pot fi interpretate ca o
consecinta a fragmentarii agentilor decizionali care reglementeaza spatiul IPS, un aspect discutat in mai mare
detaliuin cadrul acestuiraport.

Atat elevii care au luat nota de trecere la bacalaureat cat si cei fara bacalaureat pot accesa IPS. Dar la
terminarea IPS, doar elevii care au promovat bacalaureatul sunt eligibili pentru a urma invatamantul superior.
Astfel, pentru o mare parte a elevilor din IPS (cei fara bacalaureat), nu exista parghii de acces la Tnvatamantul
superior, indiferent de rezultatele obtinute Tn cadrul IPS sau a experientei dobandite. Facilitarea accesului
elevilor IPS in cadrul invatamantului superior reprezinta unul din mecanismele prin care IPS ar putea promova
mobilitatea sociala. Flexibilitatea si integrarea cailor de acces la Tnvatamantul superior faciliteaza accesul
acelor persoane care au sanse mai reduse de a urma invatamantul superior prin traseele traditionale, cu
precadere din medii defavorizate, si faciliteaza formarea continua si educarea pe parcursul vietii. Dezbaterile
curente publice legate de IPS, mai ales cele legate de colegiile non-universitare, s-au centrat pe idea ca
bacalaureatul—in varianta lui curentd—reprezinta un instrument imutabil, legitim, si dezirabil de sortare a
elevilor si selectare a studentilor pentru universitati. Sugestiile de consolidare a IPS ca o cale spre studii
superioare s-au lovit de un nivel ridicat de critica si scepticism. Aceasta linie de scepticism perpetueaza o
ierarhie intre IPS si invatamantul superior care copiaza ierarhia actuala dintre invatamantul secundar teoretic,
pe de o parte, si cel tehnic si profesional, pe de o alta parte—cu consecinte detrimentele pentru promovarea
unei educatii inclusive si a mobilitatii sociale. Acest raport subliniaza importanta crearii de parghii de acces
din IPS in invatamantul superior si sugereaza alternative la bacalaureatul din prezent care sa promoveze
accesul unei populatii mai diverse la invatamantul superior—inclusiv la finalizarea IPS—fara sa sacrifice
elementele de selectie si evaluare pe care un examen terminal le ofera.

Datele vizavi de invatamantul post-secundar sunt fragmentate siinconsistente. Acest aspect a condus la cateva
limitdri ale analizelor cuprinse in raport. Mai notabild este absenta vocii elevilor din IPS in acest raport. In
prezent, elevii din Tnvatamantul postliceal/post-secundar sunt exclusi din sondajele nationale despre
invatamantul superior. Nu exista instrumente care sa replice aceste cercetari in spatiul postliceal. Datele
administrative existente folosesc diferite definitii si grupari ale IPS si sunt greu accesibile. Date despre forme
diferite de IPS sunt colectate de agentii si organisme diferite. Diferite sectiuni ale raportului subliniaza lipsa
datelor pentru calculareaindicatorilor esentialiai IPS.

1
Vezi http://www.anc.edu.ro/rncp/
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Chiar daca IPS este diferentiat din perspectiva tipului de institutii, nu exista o diferentiere mare din perspectiva
cererii educationale. Datele existente sugereaza ca, in prezent, domeniul postliceal este dominat de calificari
sanitare, cu peste doud treimi dintre elevi. Peste jumatate din elevii din invatamantul postliceal sunt
inregistratiintr-un program de asistent medical generalist.

Spre deosebire de nivelul universitar, majoritatea elevilor din IPS platesc tax3. Tn 2020-2021, 42% dintre elevi
din postliceal erau la buget si 58% la tax3. In 2018, peste 29,000 de absolventi au terminat o scoal3 postliceald
sau de maistri (INS, 2021c). Este neclar ce procent al absolventilor IPS sunt integrati pe piata muncii din tara si
ce procent emigreaza. Exista si schimbari dinamice in materie de programele oferite in postliceal, multe
programe fiind inchise si alte programe fiind deschise.

Datele PISA 2018 arata ca in Romania, la varsta de 15 ani, 2.7% din elevi planuiesc sa urmeze programe
postliceale—a doua cea mai mica valoare intre tarile participante, dupa Austria. Elevii care planuiesc sa se
inscriein programe postliceale provin din medii familiale cu un nivel maiscazut de educatie.

Tnvatdmantul post-secundar trebuie vdzut in contextul mai larg al invatdmantului profesional si tehnic
secundar in Romania, a rigiditatii bacalaureatului, si a scepticismului actorilor principali din Tnvatamantul
superior fata de dezvoltarea unor alternative educationale. Fragmentarea tnvatamantului vocational este o
provocare comuna in domeniul vocational din alte tari si nu este singulara contextului romanesc. Contextul
international sugereaza importanta dar si limitele nivelului post-secundar de a servi ca o parghie de integrare a
unei ponderi mai ridicate a populatiei in educatie si pe piata muncii. Dar pentru aceasta, o legatura stransa cu
piata munciisi abilitatea de a progresa in invatamantul superior sunt esentiale.

Acest raport sustine o serie de propuneri de politici care ar putea consolida IPS si i-ar intari contributia la
dezvoltarea societatii romanesti:

(1) Introducerea ciclului de studii scurte Tn Romania ar putea fi o oportunitate de consolidare a reformelor
din cadrulinvatamantuluisuperior.

(2) Una dintre prioritatile de politici publice si de echitate pentru IPS este crearea de parghii flexibile de
acces a absolventilor din IPS in cadrul Tnvdtdmantului superior. In contextul din Romania, aceastd
provocare poate fi adresata prin reformarea bacalaureatului.

(3) O alta prioritate pentru IPS reprezinta consolidarea cailor de integrare si recunoastere a studiilor nu
doar din IPS in cadrul Tnvatamantului superior, ci si din alte forme de Tnvatamant (ex. profesionala, liceu
tehnic, programe de studii scurte in eventualitate crearea acestora etc.) in IPS. Forme clare si transparente
derecunoastere sitransfer de credite pot facilita invatarea pe parcursul vietii.

(4) Crearea unui organism centralizat pentru a facilita integrarea si consolidarea IPS Tn Romania este
oportund. Exemple internationale sugereaza ca rolul unei astfel de agentii sau consiliu national poate fi
multi-fatetat, de simplificare a IPS, de crestere a integrarii acestuia in cadrul sistemului educational, si de
consolidare aimaginii publice a IPS.

(5) Sustinerea unor dezbateri publice pentru a seta o viziune pentru IPS.

(6) Pentru consolidarea IPS ca o parghie de mobilitate sociald, acordarea de burse sociale in IPS (inclusiv in
institutiile private) este oportuna.

(7) Cresterea resurselor umane din IPS poate fi realizata prin dezvoltarea unui sistem de pregatire
didacticd adaptat pentru profesorii care vin de pe piata muncii, precum si sustinerea financiara din partea
statului pentru pregatirealor.

(8) Comunicare si co-decizie cu reprezentanti ai firmelor.

(9) Pentru clarificarea statutului IPS, este necesara armonizarea RNCP si a standardelor de pregatire
profesionale cu nivelul de calificare CEC/CNC5.

(10) Pentru monitorizarea calitatii si a impactului IPS este necesara includerea elevilor IPS in sondajele
nationale existente, colectarea de date statistice despre elevii din IPS, precum si realizarea sistematica de
evaluariale programelor IPS de catre participanti.
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Terminologie relevanta

Una dintre provocarile intelegerii IPS in Romania este legata de terminologia complexa folosita. Cand vorbim
de IPS, vorbim de invatamant postliceal? Sunt incluse scolile de maistri? Este IPS echivalentul ciclului de studii
scurte regdsit Tn alte sisteme educationale europene? Tnvitdmantul postliceal este echivalentul
Tnvatamantului post-secundar sau al Tnvatamantului tertiar nonuniversitar?

Tn Romania, IPS este colocvial cunoscut ca invatdmant postliceal. Aceasta terminologie este codificata si de
cadrul legislativ. Pe de alt parte, invitdmantul postliceal are un nivel ridicat de fragmentare. Tnvatdmantul
postliceal este oferit de institutii de invatamant si furnizori afiliati cu niveluri diferite de educatie (secundar,
postliceal, universitar, si neafiliate cu sistemul educational formal), Tn structuri cu si fara personalitate
juridica, de catre agenti educationali reglementati de structuri institutionale diferite (Ministerul Educatiei sau
Ministerul Muncii). Astfel, IPS sau invatamantul postliceal este oferit in unitdti de invatdmdnt profesional si
tehnic, scoli postliceale, colegii non-universitare, scoli postliceale si de maistri, colegii non-universitare din
cadrul institutiilor de invatdmdant superior, si de cdtre furnizori acreditati de Ministerul Muncii.

Terminologia folosita cu referinta la IPS in agregat variaza si ea. De exemplu, scolile postliceale si de maistri
sunt descrise ca invatamdntul post-secundar (CEDEFOP, 2019a) sau ca invatdmdnt post-secundar non-tertiar
(Eurydice, 2019; 2020; MEN & ANC, 2018). impreund, atat scolile postliceale si de maistri cat si colegiile din
cadrul institutiilor de Tnvatamant superior sunt descrise in diverse documente nationale ca Tnvatamantul
tertiar nonuniversitar (Ministerul Educatiei, n.d.; MECS, 2015a). Alte documente oficiale grupeaza scolile
postliceale si colegiile universitare in categoria mai larga a invatdmdntului tertiar nonuniversitar (postliceal),
inclusiv hotararile legate de cifrele de scolarizare a invatamantul de stat in anul scolar/universitar 2021-2022
(Guvernul Romaniei, 2021a). Pentru scopul intelegerii IPS, aceste variatii in terminologie nu sunt foarte utile.
Pentru simplitate, in acest raport, IPS si Tnvatamantul postliceal sunt termeni echivalenti. Pentru a prezenta
aspecte legate de complexitatea IPS, invatamantul postliceal din cadrul liceelor si a scolilor postliceale este
descris separat pe alocuri de cel oferit in cadrul colegiilor non-universitare.

Doua aspecte terminologice merita o atentie mai detaliata: (1) in ce masura IPS poate fi descris ca ciclu de
studii scurte—o descriere tipica Spatiului European al Tnvatdmantului Superior— si in ce masurd IPS poate fi
descris ca nivelul 5

invatamantul post-secundar si ciclul de studii scurte in Romania

Invétdmantul post-secundar (IPS) si ciclul de studii scurte (CSS) al invatdmantului tertiar au fost considerate ca
una dintre parghiile disponibile pentru diversificarea si cresterea accesului la invatamantul superior si post-
secundar n contextul masificarii (Cremonini 2010; EACEA, 2020; Kintzer, 1984) in contextul trecerii de la un
sistem de Tnvatamant superior de elita la un sistem de masa sau universal (Trow, 1973). Unele sisteme
educationale, precum Canada, au ajuns sa aiba rate foarte ridicate de educatie la nivel de populatie prin
consolidarea CSS (vezi sectiunea Exemple Internationale).

CSS afost definit de OECD in 1973 ca nivel ce cuprinde institutii care oferd educatie ,,post-secundara de durata
mai scurtd, cu elemente vocationale puternice” (OECD, 1973, p. 1). Spre deosebire de IPS, CSS este in mod

2 Nivelul 5 se poate referi la clasificarile ISCED, la Cadrului National al Calificarilor, si la Cadrul European al Calificdrilor, sau QF-EHEA. Acest raport
descrie cum se plaseazad IPS in toate aceste clasificari. In principal, folosim nivelul 5 cu referinta la Cadrul National al Calificarilor, care este echivalent
cu Cadrul European al Calificarilor.
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traditional legat de invatamantul superior. Atat IPS cat si CSS se refera la formele de invatamant urmate dupa
parcurgerea invatamantului secundar si sunt precursoare ale invatamantului superior. La nivel European, IPS si
CSS sunt vazute ca si un instrument pentru promovarea invatarii pe parcursul vietii si a cresterii legaturi dintre
oferta educationala si piata muncii (EURASHE, 2021), dar si pentru cresterea mobilitatii sociale. Relevanta CSS
in tarile Bologna este semnificativd. in 2018, 6.8% din studenti in cadrul invatdmantului tertiar din aceste tari
au fostinrolatiin CSS (Eurostat, 2020).

IPS serveste un scop aditional in contextul Romanesc: oferirea unei alternative de educatie continua sau post-
secundara pentru absolventii invatamantului secundar care nu au promovat examenul de bacalaureat,
necesar in momentul de fata pentru accesul la invatamantul superior. Aceasta caracteristica prezinta o bariera
pentru continuarea studiilor in mediul universitar pentru absolventii IPS fara bacalaureat, limitand astfel
abilitatea IPS de a promova mobilitatea sociala si educarea continua in mediul universitar, maitipica CSS.

Legdtura limitata dintre IPS si Tnvatamantul superior si barierele de acces la invatamantul superior dupa
terminarea IPS reprezintd unul dintre motivele pentru care Romania este considerata in randul statelor care nu
au implementat CSS de diferita publicatii care trateaza subiectul dintr-o perspectiva comparata (EACEA, 2020;
Kirsch & Beernaert, 2011).

Ca o exceptie, Ordonanta de Urgenta 144/2008 stipuleaza ca diploma de absolvire de asistent medical
generalist reprezinta ,,studii superioare de scurta durata” (Monitorul Oficial, 2008b, p. 17). Aceasta este si
integrata in baza de date a Comisiei Europene pentru profesiile reglementate (EC, n.d.b). Calificarea de asistent
medical generalist si alte calificari pe domeniul sanitar reprezinta doua treimi din oferta educationala din IPS in
Romania, un aspect discutat mai pe larg in acest raport. Cu toate acestea, elevii care nu au luat nota de trecere
la bacalaureat se pot inscrie si pot absolvi programele postliceale de asistent medical generalist, fara a putea
accesa ulterior invatamantul superior. Nu avem date care sa descrie cati elevi din IPS au obtinut bacalaureatul
fnainte de a incepe aceste programe sau cati incearca sa obtind bacalaureatul si obtin nota de trecere la
bacalaureatin cursul studiilor din IPS.

Alte caracteristici ale IPSTh Romania aliniaza acest sector mai degraba cu invatamantul pre-universitar decat cu
cel universitar. Programele IPS sunt oferite in multe cazuri in cadrul institutiilor de Tnvatamant secundare.
Procesele de asigurare a calitatii si mecanismele de finantare a IPS sunt reglementate de structurile
institutionale responsabile de invatamantul preuniversitar, aspecte discutate mai pe largin acest raport.

Pentru absolventii IPS care au luat nota de trecere la Bacalaureat, nu se cunoaste in ce masura pot sa transfere
creditele obtinute Tn IPS spre programele din fnvatamantului superior (Musset, 2014). Recunoasterea
creditelor este un element esential al abilitatii IPS de a promova echitatea si accesul laTnvatamantul superior si
de asigurare a unei cai flexibile de continuare a educatiei. De asemenea, cu exceptia scolilor de maistri,
experienta pe piata muncii si experienta informala nu este considerata pentru admiterea in Tnvatamantul
postliceal sau recunoscuta in cadrul acestuia®

Tn ansamblu, datoritd barierelor de acces la invatdmantul superior dupd terminarea IPS, datorita plasarii IPS in
principal in cadrul institutiilor educationale secundare, si datorita utilizarii proceselor de asigurare a calitatii si
finantare tipice invatamantului pre-universitar, consistent cu literatura internationala comparata, consideram
ca Romania nu are in prezent CSS. Astfel, in Romania, IPS nu este echivalent cu CSS si terminologia CSS nu este
potrivita pentru contextul Romanesc. Aceasta descriere se aplica si colegiilor non-universitare, care in
momentul de fatda au aceeasi structura ca alte programe postliceale, chiar daca sunt oferite in cadrul
universitatilor.

Nivelul 5 din Cadrului National al Calificarilor

Ministerul Educatiei (n.d), publicatiile CNDIPT, Romania Educata (2021), si o suitd de alte documente

3 Th momentul de fata, validarea si recunoasterea invatarii non-formale si informale este disponibild pana la nivelul 4 CEC/CNC (Eurydice, 2020a).
Modelul acesta nu este in mod necesar atipic in context European (ex. Letonia recunoaste pana la nivelul 4).
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nationale sugereaza ca IPS ofera calificari la nivelul 5. conform Cadrului National al Calificarilor (MEN & ANC,
2018). Conform Centrului National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (CNRED), calificarile CEC/CNCla
nivelul 5includ (1) certificatul de absolvire si (2) diploma de absolvire (CNRED, n.d.).

Cadrul European al Calificarilor (CEC) organizeaza rezultatele educationale pe parcursul vietii (cunoastere,
abilitati sicompetente)in 8 niveluri. CEC este conceput ca uninstrument care faciliteaza translatia intre sisteme
educationale, dar, spre deosebire de Procesul Bologna, nu are ca si scop armonizarea calificarilor (Comisia
Europeana, 2008). Descriptorii pentru CSS din cadrul Procesului Bologna sunt echivalenti cu nivelul 5 CEC
(Europass, n.d.) si culmineaza cu o calificare de ,,associate degree” (ECA, n.d.). Cadrul legislativ din Romania
plaseaza IPS si el la nivelul 5 CEC, inclusiv prin echivalarea fostelor calificari la nivelul 3 avansat cu nivelul 5 CEC
(Monitorul Oficial, 2014b).

Nivelul 5 din Cadrul European al Calificarilor este echivalent cu nivelul 5 conform Cadrului National al
Calificarilor (Europass, n.d.). Din perspectiva legislativa, Romania a adoptat registrul national al calificarilor
(RNC)n 2013 (CEDEFOP, 2019b). Romania a armonizat RNC cu Registrul European al Calificarilor (REC) in 2018
(CEDEFOP, 2020; Guvernul Romaniei, 2018).

Tn momentul de fat3, calificdrile obtinute prin IPS sunt doar partial codificate in Cadrul National al Calificarilor
(CNCQ) la nivelul 5, credand discrepante intre oferta educationald, pe de o parte, si cadrul legislativ si piata muncii
pe de o alta parte. O singura calificare la nivelul 5—asistent medical generalist—este inclusa in Registrul
National al Calificarilor Profesionale (RNCP)Ssau in Registrul National al Calificirilor din Tnvitdmantul Superior
(RNCIS)° Comunicari personale cu actori decizionali au confirmat ca dincolo de aceste discrepante, programele
postliceale din Romania ofera calificari la nivelul 5 CEC si ca certificatele obtinute la absolvirea acestor
programe stipuleaza ca acestea sunt acordate la nivelul 5. Exista planuri pentru introducerea calificarilor la
nivelul 5 CECin RNCP (comunicare personala).

Conform reglementarilor europene si nationale, calificarile profesionale au la baza un document de standard
de pregdtire profesionald (Vladut, Stoie, & Ghetu, 2020). Acest document precizeaza ce trebuie sa stie un
absolvent la finalul unui program educational si include programul de invatare si rezultatele invatarii (MECS,
2015b). Practic, fiecare calificare din Tnvatamantul postliceal ar trebui Tnsotita de un astfel de document.
Standardele de pregatire profesionala pentru IPS reflecta ca aceste programe sunt la nivelul 5 in Cadrul
European at Calificarilor (CEC). Chiar daca standardele de pregatire profesionala exista pentru calificarile la
nivelul 5 CEC, acestea nu sunt usor accesibile online, precum standardele de pregatire profesionala pentru alte
niveluri CEC/

Conform articolului 340 a Legii Educatiei Nationale, Autoritatea Nationala a Calificarilor (ANC) are atributiunea
de a elabora, implementa, si actualiza CNC si RNC. Aceasta actualizare se realizeaza pe baza standardelor de
pregatire profesionald, dar standardele de pregatire profesionald nu sunt realizate de ANC (comunicare
personald).

Astfel de discrepante legate de inregistrarea educatiei postliceale la nivelul 5 CNC/CEC in RNCP pot duce la
dificultati in recunoasterea calificarilor obtinute de elevi pe piata muncii, mai ales in contextul profesiilor
reglementate (ENIC-Naric, n.d.). Clasificari precum CNC, CEC, RNC, si REC au o relevanta crescuta mai ales
pentru intelegerea si recunoasterea certificatelor si diplomelor obtinute in context international. Astfel,
calificarile obtinute Tn Romania pot fi intelese de institutii educationale si de piata muncii din alte tari. Aceste
instrumente au o relevanta ridicata pentru recunoasterea calificarilor in EHEA (CEDEFOP, n.d.a; n.d.b).
Clasificarea Internationala Standard a Educatiei (ISCED) are o relevanta crescuta pentru recunoasterea si
translatia certificatelor sidiplomelor de absolvire dincolo de EHEA.

invatamantul post-secundar in contextul ISCED

Editia curenta a ISCED (pentru niveluri de educatie) a fost adoptatin 2011 1n cadrul conferintei generale

4 Initiativa ,,Alege-ti drumul” reprezinta un portal de informare despre rutele disponibile in invatdmantul profesional si tehnic. Vezi
https://www.alegetidrumul.ro/calificari
5 Vezi http://www.anc.edu.ro/rncp/
6 Vezi http://www.anc.edu.ro/registrul-national-al-calificarilor-din-invatamantul-superior-rncis/
Vezi de exemplu http://www.anc.edu.ro/standarde-pregatire-profesionala/
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a UNESCO cu scopul de a facilita analiza si comparabilitatea calificarilor obtinute Tn cadrul sistemelor
educationale (UNESCO, 2012). ISCED 2011 este urmat de ISCED-F 2013, care reprezinta o clasificare a
domeniilor educationale si de training. Domeniile educationale aferente ISCED-F 2013 suntinscrise in Registrul
National al Calificarilor Profesionale (RNCP)?5 CSS este echivalent cu nivelul ISCED 5, iar IPS este echivalent cu
ISCED 4. Atat in 2009 cat si Tn 2019, scolile postliceale ofereau calificari ISCED 4 (CEDEFOP, 2009; CEDEFOP,
2019a). Profilul de tard pentru Romania creat de citre Centrul International pentru Tnvitdmantul Tehnic si
Vocational (International Centre for Technical and Vocational Education and Training, UNEVOC) din cadrul
UNESCO ofera informatii vagi vizavi de calificarile obtinute la nivelul ICSED 4 in Romania si nu listeaza certificari
la nivelul 5 ISCED (UNESCO-UNEVOC, 2021). Chiar daca nivelul 5 ISCED este comparabil cu nivelul 5 CEC
(Autoritatea Nationala pentru Calificari, 2018), nu putem sugera ca IPS ofera calificari la nivel 5 ISCED. De fapt,
IPS ofera calificari profesionale incadrate la nivelul 4 ISCED (443 si 453) (CEDEFOP, 2015, p. 59). Momentan,
Romania nu a adoptat ISCED-F (comunicare personala) si este posibil ca adoptarea ISCED sa adreseze cateva
dintre discrepantele existente in clasificarile IPS.

Cadrul legislativ relevant invatamantului post-secundar

Tnvatamantul postliceal este reglementat de Legea educatiei nationale nr 1/2011, cu modificarile ulterioare
(Parlamentul Romaniei, 2018). Colegiile din cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate sau colegiile
non-universitare, sunt reglementate prin Ordinul Nr. 4342 din 25 iunie 2015 (MECS, 2015a). Colegiile non-
universitare sunt ,,structuri fara personalitate juridica care pot fi infiintate in cadrul institutiilor de invatamant
superior acreditate” (Anexa Metodologie Cadru, Art 1, MECS, 2015a).

Conform cadrului legislativ, colegiile non-universitare si unitatile de invatamant profesional si tehnic care
scolarizeaza in invatamantul postliceal ofera programe similare si sunt reglementate de actori comuni. Atat
colegiile non-universitare cat si scolile postliceale sunt clasificate ca invatdmantul tertiar nonuniversitar.
Programele oferite de ambele institutii au o durata de 1-3 ani. Absolventii de liceu cu sau fara diploma de
bacalaureat sunt eligibili pentru urmarea ambelor programe. Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Tnvatdmantul Preuniversitar (ARACIP) este responsabild pentru procesele de evaluare externd cu scopul
asigurarii calitatii atat pentru scolile postliceale cat si pentru colegiile non-universitare. Finantarea ambelor se
bazeaza pe,,standardele de cost din invatamantul preuniversitar” (Art. 3, alin. 1, MECS, 2015a). Metodologi de
organizare si desfasurare a examenului de certificare a calificarii profesionale a absolventilor tnvatamantului
postliceal (Monitorul Oficial, 2014a) este comuna pentru toate structurile educationale cu sau fara
personalitate juridica care ofera aceasta forma de invatamant, incluzand colegiile non-universitare (EACEA,
2021b). Astfel, conform cadrului legislativ, singura diferenta majora dintre colegiile non-universitare si scolile
postliceale este tipul de institutie educationala care ofera programele educationale. Nu exista diferente intre
criteriile de admitere la programele educationale oferite, procesele de asigurare a calitatii, finantarea celor
doua tipuride IPS, sau diplomele si certificarile oferite de acestea.

Pe langa invatamantul postliceal formal, calificari la nivelul 5 pot fi oferite de catre furnizori acreditati de catre
Ministerul Muncii (comunicare personala). Formarea profesionala a adultilor se finalizeaza printr-un
certificate de calificare sau de absolvire. Asigurarea calitatii in formarea profesionala se bazeaza pe
metodologiile create de Ministerul Muncii si Ministerul Educatiei Nationale (Monitorul Oficial, 2000). Furnizori
acreditati sunt reglementati printr-o serie de ordine ministeriale, precum Ordinul Nr. 353/5202 (Monitorul
Oficial, 2003) ce stipuleaza metodologia de autorizare a furnizorilor de formare profesionald a adultilor. Acestia
sunt autorizati de comisii de autorizare judetene, respectiva Municipiului Bucuresti.

invatadmantul profesional si tehnic in Romania

IPS este o componenta a invatamantului profesional si tehnic (IPT). IPT cuprinde invatamantul profesional,

8 Vezi http://www.anc.edu.ro/rncp/
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fnvatamantul dual, invatamantul liceal tehnologic si Tnvatamantul postliceal, toate oferite Tn cadrul
Tnvatamantului preuniversitar (CNDIPT, 2019a). Conform Legii educatiei nationale, colegiile non-universitare
ofera invatamantul postliceal (Art. 44, alin. 3, Parlamentul Romaniei, 2018) astfel sunt parte a invatamantului
profesional sitehnic (Art. 24, alin. 3, Parlamentul Romaniei, 2018; CNDIPT, 2019a; CNDIPT, 2015).

Una dintre institutiile principale de reglementare si coordonare a IPT este Centrul National de Dezvoltare a
Tnvatdmantului Profesional si Tehnic (CNDIPT). CNDIPT este o institutie publicd in subordinea Ministerului
Educatiei infiintat Tn 1998 cu scopul de a creste ,,relevanta sistemului de educatie si formare profesionala
initiala in raport cu nevoile de dezvoltare socio-economica la nivel national, regional silocal [...] in continuarea
reformeiinvatamantului profesional si tehnic” (Art. 2, Monitorul Oficial, 1998). CNDIPT are multiple atributiiin
materie de dezvoltare de politici si strategii in domeniul IPT, inclusivin materie de corelare cu evolutiile pe plan
European, de facilitare a asigurarii calitatii, certificare a calificarilor obtinute in IPT, si dezvolta si
implementeaza programe de formare profesionala a cadrelor didactice din IPT (CNDIPT, 2017).

Activitatea CNDIPT este centrata in principal pe domeniul unitatilor de fnvatamant profesional si tehnic.
Aceasta prezenta mairedusa a CNDIPT in domeniul post-secundar se datoreaza cifrei mai reduse de scolarizare
in IPS decat in invatamantul secundar tehnic si datorita perceptiei ca IPS are o vizibilitate si relevanta mai
redusa. Activitatea principala din spatiul de invatamant postliceal a CNDIPT este centrata pe programele
postliceale oferite in cadrul liceelor tehnice. Momentan, CNDIPT nu are activitati centrate pe colegiile non-
universitare (comunicare personala).

n prezent, IPT este vazut in Romania ca o rutd mai putin prestigioasa aleasa de elevii cu rezultate mai slabe
scolare. Aceasta perceptie este sustinuta de promovabilitatea mai scazuta la bacalaureat pentru elevii din
filiera tehnologica si vocationala decat a absolventilor din filiera teoretica (Romania Educata, 2021). Exista un
efort concertat atat in Romania cat si la nivel international de crestere a atractivitatii, calitatii, si relevantei IPT.
Unul dintre proiectele desfasurate cu acest scop este Programul Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020:
Dezvoltarea sistemica a invatamantului profesional si tehnic Tn concordanta cu nevoile de dezvoltare socio-
economica la nivel national, regional silocal (EACEA, 2021a).

Datorita relevantei, au fost formulate planuri de expansiune a IPT si a Tnvatamantului dual in cadrul sistemului
universitar. Autoritatea Nationald pentru Formare Profesionald Initiala in Sistemul Dual din Romania
(ANFPISDR) a avut ca si domeniu de activitate organizarea si coordonarea Tnvatamantului dual initial
(ANFPISDR, n.d.). in prezent, ANFPISDR nu mai este in operare (comunicare personald). Chiar daca Strategia
Nationala de Dezvoltare a Formarii Profesionale Initiale in Sistem Dual din Romania pentru Perioada 2020-
2025 nu a fost aprobata sau asumata printr-un document oficial, unul dintre obiectivele strategice ale acesteia
este ,,dezvoltarea invatamantului dual atat din punct de vedere transversal prin cresterea numarului de
domenii, de calificari si a numarului de absolventi, cat si longitudinal prin adaptarea cadrului legislativ pentru
calificarile de nivel 4 si 5, precum sila nivel universitar” (ANFPISDR, 2020, p. 20).

Tnvatdmantul dual (CNDIPT, 2015) oferd programe educationale care combind pregitirea din cadrul
fnvatamantului profesional si tehnic cu practica in cadrul mediului de munca, cu finantare duala a elevilor atat
prin burse publice cat si private. Programele sunt oferite in cadrul unui parteneriat intre agenti economici si
unitatile de invatdmant. in momentul de fat3, invatdmantul dual din Romania ofer calificiri profesionale la
nivelul 3 (ANFPISDR, n.d.). Tn anul scolar 2019-2020, 175 de unititi scolare din 98 de localititi au scolarizat
aproape 7,000 elevi in Tnvatamantului dual in cadrul a 15 domenii de pregatire profesionald, oferind 75 de
calificari profesionale (ANFPISDR, 2019). Inspirat de modelul german al fnvatamantului vocational,
invatamantul dual reprezinta un exemplu de buna practica a parteneriatului dintre angajatori si institutiile de
invatamant, dar alte forme de parteneriate intre piata muncii si programele educationale in afara celor
mentionate mai sus au posibilitatea de a creste calitatea programelor oferite si a relevantei acestora pentru
piata muncii. Astfel de modele, in care diferite companii au oferit cursuri de pregatire si formare a cadrelor
didactice, au sustinut baza materiala tehnica a programelor educationale, si au oferit stagii de practica elevilor
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aufunctionatin IPT atat inaintea pandemiei COVID-19 cat siin timpul pandemiei (comunicare personald). Elevii
din Tnvatamantul dual primesc burse finantate de stat prin programul ,,Bursa profesionala” (Ministerul
Educatiei, 2017).

Statutul invatamantul postliceal si al colegiilor non-universitare este mai putin vizibil in cadrul IPT. Platforma
Alege-ti drumu/? coordonata de catre CNDIPT ofera informatii comprehensive despre calificarile obtinute la
nivelul 5. Informatii despre planurile de scolarizare si oferta educationala aferenta invatamantul postliceal nu
sunt disponibile. Platforma nuinclude detalii despre colegiile non-universitare.

La nivel European, Reteaua Europeana pentru Asigurarea Calitatii in Educatie si Formarea Profesionala
(EQAVET) este un punct de sprijin pentru statele membre in obiectivul de a creste calitatea invatamantului
vocational si profesional. EQAVET (n.d.) include recomandari si modele pentru crearea de aliante pentr1td
cooperari sectoriale pe consolidarea abilitatilor si competentelor (alliances for sectoral cooperation for skills),
cu atributiuni similare comitetelor sectoriale din Romania. Grupul National pentru Asigurarea Calitatii (GNAC)
este punctul de referinta national al retelei EQAVET. Activitatile EQAVET si GNAC nu acopera explicit
invatamantul post-secundar. Similar, Sistemul European de Credit pentru Educatie si Formare Profesionald
(ECVET) este un instrument ce , permite acumularea si transferul creditelor dobandite prin recunoasterea
rezultatelor invatarii in educatia si formarea profesionala (VET) din Europa” (VIadut, Stroie, & Ghetu, 2020, p.
3). Pentru invatamantul postliceal, este sugerata utilizarea Sistemul European de Transfer si Acumulare a
Creditelor (ECTS), tipic folosit in cadrul invatamantului superior (Vladut et al., 2019).

Studiu de caz: scolile postliceale cu personalitate juridica

Educatia postliceala este oferita atat in cadrul scolilor postliceale cu personalitate juridica, cat si Tn cadrul
structurilor fara personalitate juridica din cadrul liceelor cu personalitate juridica (Romania Educata, 2021).
Educatia postliceala poate fi oferita siin cadrul colegiilor non-universitare, dar aceste forme ale invatamantului
IPS sunt discutate mai in detaliu Tn sectiunea urmatoare. Datoritd informatiilor limitate si fragmentate despre
programele la nivelul 5 oferite de furnizorii autorizati de Ministerul Muncii, nu discutam aceste programe in
detaliuin cadrul acestuiraport.

Mai tipic, invatamantul postliceal este oferit in cadrul unitatilor de invatamant care au clase de liceu tehnologic
(Eurydice, 2019). Conform datelor ARACIP, in 2021 existau peste 400 de unitati de invatamant acreditate care
ofereau programe educationale la nivelul postliceal. Doar o parte dintre acestea erau scoli postliceale (ARACIP,
2021). in contextul acesta, informatiile prezentate mai jos despre scolile postliceale oferd o imagine partiald a
ofertei educationale IPS la nivel postliceal din Romania.

Fig. 3: Evolutia numarului de scoli postliceale si de maistri 1992-2019
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9 Vezi https://www.alegetidrumul.ro/despre

10
Vezi https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1415&langld=en
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Conform datelor Institutului National de Statistica (INS), numarului de scoli postliceale a crescut de la 379 in
1992 la 490 in 1996. n 1999 numdrul scolilor postliceale a fost de cinci ori mai mic decat in anul precedent.
Conform datelor INS, in prezent numarul de scoli postliceale este in usoara crestere, ajungand la 164 in 2019
(veziFigura 3).

Tn 2021, Sistemul Informatic Integrat al Tnvatdmantului din Romania (SIIR) identifica 210 scoli postliceale.
Dintre acestea, pentru 19 (9%) forma de proprietate este publicd de interes national si local, iar 191 de scoli
postliceale identificate sunt private (91%).

Unele scoli postliceale reprezinta filiale ale unor organizatii care opereaza la nivel national sau regional.
Exemple includ Fundatia Ecologica Green (FEG) care include peste 20 filiale locale de scoli postliceale (FEG,
n.d.), reteaua nationala a scolilor postliceale Henri Coanda, cu 27 de locatii (Fundatia Culturala Henri Coand3,
n.d.), scolile postliceale sanitare Regina Maria, si scolile sanitare postliceale Carol Davila. Aceste retele
postliceale sitnvatamantul postliceal privat merita sa fie abordate in cadrul unor cercetariviitoare.

Studiu de caz: colegiile non-universitare

IPS a avut un numar de evolutii semnificative in ultimii ani, inclusiv inchiderea programelor de ciclu scurt din
cadrul institutiilor de Tnvatamant superior, dezvoltarea retelelor de scoli postliceale private, cresterea relativa
a numarului de elevi din IPS, comparativ cu alte niveluri de educatie, si crearea colegiilor non-universitare.
Tntre aceste evolutii, un aspect a atras disproportionat atentia publicului: crearea colegiilor non-universitare.

Colegiile non-universitare, sau colegiile din cadrul institutiilor de Tnvatamant superior acreditate reprezinta o
dezvoltare recenta in cadrul invatamantului post-secundar din Romania, in forma lor actuala reglementata de
Ordinul Nr. 4342 din 25 iunie 2015 (MECS, 2015a). Dar conceptul de colegii (non)universitare nu este nou in
Romania.

Chiar dacd nu mai este in vigoare in prezent, legea invatamantului nr. 84/1995 stipula ca Tnvatamantul
universitar era organizat in doud forme ,,de scurta duratd” si ,,de lungd durata”. (Art. 57, Parlamentul
Romaniei, 1995). Tn contextul acestei perioade a invitdmantului Romanesc, invitdmantul superior de scurti
durata era ,,organizat in colegii universitare, in cadrul institutiilor de invatamant universitar de lunga durata”
(Art. 62, Parlamentul Romaniei, 1995). Admiterea Tn aceste colegii se facea pe baza acelorasi criterii ca si
pentru Tnvatamantul universitar de lunga durata, ambele necesitand diplome de bacalaureat (Art. 59,
Parlamentul Romaniei, 1995).

Precum in prezent, legea 84/1995 prevedea ca admiterea in Tnvatamantul postliceal se putea face cu sau fara
diploma de bacalaureat (Art. 52, Parlamentul Romaniei, 1995). Profilurile disponibile in cadrul invatamantului
universitar de studii scurte disponibile au inclus cel tehnic (industrie, arhitectura si constructii, agricultura si
silviculturd), stiinte politice si administrative, stiinte economice, stiinte juridice, medico-farmaceutice, si
artistic (INS, 2011a). Aceste colegii universitare au fost lichidate sau au fost reorganizate in studii universitare
de licentd prin Legea 288/2004 (Parlamentul Romaniei, 2004, art. 16). Diferite instrumente si cadre
metodologice au fost create pentru a se asigura recunoasterea invatarii in cadrul colegiilor universitare ca
echivalent cu nivelul de licenta (MEC, 2021). Colegiile universitare—care nu mai opereaza in momentul de
fatd—aureprezentat o forma concreta de CSSininvatamantul romanesc.

Conform Ordinul Nr. 4342/2015, noile colegii non-universitare sunt create de universitati acreditate ca si

uuuuu

decizia rectorului universitar.

in prezent datele cu privire la colegiile non-universitare sunt limitate. SIIR identifici doar 6 colegii non-
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universitare iar acestea nu sunt include n rapoartele despre starea invatdmantului preuniversitar pregatite

anual de catre ministerul educatiei (Ministerul Educatiei, 2020). De asemenea, colegiile non-universitare nu

" Vezi https://www.siiir.edu.ro/carto/#/retea



https://www.siiir.edu.ro/carto/

iINVATAMANTUL POST-SECUNDAR iN ROMANIA

pot fi identificate Tn datele oferite de INS. Diferite surse sugereaza ca exista 18 colegii non-universitare
autorizate sa opereze provizoriu (Pantazi, 2021) in 12 judete si oferda 123 de programe in 18 domenii de
activitate. Cele mai frecvente programe oferite sunt cele in domeniul informatica—18 programe care ofera
calificarea de analist programator, tehnician de echipamente de calcul, administrator retele locale de
comunicatii, si tehnician infrastructura retele comunicatii—urmat de sanatate si asistenta pedagogica, si
economic, cu 14 programe fiecare (Hotnews, 2021)?2

Oferta educationala din cadrul colegiilor non-universitare le diferentiaza pe acestea de programele postliceale
oferite de liceele tehnice si scolile postliceale. Daca specializarea de asistent medical generalist predomina in
oferta liceelor tehnice si a scolilor postliceale, programele din domeniul de informatica predomina in oferta
colegiilor non-universitare. O intrebare de cercetare care merita o analiza mai amanuntita este ce ar insemna
implicarea mai activa a universitatilor in spatiul IPS pentru calitatea programelor oferite, pentru relevanta cu
piata muncii, si pentru traiectoria elevilor dupa terminarea programelor—inclusivin materie de imigratie.

Finantareainvatamantului post-secundar

Finantarea Tnvatamantului post-secundar public de baza este aceiasi ca structura finantari din Tnvatamantul
preuniversitar. Reglementata prin Legea educatiei nationale nr 1/2011, cu modificarile ulterioare (Parlamentul
Romaniei, 2018), finantarea se realizeaza prin multiplicarea costului standard per elev cu coeficientii specifici
unitatii scolare (Art. 104, alin., 3, Parlamentul Romaniei, 2018). in 2013, costul standard per elev pentru
fnvatamantul postliceal si de maistri a fost de 2650 lei/elev atat pentru mediul urban cat si pentru cel rural
(Fartusnic, Florian, losifescu, & Mant&lutd, 2014). Tn anul 2021, conform Hot&rari nr. 353 din 25 martie 2021,
costul standard pentru elevii din Tnvatamantul postliceal si de maistri de zi era de 6692 per elev atat pentru
mediul rural cat si pentru mediul urban, indiferent de limba de predare. Pentru predarea in forma de
fnvatamant seral, costul pe elev era de 4926 pentru invatamantul in limba romana si de 5518 pentru
fnvatamantul intr-o limba a minoritatilor nationale. Costul standard pentru scolile postliceale este mai mic
decat cel pentru licee, scoli profesionale, si invatamantul dual (Guvernul Romaniei, 2021b). Institutiile de
Tnvatamant preuniversitare pot beneficia si de finantare complementara si suplementara (Eurydice, 2021a).

Unitatea pentru Finantarea Tnvatdmantului Preuniversitar are responsabilititi in stabilirea metodologiei de
calcul a finantarii Tnvatamantului preuniversitar, inclusiv stabilirea coeficientilor de finantare si a costului
standard pe elev (Haj, 2017; Ministerul Educatiei, 2017; Parlamentul Romaniei, 2018). Cercetari anterioare au
semnalat diferite provocari si arii care ar putea fi imbunatatite legate de finantarea invatamantului
preuniversitar, inclusiv legate de lipsa sincronizari dintre finantare si nevoile diferentiate ale scolilor si
finantarea inadecvata la nivel de sistem, inclusiv pentru aspecte precum pregatirea profesionala a cadrelor
didactice (Haj, 2017).

Tn contrast, finantarea invatdmantului superior se bazeaza pe multiple criterii de cantitate—inclusiv legate de
numarul de studenti—dar si pe criterii de excelenta institutionald. Coeficientii de cost folositi pentru
finantarea studentilor inmatriculati intr-un program de studiu de licenta sau masterat sunt diferentiati in
functie de domeniul fundamental al programului si de ramura de stiinta (CNFIS, 2021).

O alta directie de cercetare care ar trebui explorata priveste sustinerea statului pentru programele postliceale
private (sunt acestea eligibile pentru finantare, si, daca da, in ce masura o primesc), si cea pentru elevii din
categorii socio-economice dezavantajate. Dinamicile institutiilor private si de stat in Romania sunt complexe
datorita sistemului de bugetare a programelor de stat (Mihut, 2021). Asfel, o analiza viitoare mai amanuntita,
focusata pe IPS, ar fi binevenita.

12 Calculele autorilor, vezi https://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2021-07-9-24908994-0-registru-autorizate-extras-colegii.pdf
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Asigurarea calitatii invatamantului post-secundar

Asigurarea calitatii in educatie in Romania este reglementata prin Legea nr. 87/2006. Aceasta prevede atat
principii cat si practici pentru asigurarea interna si externa a calitatii in educatie (CNDIPT, 2019). Fiecare
organizatie furnizoare de educatie are responsabilitatea de a infiinta o comisie pentru evaluarea si asigurarea
calitatii, cu reprezentanti ai unor stakeholderi institutionali diversi. Pentru invatamantul postliceal, aceasta
comisie trebuie sa includa un reprezentant al elevilor (Art. 11, Alin. 4, Parlamentul Romaniei, Legea nr.
87/2006). Acest proces de asigurare a calitatii are ca si scop dezvoltarea capacitatii institutionale si dezvoltarea
uneiculturiinstitutionale de iTmbunatatire continua a educatiei.

Cadrul National de Asigurare a Calitatii (CNAC) in Tnvatamantul profesional si tehnic ofera unitatilor IPT
informatii operationalizate pentru asigurarea interna a calitatii pe baza standardelor de acreditare si evaluare,
precum si a standardelor de referinta si a indicatorilor de performantéwpentru Tnvatamantul preuniversitar.
CNAC a fost elaborat pornind de la si este compatibil cu Cadrul European de Referintd pentru Asigurarea
Calitatiiin Formarea Profesionala (EQARF) (MECTS & CNDIPT, 2011).

Agentia Romana de Asigurare a Calitatii Tn invatamantul Preuniversitar (ARACIP) este responsabila pentru
evaluarea externa a scolilor postliceale si a colegiilor non-universitare. Evaluarile IPS realizate de ARACIP sunt
disponibile pe site-ul ARACIP. Incepand cu anul scolar 2021-2022, ARACIP va utiliza noi standarde de calitate in
scopul evaluarii interne si externe a calitatii. Noile standarde au fost adoptate prin Hotararea de Guvern Nr.
994/2020 si se refera la trei domenii: (1) capacitate institutionala, (2) eficacitate educationala, si (3)
managementul calititii (Guvernul Romaniei, 2020).Tn 2021, ARACIP erain procesul de finalizare a ghidurilor de
aplicare a noilor standarde. Noile standarde includ doi indicatori specifici pentru Tnvatamantul liceal,
vocational si tehnic, Tnvatamantul profesional si Tnvatamantul postliceal. Acesti indicatori sunt: (1) proiectarea
in echipa a activitatilor de Tnvatare la locul de munca, de catre tutorele de practica si cadrul didactic
responsabil, cu urmarirea derularii stagiului de pregatire practica si (2) respectarea conditiilor de aplicabilitate
si utilizarea listei minime de resurse materiale din standardele de pregatire profesionala Tn activitatile de
invatare (ARACIP, 2021a). Raportul anual asupra calitatii educatiei colegiilor non-universitare trebuie publicat
pe site-ul institutiei de Tnvatamant superior. In 2012, ARACIP a identificat supraevaluarea ca o problema a
rapoartelor interne de asigurare a calitatii in invatamantul postliceal (losifescu et al., 2012). Este neclar in ce
masura auto-supraevaluarea institutionald ca parte a proceselor interne de asigurare a calitatii este o
provocare curentd ainvatamantului postliceal.

Tn 2018 0 anchetd media din Suedia a identificat 27 de asistenti medicali care au obtinut certificate de calificare
in Romania si Polonia fara a participa la cursurile programelor de asistent medical. Sugestia raportarii a fost ca
aceste programe emit diplome false (SVT Nyheter, 2018). Tn Romania, investigatia a identificat patru scoli,
localizate in Timisoara, Caransebes, Drobeta Turnu Severin, si in Targu-Mures, care au oferit diplome acestor
asistenti medicali fara ca acestia sa participe fizic la cursuri (Marica, 2018). Aceste rapoarte au tras semnale de
alarma in Romania, care a initiat verificari ale cazurilor raportate, fara a gasi dovezi care sa subtantieze
validitatea anchetei Suedeze (comunicare personala).

Tn ceea ce priveste evaluarea satisfactiei beneficiarilor fatd de procesele educationale, in prezent, existd
diferite instrumente de cercetare care colecteaza date despre experienta studentilor in invatamantul superior
si rezultatele acestora. Sondajul Eurostudent este un instrument de colectare de date si monitorizare a
conditiilor de viata si de studiu ale studentilor din 28 de tari Europene, inclusiv Romania (MEC, Eurostudent,
UEFISCDI, n.d.).

Dezvoltat de UEFISCDI, Chestionarul National Studentesc colecteaza date despre nivelul de satisfactie a
studentilorin Romania (Chestionarul National Studentesc, n.d.). Studiul national de monitorizare ,,Absolventii

13 Vezi CNAC in invdatdmantul profesional si tehnic la http://www.tvet.ro/Anexe/4.Anexe/4.8.1.%20Anexa%202.pdf
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si Piata Muncii” a colectat date despre rezultatele pe piata muncii a patru promotii de absolventi ai
fnvatamantului superior din Romania (anii 2005 si 2009 in prima etapa a studiului si anii 2006 si 20101n a doua
etapa a studiului). Aceste instrumente de cercetare ofera informatii importante despre experienta si rezultatul
studentilor, cu relevanta pentru politici institutionale si nationale. Pana in prezent, elevii sau absolventii de IPS
nu au fost inclusi in aceste cercetari, cu toate ca studiile postliceale reprezinta ultimul nivel de studii absolvite
pentru uniiabsolventi.

Tn 2011, 3% din populatia stabil3 de 10 ani si peste au avut o calificare postliceald sau de maistri ca cel maiinalt
nivel de calificare (INS, 2011). Date despre calitatea programelor IPT, precum si alte aspecte legate de
experienta elevilor, au fost colectate la nivel national de la elevi si cadre didactice in cadrul IPTTn 2017, dar doar
un numar redus de elevi din postliceal au raspuns la chestionarul administrat, ceea ce a dus la eliminarea
raspunsurilor acestora din rezultatele studiului (losifescu, Novak, Petrescu, 2018).

Cercetarile viitoare pot adresa lacunele curente legate de lipsa vocii elevilor din IPS. Cercetari care sa
agregheze datele disponibile legate de calitatea invatamantului postliceal, intr-un format accesibil, inclusiv din
rapoartele ARACIP si din rapoartele interne de asigurare a calitétii?ar fi binevenite. Cercetari legate de
rezultatele invatarii elevilor din postliceal, inclusiv integrarea acestora pe piata muncii, ar oferi informatii utile
despre calitatea IPS si despre aspectele care merita imbunatatite.

Rolul industriei si comitetele sectoriale

Datorita legaturii stranse dintre IPS si piata muncii, industria si angajatorii au un rol important in IPS. Formal,
reprezentatiaiindustriei suntimplicati activin procesul de creare a standardelor de pregatire profesionala prin
comitetele sectoriale si ca reprezentanti in cadrul Comitetelor Locale de Dezvoltare a Parteneriatului Social
(CLDPS). Reprezentanti ai industriei sunt si parteneri pentru programele postliceale existente. Conform Legii
559/2004, comitetele sectoriale au rolul de dezvoltare, actualizare, si validare a calificarilor (Monitorul Oficial,
2004). Acestea valideaza standardele ocupationale pentru sectoarele de activitate pentru care sunt
responsabile (Eurydice, 2019). Comitetele sectoriale, Tmpreuna cu ANC si Ministerul Muncii au
responsabilitatea de a analiza fiecare calificare din nomenclatorul calificarilor si de a elabora fisa calificarii in
baza careia se va realiza introducerea calificarii Tn RNCP (Ministerul Educatiei Nationale, 2019). Comitetele
sectoriale au si responsabilitatea de a verifica corelarea standardelor ocupationale cu cerintele introducerii
ocupatiei aferente in Clasificarea Ocupatiilor din Romania (COR) (Ministerul Educatiei Nationale, 2018).
Conform site-ului ANC, momentan 16 comitete sectoriale opereazain Romania."”

La nivel local, reprezentanti ai patronatelor si ai organizatilor sindicale sunt implicati Tn activitatile CLDPS
(Monitorul Oficial, 2015). CLDPS sunt afiliate inspectoratelor scolare si au atributii in domeniul IPT."®

Conform metodologiei de elaborare, validare, aprobare, si gestionare a standardelor ocupationale si a
modelului de standard ocupational, comitetele sectoriale pot propune modificari sau completari la nivelul
standardului ocupational si au responsabilitati vizavi de validarea standardelor ocupationale de profil
(Ministerul Educatiei Nationale, 2018).

Implicarea industriei este un element important in crearea unui sistem IPS relevant pentru piata muncii si de
calitate (vezi sectiunea despre contextul international). Comunicarile personale cu diferiti stakeholderi din
Romania au sugerat ca implicarea comitetelor sectoriale siale industriei in general variaza atat intre regiuni cat
si intre domenii de activitate. Atat in alte contexte internationale cat si in Romania, nivelul de implicare al
industriei este in competitie cu alte prioritati (ex. crize economice, evolutii tehnologice, pandemie, contextul
politic, etc.). Factori culturali si factori legati de cat de simple sunt procesele si procedurile prin care sunt
consultati/implicati reprezentantii industriei pot duce la o implicare mai activa sau mai pasiva a acestora
(comunicare personala, expert international TVET). Cercetari viitoare ar putea explora cum este perceputa
implicarea industriei si cum poate fi imbunatatita aceasta din perspectiva angajatorilor, a reprezentantilor

14Rapoartele interne de asigurare a calitatii includ date despre indicatori legati de echitate (etnicitate, nivelul de educatie al parintilor, structura
familiala etc.).
]gVezi http://www.anc.edu.ro/comitete/

Vezi https://nou.siphd.ro/f/2020/00000034374.pdf
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comitetelor sectoriale, siai reprezentantilor patronatelor si sindicatelor din CLDPS.

Rolul IPS este si de aincuraja antreprenorialul. Astfel, elevii curenti au oportunitatea de a se auto-angajasidea
crea joburi. Romania are un nivel mai ridicat de reprezentare a femeilor si a tinerilor in crearea si
managementul unei noi afaceri, dar politicile viitoare se pot focusa pe eliminarea dificultatilor existente in
crearea de noiafaceri, inclusiv promovarea politicilor anti-coruptie (EC & OECD, 2018).

Angajatorii au un interes direct ca forta de munca sa aiba competentele si abilitatile necesare pentru joburile
curente si joburile viitorului dar este posibil ca angajatorii sa nu fie dispusi sa plateasca salariile aferente
calificarilor mai inalte ale fortei de munca (comunicare personald). Astfel, piata muncii nu poate fi complet
responsabila de parghiile de crestere a calitatii si relevantei IPS si IPT. Sarcina statului este sa creeze mecanisme
prin care calitatea si relevanta IPS include, dar merge dincolo de relevanta acestuia pentru piata muncii
(Badescu et al., 2016; Badescu, Mihut, & Sum, 2018) si contribuie la sustinerea unei societati sustenabile care
valoreaza cunoasterea, gandirea critica, etica profesionala, valorile democratice, incluziunea, si invatarea pe
parcursul vietii. Aceste scopuri si valori sunt consistente cu diferite strategii nationale pentru invatamant (de
exemplu, Strategia Nationald pentru Tnvitdmant Tertiar 2015-202017$i Planul National de Redresare si
Rezistenta ).

L, -

17 Vezi https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/Strategie_inv_tertiar_2015_2020.pdf
Vezi https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
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Date existente legate de diferite componente ale sistemului de Tnvatamant, inclusiv date despre IPS, sunt
publicate de diferite rapoarte nationale. De exemplu, un studiu publicat Tn 2018 prezinta in detaliu aspecte
legate de calitatea IPT Tn Romania siinclude date statistice despre tinerii intre 15-24 de ani (losifescu, Novak, &
Petrescu, 2018). Ministerul Educatiei publica rapoarte privind starea invatamantului preuniversitar din
Romania, care includ date despre invatamantul postliceal. Ultima editie, pentru anul 2019-2020, include date
despre numarul de elevi din cadrul invatamantului postliceal, rata de cuprindere in cadrul invatamantului
postliceal pe varste si la nivel de sex, rata abandonului scolar si de absolvire, precum si date despre personalul
didactic. Raportul privind starea invatamantului preuniversitar utilizeaza date INS (Ministerul Educatiei, 2020).

Aceasta sectiune a raportului este centrata pe o serie de indicatori relevanti pentru invatamantul postliceal si
utilizeaza Tn principal date care provin din SIIR si INS. Date din PISA sunt utilizate pentru a investiga
caracteristicile elevilor care planuiesc sa urmeze educatia postliceala la finele studiilor secundare.

Evolutia numarului de elevi si absolventi

Conform INS, numarul de elevi inregistrati in cadrul invatamantului postliceal si de maistri a ajuns la peste
92,0001n 2019, mai mult decat dublul numaruluiinregistratin 2006 (vezi Figura 4).

Figura 4: Evolutia numarului de elevi in cadrul invatamantului postliceal si de maistri 1992-2019
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Datele obtinute din SIIIR indica si ele o crestere usoara a numarului de elevi din postliceal pe durata intervalui
studiat, cu o stagnare in ultimii doi ani. Tn acelasi timp, a scizut numarul unitatilor postliceale cu personalitate
juridica, si a crescut numarul mediu si median al elevilor din fiecare program. Merita observat ca numarul de
elevi din SHIR nu coincide cu cel din INS (care este folosit, printre altele, in Raportul privind starea
fnvatamantului preuniversitar din Romania 2019 — 2020), fiind mai mic cu aproximativ 10% la Tnceputul
intervalului studiat sicu 3% lafinal.
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Tabelul 1. Evolutia numarului de unitati postliceale cu personalitate juridica (PJ),
a localitatilor in care sunt acestea, si a numarului de elevi, intre 2017 si 2021.

Nr. unitati cu Nr. localitati Nr. elevi Nr. elevi medie Nr. elevi
personalitate / unitate cu mediana/
juridica personalitate unitate cu
juridica personalitate
juridica
2017 - 2018 615 189 82590 25 21
2018 - 2019 599 185 84100 30 25
2019 - 2020 565 178 89381 37 28
2020 - 2021 571 186 88397 35 28
Sursa: SIIIR

Numarul de absolventi ai scolilor postliceale si de maistri a avut o traiectorie similara cu numarul de elevi care
urmau cursuri postliceale. In 2018, aproape 30,000 de persoane au absolvit invitdmantul postliceal si de
maistri, usor mai scazut decatin anii precedenti (vezi Figura 5).

Figura 5: Numarul de absolventi ai scolilor postliceale si de maistri, 1993-2018
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Atat datele INS, cat maiales cele din SIIIR sugereaza ca invatamantul postliceal are un trend mai favorabil decat
cel alinvatamantului preuniversitar in ansamblu, care a fost continuu descendent in ultimul deceniu. Diferenta
de trend este notabild si in comparatie cu invatdmantul liceal, unde scaderea medie anuala a fost de 2% in
perioada 2017-2021. Astfel, chiar daca numarul de elevi in cadrul invatamantului postliceal si de maistri a
ramas relativ constant in ultimii ani, proportia elevilor in aceasta forma de invatamant a crescut comparativ cu
numarul de studentiinrolati in invatamantul superior. Daca in 2007 exista un elev in invatamantul postliceal si
de maistri pentru fiecare 20 de studenti la licenta, in 2019 exista un elev in invatamantul postliceal si de maistri
pentru fiecare 4 studenti la licenta (vezi Figura 6). Acest lucru se datoreaza declinului demograficcareaduslao
reducere drastica a numarului de elevi din cadrul Tnvatamantului preuniversitar si studenti din universitar
(Ministerul Educatiei, 2020). Atractivitatea invatamantului postliceal si de maistri se datoreaza, in parte,
faptuluica a crescut numarul de absolventide liceu fara diploma de bacalaureat (MENCS, 2016).
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Figura 6: Evolutia numarului de studenti in cadrul invatamantului postliceal
si de maistri si de licenta 1995-2019
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Numarul de scoli postliceale si de maistri si numarul de eleviinrolati in IPS a avut o evolutie descendenta intre
anii 1950-1990. in 1950, scolile postliceale si de maistri au tnscris un numar mai ridicat de elevi (95,373) decat
fnvatadmantul superior (53,007). In 1980, pentru fiecare elev intr-o scoald profesionald sau de maistri existau 6
studentiinscrisiin Tnvatamantul superior (Petrescu, Anghelache, Gogu, & Angel, 2018).

Distributia elevilorintre buget si taxa

Majoritatea programelor postliceale sunt cu taxd, si majoritatea elevilor la postliceal sunt la tax3. in 2020-
2021, 42% dintre elevi erau la buget si 58% la taxa. Toate programele care au peste 200 de elevi sunt cu taxa
(vezi Figura 7). O mare parte dintre programele cu multi elevi sunt ale unor scoli private. Toti elevii de postliceal
care suntinscoli private suntlataxa, iar 10% dintre elevi din total suntin scoli de stat la taxa.

Figura 7: Numarul de elevi in 2017 comparativ cu 2020 pe tip de finantare si forme de proprietate
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Calificarile profesionale si schimbari la nivel de program

Numarul calificirilor profesionale oferite in cadrul invitdmantului postliceal a crescut in ultimele decenii. Tn
2002, existau 101 de calificari profesionale in Nomenclatorul calificarilor profesionale care se asigurau prin
fnvatamantul postliceal. In acelasi an, calificirile obtinute prin educatia postliceald erau clasificate la nivelul 3
de calificare (Monitorul Oficial, 2002). Tn 2012, existau 200 de calificiri profesionale in fnvatdmantul postliceal
si de maistri (CNDIPT, 2017). In prezent, conform cadrului legislativ, scolile postliceale oferd calificirila nivelul 5
conform Cadrului National al Calificarilor (Ministerul Educatiei, n.d). Conform platformei Alege-ti drumul, in
2021 existau 203 calificari profesionale la nivelul 5, grupate in 25 de domenii (calculele autorilor19). O discutie
mai detaliata a discrepantei dintre cadrul legislativ si Registrul National al Calificarilor Profesionale este inclusa
in sectiunea Nivelul 5 din Cadrului National al Calificarilor.

Mai amanuntit, putem observa fluctuatiile la nivel de program intre 2017-2018 si 2020-2021. Datele
urmatoare din SIIR surprind schimbarile pentru acele programe care existau la ambele momente de timp (nu
sunt incluse programele existente la inceput si programele care s-au inchis pe parcurs, si nici cele infiintate pe
parcurs). Aceste programe au crescut in medie cu 5.7 elevi, cu o valoare mediana de 3. Media este ridicata intr-
0 masura notabila de un numar mic de programe care au crescut cu peste 100 elevi. Un program din Barlad,
specializarea asistent medical generalist, privat, a crescut cu 256 de elevi (vezi Figura 8).

Figura 8: Distributia programelor in functie de céti elevi au pierdut sau céastigat intre 2017 si 2020
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Dominanta domeniului sanitar

Analiza distributiei pe specializari indica un fapt remarcabil: peste jumatate dintre elevii din prezent sunt
cuprinsi in programe de asistent medical generalist. Insumate, specializirile medicale cuprind peste dou3
treimidin numarul total al elevilor de postliceal (vezi Anexa 1).

Specializarile care au avut cresterea cea mai mare a numarului de elevi sunt asistent medical generalist si, la
mare distantad, asistent medical de radiologie si analist programator. Cele cu scaderea cea mai mare sunt tot in
domeniul medical: asistent medical de farmacie, urmata la distanta de asistent medical balneo-
fiziokinetoterapie si recuperare (vezi Anexa 2). Totodata, conform Ordinului 4046/2018, domeniul medical
este singurul domeniu de studii in care exista posibilitatea legislativa de echivalare a studiilor postliceale cu
parti din programele de licenta (Monitorul Oficial, 2018). Studii viitoare pot investiga in ce masura acest Ordin
se aplica.

19 vezi https://www.alegetidrumul.ro/calificari
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Migratia asistentilor medicali din Romania in tari din vestul Europei este bine documentata (Balan & Brindusa,
2019). Aceasta a devenit un fenomen mai raspandit dupa ce Romania a devenit membra a Uniunii Europene si
diplomele si certificirile obtinute in tard au inceput s& fie recunoscute in striindtate (Rahova, 2011). in prezent
nu exista date la nivel national care sa arate céati dintre absolventii de Tnvatamant postliceal sanitar sunt
absorbiti pe piata muncii sanitare autohtone. Anecdotic, perceptia este ca o mare parte a acestor absolventi
emigreaza (comunicari personale). Unele programe postliceale sanitare folosesc activ mesaje de recrutare
care evidentiaza posibilitatea absolventilor de a lucra in straindtate ca asistenti medicali. Directorul Scolii
Postliceale Sanitare ,Grigore Ghica-Voda” din lasi afirma intr-un interviu din presa din 2020 ca anual 50-60 la
suta dintre absolventii scolii plecau in straindtate imediat dupa finalizarea studiilor, dar ca Tn ultimii doi ani de
zile aavut loc o scadere a numarului de absolventi care aleg sa plece in strdindtate, iar acest lucru se datoreaza
cresterii salariilor asistentilor medicali din sistemul sanitar din Romania (Ciubotariu, 2020).

n concluzie, specializirile medicale cuprind o parte extrem de importanta a elevilor din postliceal, si sunt in
crestere. O intrebare care merita investigata este cea absorbtiei pe piata muncii, precum si cea a intentiei de
migratie. Este posibil ca succesul acestor programe sa fie in special urmarea unei cereri consistente din alte
tari, cazn care oportunitatea unuisprijin suplimentar din partea statului ar fi discutabila.

Pentru asistent medical generalist, specializarea cu cel mai mult succes, 81% dintre elevi sunt in programe
private. Dintre cei care sunt in programe de stat, 60% sunt la buget, iar restul la taxa. Astfel, 11% dintre toti
eleviisuntla buget. Distributiile sunt asemanatoare si pentru celelalte specializari din domeniul medical.

O analiza a programelor care s-au inchis pe parcursul celor patru ani indica, o data in plus, situatia aparte a
specializarii asistent medical generalist, cu doar 16% dintre programe ajunse la zero elevi. Un sfert dintre
specializariau avut toate programele ajunse la zero, sidoar 20% dintre ele au avut jumatate sau mai mult dintre
programe cu elevila finalul intervalului studiat (vezi Anexa 3).

Domeniul sanitar ocupa o pozitie aparte si prin existenta unor reglementari Iegislativezocare permit obtinerea
de certificate prin procese de revalorizare, adica prin upgradarea unor diplome obtinute anterior, in
combinatie cu parcurgerea unor cursuri noi si/sau certificarea unor competente profesionale. Revalorizarea se
aplica si la nivelul Tnvatamantului universitar, intrucat cei care indeplinesc anumite conditii legale de acces si
care sustin examenul de licenta, dobandesc diploma de licenta de asistent medical generalist.

Supravietuirea si succesul programelor postliceale

Este surprinzator faptul ca programele care au elevi la buget au o sansa mai scazuta de supravietuire pe durata
celor patru ani inclusi in analiza anterioara (2017-2018 si 2020-2021) decat cele care sunt la taxa: 40% fata de
64%. In cazul specializirii cu cel mai mare succes, cea de Asistent medical generalist, programele care au locuri
la buget (deci sunt de stat), au o sansa de supravietuire apropiata de cele la taxa: 87%, fata de 83%. Cel mai
probabil, corelatiile sunt urmarea faptului ca programele cu taxa functioneaza intr-un context mai favorabil
decat cele la buget (in termeni de specializare, locatie, posibil si calitatea pregatirii), si reusesc sa compenseze
dezavantajul nebugetarii.

Analiza datelor din SIIIR, luate Tmpreuna cu date din alte surse la nivel de judet, ofera o imagine mai clara
despre factorii determinanti ai succesului programelor postliceale.

Astfel, exista o corelatie pozitiva intre procentul de elevi la postliceale care pregatesc asistenti medicali din
populatia totald a unuijudet si procentul de elevi la postliceale in alte domenii din populatia totald a unuijudet
(vezi Figura 9). Judetele care au universitati de medicina au o proportie de elevi la postliceale care pregatesc
asistenti medicali peste trendul descris de dreapta de regresie. Cu alte cuvinte, universitatile de medicina par
safie oresursa pentruinvatamantul postliceal medical.

20 ordinul ministrului educatiei nationale, al ministrului delegat pentru invatamant superior, cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica si al
ministrului sdnatatii nr. 4.317/943/2014
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Figura 9: Corelatie intre procentul de asistenti medicali si in alte domenii per judet
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Datele indica o corelatie negativa intre procentul de elevi la postliceale din populatia totald a unui judet si
procentul de populatie din mediul rural (vezi Figura 10). Astfel, invatamantul postliceal nu pare sa contribuie la
reducerea disparitatilor rural/urban. Un grup de patru judete invecinate din sudul tarii au o proportie de elevi
la postliceale mult peste trendul descris de dreapta de regresie. Ar merita investigat ce explica succesul
postlicealuluiin aceste judete. In acelasi timp, judetul Brasov este mult sub trend.

Figura 10: Corelatie intre procentul de elevi in IPS si populatia rurala per judet
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Aspiratia de a urmainvatamantul postliceal

Romania a fost una dintre cele 74 de tari si societati cuprinse in studiul PISA 2018, iar acest studiu a inclus
intrebari pentru elevii de 15 ani despre nivelul studiilor la care intentioneaza sa se inscrie si pe care
intentioneaza sa le termine. Proportia dintre respondenti care au indicat nivelul postliceal este de 2.7% (137
respondenti, marja de eroare aprox. 0.7%). Figura 11 reprezinta proportiile celor care au indicat ISCED 4 pentru
fiecare dintre tarile/societatile cuprinse in studiu, iar Romania are a doua cea mai micd valoare (dupa Austria).

Figura 11: Proportiile de elevi care indica nivelul post-liceal non-universitar (ISCED 4)
drept nivel de absolvire asteptat in tarile cuprinse in PISA 2018
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Este de remarcat discrepanta ridicata dintre proportia celor care afirma ca ar opta pentru nivelul postliceal (2-
3.5%) si cei care devin elevi de postliceal: aproximativ 20% din fiecare cohorta. Diferenta intre aspiratiile
educationale si scoala absolvita se poate datora bacalaureatului (o parte dintre cei care cad examenul raman
doar cu optiunea postlicealului pentru continuarea studiilor) si vizibilitatii inca reduse in societate a nivelului
postliceal.

Cine sunt elevii din Romania care opteaza pentru nivelul postliceal? Figura 12 reprezinta relatia dintre scorurile
PISA la citire si matematica pentru cei care au optat pentru ISCED 4 si pentru ceilalti. Graficul include valorile de
prag dintre nivelul 1 si nivelul 2. Se observa ca marea majoritate a elevilor interesati de ISCED 4 au sub nivelul 2
atat la citire cat si la matematica. Desigur, nu stim cati dintre acestia ar urma sa ajunga la nivelul 2 pana la
finalizarea liceului.

Analiza statistica multivariata realizata de autorii acestui raport indica faptul ca atat performanta educationala
la 15 ani, cat si nivelul economic si educational al parintilor sunt predictori semnificativi statistic ai optiunii
pentru ISCED 4: elevii cu performante scolare mai scazute, care provin din familii mai sdarace si cu parinti mai
putin educati tind sd aleaga ISCED 4 mai frecvent decat ceilalti. Din pacate, datele nu cuprind informatii despre
localitate de provenienta a elevilor sidespre regiunea din care provin.
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Figura 12.: Relatia dintre scorurile PISA 2018 la citire si matematica
pentru elevii care au optat pentru ISCED4 si pentru ceilalti
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Sursa datelor: PISA 2018 (www.oecd.org/pisa/data/)
Nota: Figura a fost generata de catre autori

Avem doar informatii anecdotice despre motivatiile persoanelor de peste 15 ani de a urma programe de
postliceal. Intr-un interviu de presa publicatin 2020, directorul Scolii Postliceale Sanitare ,Grigore Ghica-Voda”
din lasi, care are Tn medie, 500 de absolventi anual, afirma ca dintre acestia, 25 la suta sunt persoane care au
terminat studii de licenta, master si doctorat la universitati din lasi cu alt profil: ”Din cauza faptului ca nu au
unde sa se angajeze, aleg sa se pregateasca pentru un domeniu care le ofera o posibilitate rapida de angajare,
dar si un salariu ofertant. Cel mai varstnic cursant la scoala postliceala are 60 de ani. Am avut un doctor in
stiinta care a absolvit studiile de asistent medical generalist la noi. Totodata, sefa de promotie aanului 2019 era
conferentiar universitar doctor cu specializare in limba engleza. Este mai avantajos sa studiezi o ramura care iti
promite un salariu cel putin decent si o posibilitate imediata de angajare, decat sa fii doctor in marketing si sa
lucrezila o casa de marcat din supermarket” (Ciubotariu, 2020).

Ca parte a acestui studiu, autorii au intervievat un student masterand in stiinte sociale la Universitatea Babes-
Bolyai care este si elev la Scoala Postliceala "Mirona" din Reghin, specializarea “antrenor pentru dans sportiv”.
Este plauzibil faptul ca proportia elevilor care au bacalaureat si urmaresc o reconversie profesionala sa fie chiar
mai ridicata Tn programele postliceale pentru analisti programatori. Astfel, este posibil ca perceptia generala
asupra programelor postliceale ca sunt aproape exclusiv pentru elevi care nu au luat bacalaureatul sa nu fie
corecta. Faptul ca trendul privind numarul de elevi cuprinsi in Tnvatamantul postliceal nu se coreleaza cu
sciderea ratei de succes la bacalaureat in 2010 sustine aceastd idee. In concluzie, lipsa unor informatii
sistematice privind trecutul educational si profesional al elevilor limiteaza serios analizele asupra nivelului
postliceal din Romania.

Rolul bacalaureatului asuprainvatamantului post-secundar

Examenul de bacalaureat are un rol major in influentarea mobilitatii sociale. Elevii care trec examenul de
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bacalaureat au posibilitatea sa urmeze studii universitare, iar cea mai mare parte a lor valorifica aceasta
posibilitate. Tnianuarie 2019, 73.5% din absolventii de bacalaureat din anul scolar 2017-2018 s-au inscris intr-o
universitate romaneasca (Haj, Tuca, & Alexe-Cotet, 2021). La randul lor, studiile universitare au un efect notabil
n contextul Romaniei: absolventii de universitate au rate de somaj mult mai mici, venituri mai mari, si speranta
de viata mai ridicata. Aceste beneficii ale studiilor superioare pentru indivizi sunt consistente cu literatura
internationala (Arnhold & Malee Basset, 2021).

Merita observat ca bacalaureatul constituie un filtru pentru cei care decid sa isi continue studiile dupa liceu: in
2020, proportia celor promovatia fost de 63% dintre ceinscrisi, cea mai mica de dupa 2014 (probabil siurmare
a contextului COVID). Daca rata de promovabilitate tine cont de numarul de elevi care termina liceul, indiferent
daca s-au inscris la bacalaureat sau nu, atunci rata coboara la aproximativ 50%. Daca raportarea se face la cei
care suntin tard si au varsta necesard pentru bacalaureat, proportia coboars si mai mult.'

Data fiind importanta bacalaureatului, este util sd amintim cateva dintre problemele modului de evaluare
folositin prezent:

a). Valoarea de prag nu are o justificare teoretica si empirica serioasa. Un absolvent de liceu
trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii pentru a promova examenul de bacalaureat: a.
la toate probele sustinute elevul trebuie sa obtina o nota peste 5 si media tuturor probelor sa
fie peste nota 6. Nu este deloc clar de ce au fost alese aceste note. O justificare posibila ar fi
aceea ca un elev care nu a atins valorile de prag are un nivel insuficient pentru a putea urma
studii universitare in conditii bune. Testele PISA, aplicate elevilor de 15 ani, au definit un astfel
de prag, cel al nivelului 2: “Cititori la Nivelul 2 pot identifica idea principala intr-un text de
lungime medie. Acestia pot intelege relatii si sa deduca mesajul dintr-o parte a textului cand
aceastd informatie nu este proeminentd, bazandu-se pe inferente, si/sau cand textul include
informatii irelevante.” > Elevii care nu ating nivelul 2 sunt numiti in spatiul public “analfabeti
functional”, si reprezinta aproximativ 40% dintre elevii romani de 15 ani. Nu exista insa nici un
studiu care sa evalueze suprapunea dintre notele |la bacalaureat si scorurile PISA, si nici studii
care sa analizeze corespondentele dintre abilitati si evaluarile realizate de bacalaureat.

b). Subiectele de bacalaureat nu sunt concepute astfel incat sa permita comparatii in timp.
Astfel, proportia celor care trec acest filtru variaza de la un an la altul si datorita moduluiin care
sunt concepute subiectele, si nu doar datorita variatiilor de performanta ale celor care dau
examenele.

c). Organizarea bacalaureatului a avut probleme serioase de corectitudine de-a lungul
timpului. Cercetarea realizata de Borcan, Lindahl si Mitrut (2017) evalueaza aceste probleme,
precum si efectele schimbarilor de politici din 2010, cand rata de succes s-a redus aproape la
jumatate (Figura 13). Nu este clar insa daca problemele sunt in continuare la un nivel redus sau
aavutlocorevenire treptata a lor. Astfel, crestereade la44%din 2012 1a73%1n 2017 s-ar putea
datora cresterii calitatii educatiei, cresterii coruptiei, unor subiecte mai usoare, a unei auto-
selectii mai severe in randul celor care au decis sa fie examinati pentru bacalaureat, sau altor
factorizB(Figura 14).

d). Bacalaureatul actual creeaza distorsiuniin procesul de invatare, intrucat duce la alocarea de
resurse disproportionat de mari pentru materiile din care au loc testarile.

e). Tipurile de testare care compun bacalaureatul amplifica diferentele de succes intre elevii
din medii socio-economice avantajate fata de ceilalti. Tn mod paradoxal, reducerea coruptiei la
bacalaureat a amplificat aceste diferente (Borcan, Lindahl, Mitrut 2017). Diferentele apar

21Nu putem oferi estimari precise pentru cd in absenta unui recensamant recent (ultimul este din 2011) nu avem date despre tinerii de 18-20 de
ani care sunt in tara.

22 p|SA 2018 technical report (PISA 2018 Technical Report - PISA (oecd.org)), traducere in Romana de autori a textului_"Readers at Level 2 can
identify the main idea in a piece of text of moderate length. They can understand relationships or construe meaning within a limited part of the
text when the information is not prominent by producing basic inferences, and/or when the text(s) include some distracting information”

23 Dintre alti factori posibili, amintim doi: (1) cresterea nivelului de educatie a parintilor (unul dintre determinantii puternici ai performantelor
scolare a elevilor), (2) cresterea performantelor scolare ale elevilor datorita iesirii din sistemul scolar romanesc a unor tineri care au parasit tara.



https://www.oecd.org/pisa/data/pisa2018technicalreport/

iINVATAMANTUL POST-SECUNDAR iN ROMANIA

datorita faptului ca subiectele alese stimuleaza recurgerea la meditatori privati, practica foarte larg raspandita
in randul elevilor din clasele finale de liceu (Pup, 2021), distribuita diferit in functie de nivelul de bogatie a
familiilor elevilor.**

Figura 13: Medii ale proportiilor celor care au trecut bacalaureatul
la nivel de judet

.9 N N
© Dupa examenul de
. . . 5 :|Bacalaureat din 2010
Judete care au instalat camere video in 2011 z 8 la inceput campania
1 £ :
(]
[o%
o -1
©
Judete care au instalat camere video in 2012 2
@ i AN N e
g 6|
)
©
14 5 B P RTCITCITIIT-TTIPPIPPRPP-PRPPPIPPRPPRE 'FRRPPL WRETPRS NORRPSy PP PR PP
4

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sursa: Figura preluata din Borcan, Lindahl, Mitrut (2017 p. 190)

Figura 14: Rata de promovare la bacalaureat (% dintre candidatii prezenti)
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Efectele unor schimbari in examenul de bacalaureat asupra invatamantului post-secundar depind atat de
numarul celor care ar urma sa treaca noile testari cat si de atributele acestora. Analiza efectelor schimbarilorin
modul de examinare la bacalaureatin 2010 ofera cateva indicii pentru proiectiile de viitor:

1. Scaderea masiva a numarului de studentiin Romania, aproape la jumatate pe parcursul a 5-6 ani, a precedat
scaderea ratei de succes la bacalaureat, deci nu a fost un efect al acesteia—asa cum apare uneori mentionat in
spatiul public. Acest fapt ofera sustinere ideii conform careia implozia invatamantului superior privat a creat
premisele adoptarii unor politici de reducere a coruptiei la bacalaureat, si nu invers. Daca e asa, avem un semn
de alarma serios privind influenta pe care pot sa o aiba furnizorii privati de educatie, si care se poate manifesta
latoate nivelele de invatamant, inclusiv cel al nivelului postliceal.

2. Cresterea numarului de elevi cuprinsi in Tnvatamantul postliceal incepe in 2006 si atinge un varf in 2014.
Trendul nu se coreleaza nici cu cresterea numarului de studenti din universitati (datorat cresterii universitatilor
private, avand o crestere continua panain 2007), si nici cu scaderea ratei de succes la bacalaureatin 2010. Acest
fapt nu exclude faptul ca bacalaureatul este important pentru decizia de a urma studii postliceale, insa arata ca
suntsi altifactori care explica variatiile de trend.

24 Conform datelor din studiul »Meditatiile in Romania: sistem educational paralel sau complementar?“, realizat in 2020 de Societatea Academica
din Romania si Institutul Roman pentru Evaluare si Strategie (IRES), alaturi de fundatia Friedrich Ebert Stiftung Romania, unu din trei elevi a
participat la meditatii platite in anul scolar 2019-2020, iar cei care nu participa la meditatii tind sa fie care trdiesc in familii mai numeroase, cu
peste 3 copii, in mediul rural, in regiunea Moldova, au cel putin un parinte cu studii elementare, iar venitul parintelui respondent este sub 1500 lei
pe luna.
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invatadmantul post-secundar in contextul Bologna si European

Procesul Bologna promoveaza colaborarea intre guvernele a 48 tari pentru a creste nivelul de coerenta in
domeniul Tnvdtdmantului superior. Acesta a dus la crearea Spatiul European al Tnvatdmantului Superior
(European Higher Education Area, EHEA). Ca parte a EHEA, tarile semnatare s-au angajat sa recunoasca mutual
calificarile obtinute in alte tari si sa implementeze un sistem de asigurare a calitatii (Comisia Europeana, n.d.).
Cadrul de calificari EHEA (QF-EHEA) descrie trei cicluri de calificari, in mare parte alineat cu structura licenta
(primul ciclu), masterat (al doilea ciclu), sidoctorat (al treilea ciclu) (EHEA, 2005).

Terminologia CSS este prezenta si Tn Procesul Bologna inca din 2003. CSS a fost adoptat Tn 2005 ca parte a
Descriptorilor Dublin (EACEA, 2018). Descriptorii Dublin pentru CSS nu se refera in mod specific la Tnvatamantul
vocational si pot fi aplicati domeniilor academice si profesionale (Leegwater, 2015). CSS a fost inclus in QF-
EHEA in 2015, ca in 2018 acesta sa devina nivel de calificare de sine statator iar statele semnatare pot decide
daca acestea sunt incluse in cadrul national propriu al calificarilor (EHEA, 2018; EURASHE, 2019). Statutul IPSin
cadrul Procesului Bologna si EHEA este mai putin clar datorita lipsei afilierii acestuia cu tnvatamantul superior.

Chiar daca mai putin proeminent in EHEA, Tnvatamantului vocational si IPS este prioritar la nivel european
datorita legaturii stranse dintre acestea si piata muncii si dezvoltarea economica. Initiative precum finantarea
din cadrul Erasmus+ pentru Centrele de Excelenta Vocationala (CEV), lansata de catre Comisia Europeana, isi
doresc promovarea colaborarii intre actorii relevanti din cadrul ecosistemului de inovatie atat la nivel national
cat si la nivel international (EC, n.d.). CEV sunt concepute ca oferind atat educatie vocationala initiala cat si
educatie vocationala continua, pe parcursul vietii si sa promoveze cooperarea internationala fie intre CEVs care
opereaza intr-un domeniu specific similar sau incearca sa dezvolte solutiiinovatoare pentru a adresa probleme
comune societale sau tehnologice (EC, 2020). Ca urmare a competitiei de finantare CEV lansata in 2019, doua
dintre cele sapte proiecte selectate au avut parteneri din Romania. Partenerii acestor proiecte includ
WorldSkills Romania, Universitatea din Bucuresti, si Liceul Tehnologic Cezar Nicolau, pe langa agenti economici
(EACEA, 2019). Astfel de initiative nuisi doresc doar dezvoltarea IPT, ci si promovarea internationalizariiin acest
domeniu.

O dezvoltare paraleld la nivel European menita sa promoveze relevanta invatamantului pentru piata muncii si
educarea pe parcursul vietii este crearea de micro-certificate. Micro-certificatul este o forma de calificare
obtinuta Tn urma parcurgerii unui curs sau modul, pe baza unei evaluari transparente (EC, n.d.c). Micro-
certificatele pot fi disponibile in format hibrid, online, sau in persoana. Aceste forme de certificare sunt utile
pentru dobandirea de abilitati si cunostinte noi targhetate, intr-o perioada de timp mai scurta decat calificarile
si diplomele traditionale. Astfel de certificate sunt utile pietei muncii si cursantilor si ofera posibilitati mai
raspandite si flexibile de invatare pe parcursul vietii. In context European, micro-certificatele sunt vazute si ca
mecanisme de adresare a nevoilor societale, cum ar fi revitalizarea economica in urma pandemiei COVID-19 si
tranzitiala o economie sustenabila (EC, n.d.c). Utilizarea micro-certificatelor are o istorie lunga in alte contexte,
inclusiv SUA, si in anumite domenii de activitate specializate (ex. IT, contabilitate). Chiar daca micro-
certificatele sunt distincte de CSS si de Tnvatamantul post-secundar, acestea au in comun dorinta de a crea
flexibilitate si o legatura mai stransaintre mediul educational si piata muncii. Institutiile care ofera IPS, pe langa
institutiile de invatamant superior, ar putea oferi aceste forme de calificare. O analiza bazata pe contextul
romanesc sugereaza ca micro-certificarile ar fi utile si de importanta strategica pentru Romania si ca o serie de
stakeholderi nationali, inclusiv ANC, agentiile nationale de asigurare a calitatii, si Ministerul Educatiei pot
sustine creareasi oferirea de micro-certificate (lucu, Ciolan, Nedelcu, & Cartis, 2021).
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Doua dintre provocadrile principale ale IPS in contextul Romanesc evidentiate in primele parti ale raportului
sunt nivelul ridicat de fragmentare si barierele de mobilitate educationala la terminarea IPS. Aceasta parte a
raportuluivailustra cum IPS sau CSS (dupa caz) sunt organizate in alte contexte nationale si va oferi exemple de
politici care ar putea adresa provocarile sistemului autohton. Pentru acest raport, au fost selectate cateva
exemple de sisteme educationale diverse, dar diferite de contextul Romanesc. Prezentarea acestor sisteme nu
nseamna ca recomandam propuneri de politici care sa le emuleze. Acestea ilustreaza ca provocarile intalnite
in Romania nu sunt neaparat unice in domeniul educatiei post-secundare si ca adresarea acestor provocari
este Tn sine un proces complex. Studii viitoare pot compara contextul romanesc cu modele de IPS si CSS ale
tarilor vecine sau post-comuniste.

Exemple internationale

Structurile si tipurile de IPS sau CSS difera intre tari mai mult decat structurile Tnvatamantului superior. Exista
unele modele generale de IPS si CSS, cum ar fi cel germanic (vezi Austria, Germania, Elvetia, de exemplu), cel
nord-american (SUA si Canada), cel oceanic (vezi Australia). Dar comparatiile intre aceste modele si cel
Romanesc sunt dificile, nu doar datorita diferentelor legate de IPS, ci si datorita diferentelor legate de istorie si
context economic, social si politic la nivel national. Diferente intre aceste sisteme educationale (ex. calitate,
finantare etc.) fac comparatiile si mai complicate. De exemplu, multe dintre sistemele educationale care sunt
considerate ca modele de buna practica in IPS, IPT, si CSS (ex. SUA, Australia, Germania, Austria etc.) sunt state
federale, cu diferente majorein structurile guvernamentale siregionale care le coordoneaza.

Modelul germanic al invatamantului tehnic este des sugerat ca model de buna practica datorita legaturii foarte
stranse Intre piata muncii si sistemul educational si prezenta unui invatamant dual consolidat. Cu toate
acestea, In parte, succesul modelului germanic este bazat pe o sortare timpurie a elevilor pe traiectoria
academica si pe cea tehnica si pe plasarea acestor elevi in institutii de invatamant secundare, si mai tarziu
tertiare, cu focus academic (universitati) sau tehnic (universitati de stiinte aplicate).

Austria reprezinta una dintre tarile cu un sistem de educatie vocationala integrat si integral sistemului
educational secundar si tertiar. Similar Romaniei, elevii pot intra in invatamantul vocational in anul 9 al
invatamantului obligatoriu. Dar Austria reprezinta unul dintre sistemele n care selectia elevilor pe rute
academice si aplicate (sau tracking) se realizeaza devreme, inca de la varsta de 10 ani (Eurydice, 2020/2021).
Literatura de specialitate sugereaza o legatura foarte stransa intre selectarea timpurie a elevilor si perpetuarea
inegalitatilor sociale (Brunello & Checchi, 2007). Mai mult, selectarea timpurie tinde sa aiba efecte negative
pentru elevii cu performante slabe sau medii, fara a imbunatati rezultatele elevilor cu performante ridicate
anterior selectarii (Piopiunik, 2014). Atat sistemul educational austriac cat si alte sisteme educationale care
utilizeaza modelul germanic sunt des criticate pentru aceasta caracteristica (Schneeweis & Zweimdiiller, 2014).
Literatura internationald sugereaza ca sistemele educationale cu tracking la varste mai avansate au un nivel
mai ridicat de egalitate (Van de Werfhorst, 2018), inclusiv pe criterii de gen (Pekkarinen, 2008). Efectele
selectiei timpurii se mentin chiar daca exista mecanisme ulterioare de ,,corectare” a traseelor educationale
(Biewen & Thiele, 2020). Atat Austria cat si Germania nu au CSS in sine. in Germania, invitdmantul vocational
este consolidat in cadrul Tnvatamantului secundar, cu cai de acces directe de a continua studiile tehnice si
vocationale Tn politehnici si universitati de stiinte aplicate, cu cateva reforme recente in domeniul educatiei
continue (Eurydice, 2021b). Tn Austria, ciclul scurt este parte a invitdmantului tertiar (nivelul 5 ISCED), oferit in
scoli si colegii pentru persoanele angajate, colegii industriale (care sunt similare scolilor de maistri din
Romania), si alte institutii vocationale si tehnice post-secundare (Eurydice, 2021c). Astfel, exista un nivel
ridicat de fragmentare al IPS si a invatamantului vocational siin modelul germanic.

Similar altor tari, IPS si CSS in Marea Britanie sunt caracterizate de un nivel ridicat de fragmentare, atat
institutionala cat si din perspectiva certificatelor si diplomelor oferite. Marea Britanie are un sector distinct si

A wivu A . . . . . . 5
paralel Tnvatamantului superior care include formele de educatie IPS si CSS: Further Education (FE)Z,

25 . P Ax . A uis A . ..
Pentru a nu crea confuzii, termenul nu este tradus in limba Romana. Acesta nu este echivalent cu ,,invatamant continuu”. Alte tari, precum
Irlanda, au acest sistem paralel.
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desi granitele dintre aceste sectoare au devenit tot mai difuze in ultimii ani (comunicare personald). Anglia
ofera multiple certificate si diplome la nivelul 4 si 5 ISCED*® Cele mai tipice certificate si diplome sunt higher
national certificate la nivelul 4 si higher national diploma si foundation degree la nivelul 5. Unele programe la
nivelul 5 sunt oferite de universitati, ceea ce poate duce la competitie pentru studenti intre acestea si
institutiile de FE (comunicare personala).

Accesul din invatamantul profesional si tehnic secundar in cadrul invatamantului vocational si tehnic tertiar
este relativ simplu, cu structuri care recunosc studiile specializate anterioare. De asemenea, exista parghii de
recunoastere si transfer a creditelor obtinute la nivelul 4 si 5 inspre programele de licenta oferite de
universitatile din Marea Britanie. Spre deosebire de Romania, accesul la IPS si CSS (cat si la universitati) se
bazeaza pe o evaluare mai comprehensiva a aplicantilor, si admiterea acestora nu depinde intr-o masura
definitiva de o nota la un examen national (exceptii fiind institutiile superioare de elitad). Un sistem centralizat
de admitere este utilizat la nivel national atat pentru universitati cat si pentru optiunile din FE prin platforma
Universities and Colleges Admissions Service”

Spre deosebire de Romania, populatia din FE in Anglia este preponderent adults. Tn anul academic 2019/2020,
30.5% din studentii FE au avut intre 19-24 de ani si 53.2% au avut intre 25-49 de ani (Department of Education,
2020a). Astfel, FE este consolidat ca o forma de invatare continua si pe parcursul vietii.

Sistemul Britanic este mai flexibil si permite un nivel mai ridicat de mobilitate decat cel intalnit in Romania, in
ciuda nivelului ridicat de fragmentare?sAcest lucru nu este neaparat datorat existentei unei structuri nationale
care sa coordoneze si sa integreze optiunile existente (aspect similar modelului germanic). in parte, existenta
parteneriatelor intre universitati si structurile FE faciliteaza caile flexibile (Parry, Saraswat, & Thompson, 2017).

Recent, Anglia a inceput reforme pentru a crea cai duale cu progresii mai definitive academice sau tehnice,
similare sistemului germanic. n Anglia, dupd completarea examenului General Certificate of Secondary
Education (GCSE), tipic la varsta de 16 ani, elevii puteau continua intr-o suita de cursuri de 2 ani, fie vocationale
(ex. Higher National Certificate) fie academice (A-levels). Tn 2020, Anglia a introdus asa numitul T-levels care
este prezentat ca echivalent al A-levels si este focusat pe abilitati si competente relevante pentru piata muncii
(ex. contabilitate, constructii, resurse umane, etc.). T-levels sunt parte a unui proces care este in desfasurare in
Anglia (si Tn alte tari) de revizuire si simplificare a calificarilor vocationale si academice existente (Department
of Education, 2020b). Este important de mentionat cd in Marea Britanie, examenele terminale (e.g. A-levels, T-
levels, Higher National Certificate) sunt diferentiate si reflecta continutul programelor educationale parcuse de
elevi, spre deosebire de examenul de bacalaureat. Aceste reforme pot reprezenta un model de referinta in
discutiile despre modificarea bacalaureatului.

Similar Marii Britanii, Irlanda are un sector extins de Further Education, numit Further Education and Training
(FET). Recent, Irlanda a demarat un set de reforme de transformare a FET. Ultima strategie a fost publicata in
2020, cu scopul de a fi implementatd pana in 2024. Aceasta are trei obiective principale: (1) crearea de cdi
flexibile si simplificate de acces la si tranzitie in/din FET, (2) a oferi cursantilor o experienta academica
consistenta, de calitate, si relevanta pentru piata muncii, si (3) consolidarea identitatii acestui sector la nivel
local si national (SOLAS, 2020). Responsabile pentru aceste obiective ambitioase sunt in principal SOLAS si
Comitetele de Educatie si Training (Education Training Boards sau ETBs). Infiintatd in 2013, SOLAS este o agentie
a Departmentului pentru Educatie Superioara si Continua (Department of Further and Higher Education—care
incorporeaza atat invatamantul superior cat si FET). Pe langa activitatile de implementare a strategiei 2020-
2024, SOLAS lucreaza cu institutii responsabile pentru intelegerea si dezvoltarea de politici si proceduri legate
de nevoile pietei muncii, atat curente cat si viitoare, la nivel national si regional (SOLAS, n.d.). Similar Marii
Britanii, cdile de acces din FET catre Tnvatamantul superior in Irlanda au fost sustinute de parteneriate
institutionale. Dar exemplul Irlandei arata ca poate exista fragmentare si in ceea ce priveste caile de acces din
IPS ininvatamantul superior. O revizuire a cailor de acces existente din FET in invatamantul superiorinIrlanda a
descoperit peste 1,000 de cai de acces (Department of Education and Skills, 2020). Unul din rolurile SOLAS este
de asimplifica aceste cai.

26 Vezi https://www.gov.uk/what-different-qualification-levels-mean/list-of-qualification-levels pentru o listd completa a calificarilor si diplomelor

disponibile.
27Vezi https://www.ucas.com/
\ezi un exemplu de cum pot fi tranferate creditele din FE (si nu numai) in cadrul studiilor universitare aici https://www.open.ac.uk/study/credit-

transfer/
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Exemplul Irlandei este mai relevant contextului romanesc in parte datorita faptului ca ambele tari au un sistem
centralizat de guvernare. Astfel, SOLAS poate deveni un punct de referinta in discutiile despre cum ar putea fi
coordonat IPS mai eficientin Romania.

Tn modelul nord-american, CSS este oferit in principal in cadrul colegiilor (colegii comunitare Tn SUA si colegii in
Canada). Acestea sunt parte integrala a invatamantului superior, cu parghii de acces si transfer a creditelor
obtinute Tn cadrul Tnvatdmantului superior. Tn mod tipic, colegiile oferd asa numitele calificiri de associates
degrees, dar recent unele colegii au inceput sa ofere diplome de licenta in ambele tari. Atat in Canada cat siin
SUA exista multe modele de colegii, diferite structuri coordonatoare, si diferite criterii de acces, in mare parte
datorita structuri federale ale celor doua tari. Notabil pentru acest raport este prezenta sistemului de major si
minor, sau specializare principala si specializare secundara, in cadrul studiilor universitare. Chiar daca modelul
de ,,minor” nu reprezinta o forma de CSS, acesta ar putea fi dezvoltat in Romania (Badescu et al., 2018) ca o
modalitate de creare a studiilor scurte in universitati.

Ontario, Canada a creatin 2011 o agentie similara SOLAS din Irlanda, denumita Ontario Council on Articulation
and Transfer (ONCAT). ONCAT are scopul de a facilita mobilitatea si transferul intre colegii, universitati, si
institutele indigene (Indigenous Institutes). ONCAT are si un rol important de conectare a diferitilor
stakeholderi regionali, prin grupuri regionale, si gazduirea de evenimente publice relevante misiunii acesteia
(ONCAT, n.d.). Dezbateri legate de flexibilitatea transferului creditelor sunt obiectul politicilor educationale siin
Canada sifn SUA. Tn Canada, sustinut de o serie de documente cadru despre cum pot fi luate decizii despre cdile
de acces (Lennon et al., 2016; Wheelahan et al., 2016), Ontario a standardizat transferul creditelor intre toate
colegiile si universitatile publice si a creat o platforma pentru a facilita identificarea cailor de transfer a
creditelor pentru studenti.29 Canada este unul dintre putinele sisteme educationale din lume unde peste 60%
din populatia peste 25 de ani a terminat cel putin o forma de invatamant post-secundara (Banca Mondiala,
n.d.).sOSuccesuI Canadei este Tn mare parte datorat numaruluiridicat de participantiin IPS, in cadrul colegiilor.

n SUA, California are o platforma similara care oferd informatii despre cdile de acces si de transfer de credite
obtinutein cadrul unui colegiu comunitar public la o universitate publica din California'Tn parte datorita crearii
de cai flexibile de acces intre diferite institutii si niveluri de Tnvatamant, California a fost des numit unul dintre
cele maide succes sistem de invatamant tertiar din lume (Douglass, 2000).

Australia a stabilit intre 1992-1996 un sistem de Tnvitdmant vocational national. Tnainte de aceastd perioad3,
fiecare teritoriu din Australia a avut sistemul propriu de invatamant vocational (Noonan, 2016). Finantarea
acestui sistem provine atat de la guvernul national cat si de la fiecare teritoriu. O caracteristica importanta a
modelului Australian este nivelul ridicat de implicare a industriei in cadrul invatamantului vocational. Cu toate
acestea, implicarea industriei variaza si este des subsumata altor prioritati ale acesteia. Similar cu modelul din
alte tari discutate, exista cai clare de progres intre programe vocationale din fnvatamantul secundar catre
programele tehnice si vocationale in invatamantul tertiar, cu parghii dezvoltate de transfer al creditelor.
Parghiile de transfer a creditelor din Tnvatdmantul vocational in cel superior variazi intre universitati. Tn
anumite situatii, posibilitatea de transfer este foarte puternica, dar este mai putin dezvoltata la institutiile de
elitd (comunicare personald). Australia este in procesul de a consolida structurile responsabile de invatamantul
vocational sitehnic, dar in prezent acestea sunt fragmentate. in cazul Australiei, nivelul ridicat de fragmentare a
structurilor de reglementare a inceput sa aiba consecinte asupra nivelului de implicare a industriei; cu cat
sistemul educational este mai complex, cu atat mai putin interesata este industria de a se implica (comunicare
personald).

in concluzie, atat in Marea Britanie, Canada, si SUA, legitura dintre invitdmantul post-secundar si cel
universitar este facilitata prin institutii de invatamant superior care ofera ambele niveluri de educatie si creeaza
parghii functionale de transfer (inclusiv de credite) pentru studenti (comunicari personale). Evidente pentru
acest model au fost identificate si in Romania, Tn cadrul universitatilor care au incorporate colegii non-
universitare (comunicare personald). Cu toate acestea, existd bariere legislative si metodologice pentru
transferul de credite si recunoastere a Tnvatarii anterioare din cadrul unui colegiu non-universitar, inclusiv in

29Mai multe informatii despre aceastd platforma sunt disponibile la https://www.ontariocolleges.ca/en/apply/transfer-credits. Platforma in sine
3p8este accesibild la https://www.ontransfer.ca
31In 2017, doar 17.7% din populatia de peste 25 de ani a Romaniei a completat o forma de educatie post-secundara (Banca Mondialg, n.d.)

Platforma este disponibila la https://assist.org/
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cadrul aceleiasi universitati pentru programe de licenta in domenii conexe (comunicare personala).

Exemplele de mai sus sugereaza ca dificultatile legate de fragmentarea IPS nu sunt unice Romaniei, si pot
persista siin sisteme des mentionate ca exemple de buna practica. Dar aceste sisteme ofera exemple de politici
care ar putea facilita flexibilitatea cailor de acces si de recunoastere a invatarii din IPS pentru a consolida
potentialul acestuia de crestere a mobilitatii sociale. Spre deosebire de Romania, unde accesul la invatamantul
superior se realizeaza printr-o singura cale (absolvirea bacalaureatul), in sistemele analizate exista rute de
acces flexibile sau diverse din IPSin cadrul invatamantului superior. Facilitarea mobilitatii sociale sia continuarii
parcursului educational in invatamantului superior se realizeaza nu doar prin facilitarea accesului prin multiple
puncte de acces, dar si prin echivalarea unei parti a studiilor din IPS Tn cadrul invatamantului superior. Aceasta
echivalare se realizeaza fie prin recunoasterea invatarii anterioare sau prin recunoasterea si transferul
creditelor dobandite in IPS. Astfel de parghii de acces si transfer de credite ar putea fi implementate si in
Romania.

™
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Acest raport are scopul de a contribui la intelegerea IPS in Romania dar, dupa cum sugeram in introducere, o
serie de studii vizavi IPS sunt necesare. Multe aspecte esentiale intelegerii IPS (ex. rolul inspectoratelor scolare,
aspecte curriculare, vocea elevilor etc.) nu sunt incluse in acest raport. Alte aspecte esentiale ale IPS sunt
discutate la un nivel generic (ex. programele la nivelul 5 oferite de furnizorii acreditati de Ministerul Muncii,
finantarea IPS; diferente intre Tnvatamantul public si privat in IPS etc.). Astfel, exista ample oportunitati de
dezvoltare a unor studii ulterioare complementare acestui raport.

Cu toate acestea, raportul oferd o imagine de ansamblu a IPS bazat pe o analiza a cadrului legislativ, discutii cu
stakeholderi nationali si experti internationali, o revizuire a literaturii de specialitate, si o serie de analize
empirice pe date existente. Cumulativ, acest raport ofera o baza analitica pentru o serie de propuneri de politici
publice sischimbarilegislative pentru sectorul IPS.

Dezvoltarea ciclului de studii scurte al invatamantului tertiar prin dezvoltarea
specializarilor de licenta de tip secundar

Dezvoltarea ciclului de studii scurte al invatdmantului tertiar ar avea cateva avantaje clare, sustinute de
rezultatele incluse Tn acest raport si de interviurile cu angajatori. Astfel, ar facilita dezvoltarea de programe
universitare mai flexibile si mai usor de adaptat nevoilor angajatorilor, ar creste proportia studentilor care
reusesc sa isi finalizeze studiile, si ar stimula aparitia unor traiectorii educationale mai complexe si pe toata
durata vietii.

Reglementarile actuale includ referiri la dublele specializari, insa acestea se refera la recunoasterea situatiei in
care un student obtine un numar mai mare de credite decat cel necesar pentru obtinerea unei licente, si nu
prevad cazurile in care numarul ar fi mai mic decat cel minim din prezent. Astfel, in OUG nr. 96 din 8 decembrie
2016, Articolul Articolul 1 (6) afirma ca ”Senatul universitar poate infiinta duble specializari, formate prin
alaturarea a doua programe de studiu acreditate existente, incluse in Nomenclatorul domeniilor si
specializarilor/programelor de studii universitare si structura institutiilor de Tnvatamant superior." De
asemenea, este inclusa precizarea ca “studiile universitare de licenta corespund unui numar cuprins intre
minimum 180 si maximum 240 de credite de studii transferabile, conform ECTS/SECT, respectiv intre minimum
240 si maximum 300 de credite, in cazul dublei specializari, si se finalizeaza prin nivelul 6 din EQF/CEC.”

Cadrului legal actual faciliteaza dublele specializari si consideram ca aceasta directie ar reprezenta o
oportunitate de testare a fezabilitatii si interesului pietei muncii pentru modelul CSS. Astfel, recomandarea
noastra este urmatoarea:

R1. Propunem dezvoltarea ciclului de studii scurte al invatamantului tertiar prin constructia unui sistem
hibrid intre modelul american de “minor” si modelul Bologna, in care principiile stabilite in Declaratia
Bologna, de durata a specializarilor si de armonizare a invatamantului superior sunt respectate, dar in care
sunt oferite studentilor serii de cursuri in domenii secundare, similar organizarii studiilor in cadrul
conceptuluide “minor”. Modelul hibrid are urmatoarele componente:
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1. Universitatile creaza pachete de cursuri pe modelul “minor”, care in contextul romanesc pot fi
denumite specializari secundare. Specializarile secundare cumuleaza un continut condensat al cursurilor
oferite aditional studiilor de licenta existente. Acest pachet de cursuri poate fi creat urmand modelul
modulului pedagogic.

2. Aceste cursuri vor reprezenta Tn mare masura, o selectie a cursurilor deja existente in pachetele de
predare, decinu necesitda neapdrat un efort de predare mairidicat.

3. Pentru a motiva universitatile in a crea o structura flexibila pentru studenti in care specializarile
secundare devin o practica curentd, Statul aloca finantari suplimentare pentru studentii care urmeaza o
specializare secundara. Acasta finantare suplimentara poate fi ajustata la numarul de credite necesare in
completarea uneispecializarisecundare.

4. Cursurile parcurse intr-o specializare de licenta pe care un student doreste sa o abandoneze pot fi
restructurate, cu anumite limite legate de continut si numar de credite intr-o specializare secundara, ce
poate firecunoscuta in forma unui certificat de absolvire de studii scurte (CSS).

5. Modelul este flexibil, permitand absolventilor de CSS sa redevina studenti si sa isi completeze studiile
pentru nivelul de licenta standard.

Revizuirea modului de organizare a bacalaureatului si a utilizarii rezultatelor
pentru admitereain IPS

Tn momentul de fatd, in contextul romanesc, una dintre barierele principale pentru accesul la invatdmantul
superior este conditia de absolvire a bacalaureatului. Aceasta conditie afecteaza progresia educationala a
elevilor din IPS. Un mecanism de evaluare mai eficient si care sa reflecte abilitatile si continuturile
educationale ale elevilor din diferite traiectorii educationale este necesar in Romania. De aceia propunem un
numar de schimbari pentru bacalaureat. Eventualele schimbari ale bacalaureatului ar putea sa urmeze una
dintre urmatoarele doua directii, sau o combinatie intre ele:

1. Notarea bacalaureatului sa fie realizata pe o scala diferita de cea din prezent, iar valoarea de prag 5 sa
fie eliminata sau inlocuita cu valori de prag cu semnificatii clare si fundamentate empiric. Astfel, este
dezirabil ca punctajul obtinut sa indice pozitia intr-un ranking al celor testati in anul respectiv (de
exemplu, un anumit scor indica plasarea intre primii 45%), sa permita comparatii intre ani diferiti, si sa
ofere informatii cat mai clare despre abilitatile si cunostintele celui testat. Dintre testele internationale
care ar putea fi folosite ca model pentru notare amintim aici testele SAT din Statele Unite si CSAT din
Coreeade Sud.

2. Schimbarea continutului sia modalitatii de testare. Una dintre ideile discutate in spatiul public, inclusiv
in randul politicienilor cu atentie pentru aspectele educationale, este aceea de a inlocui total sau partial
bacalaureatul cu o testare tip PISA. PISA este de departe cel mai vizibil instrument international de
estimare a calitatii Tnvatarii. Acesta isi propune sa realizeze evaluarea pregatirii elevilor de 15 ani pentru
viata adulta intr-un mod care este independent de curricula scolara nationala, precum si de contextul
cultural al fiecarei societati (OECD, 2000).32 Un alt studiu educational care permite comparatii intre tari,
care include Romania, si care are o abordare partial diferita fata de PISA este TIMSS (Trends in
International Mathematics and Science Study). TIMSS estimeaza rezultate la matematica si stiinte pentru
elevi de clasa a patra si a opta, si, in timp ce cunostintele de matematica testate de PISA sunt puse in
contexte cat mai apropiate de viata reala, problemele din TIMSS sunt mai apropiate de cele intalnite in
programele scolare ale tarilor participante. Chiar daca au abordari diferite, sunt remarcabile corelatiile
dintre rezultatele celor doua testari la nivel de tara, de aproximativ 0.9, fapt care contribuie la validarea
ambelor testari (concurrent validity).

32

PISA a fost dezvoltat si lansat de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD) in 2000, iar de atunci datele au fost culese o
data la fiecare trei ani, folosind instrumente care permit nu doar comparatii intre tari, ci si in timp. PISA este un studiu care de la o editie la alta si-a
extins aria de cuprindere, numarul de sisteme educationale incluse crescand de la43 la 79 la ultima culegere de date, in 2018.
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R2. Recomandam o combinatie intre cele doua directii descrise, urmand ca cel putin in primii ani elevii sa
poata alegeintre cele doua tipuri de evaluari.

Un examen de bacalaureat cu continut si modalitate de testare diferite Tn sensul descris anterior ar avea un
potential mairidicat de a oferi informatii utile pentru procesul de invatamant ulterior liceului. Astfel, ar fi util ca
pregatirea scolard sa tina cont de nivelele de literatie ale elevilor in domeniile care sunt relevante fiecarui
program IPS (ex. citire, matematica, digital).

R3. Recomandam ca admiterea %gntru invatamantul post-secundar (IPS) si pentru ciclul de studii scurte (CSS)
in eventualitatea crearii acestuia sa fie conditionata de testarea la bacalaureat, astfel:

1. Pentru Tnvatamantul post-secundar, sa nu existe o conditie generala de prag minim pentru admitere, insa
elevii care sunt sub un anumit prag (fixat astfel incat sa exprime un nivel minim de literatie) sa urmeze un
curs remedial (de recuperare) cu accent pe literatie. Tn acest moment, o mare parte dintre elevii din
invatamantul post-secundar nu au trecut examenul de bacalaureat, iar programele post-secundare nu sunt
obligate s& tind cont de masura in care elevii lor au lacune educationale. Tn situatia actual3, elevii cu grad de
literatie foarte scazut au sanse mici sa beneficieze de pe urma unor cursuri noi, iar cursurile la care participa
pierd din calitate, cu efecte pentru toti participantii.

2. Pentru ciclul de studii scurte al Tnvatamantului tertiar (CSS), in eventualitatea introducerii acestuia, va
exista o conditie de prag minim, care exprima un nivel minim de literatie, sub care un elev/student ar avea
dificultatimajore sa urmeze cursuride nivel CSS.

Flexibilizare crescuta prin cresterea posibilitatilor de recunoastere de cursuri sau
intre programe absolvite (proceduri de recunoastere ainvatarii anterioare).

Programele educationale la nivel postliceal si universitar au unele cursuri comune, si un sistem dificil si limitat
de recunoastere a lor atunci cand apar suprapuneri. in acelasi timp, viitoarele programe scurte sau cele care ar
oferi micro-certificate pot fi complementare programelor de invatamant postliceal, sau intr-o relatie de
sinergie/sustinere reciproca cu acestea. Astfel, obtinerea unor micro-certificate, completate cu cursuri
postliceale si (eventual) experienta profesionald, ar putea fi echivalate cu absolvirea unor programe postliceale.
n acelasi timp, perspectiva obtinerii unei diplome postliceale poate stimula elevii s3 urmeze programe scurte.
Aceste practici sunt consistente cu modelele internationale discutate in acest raport.

R4. Recomandam dezvoltarea unor mecanisme de recunoastere a invatarii anterioare pentru recunoasterea
cursurilor absolvite. Acestea ar trebui sa permita recunoasterea:

1.1ntre programele IPS,
2.7intre micro-certificate, IPS, si CSS, atunci cand va fi cazul
3.intre IPSsinivelul delicenta

De asemenea, acordarea de certificari ar trebui sa includa si aspecte ce tin de experienta profesionala a
cursantilor. Interviurile realizate de noi cu angajatori din domenii dinamice si cu un ritm rapid de perimare a
cunostiintelor cerute angajatilor, precum IT&C, indica convingerea larg raspandita ca educatia formala de tip
postliceal sau universitar poate sa faca fata schimbarii rapide doar prin includerea si/sau recunoasterea unor
componente mai consistente de practicd profesionald la locul de muncd. Tn acest context, mecanismul
revalorizarii aplicat in invatamantul postliceal sanitar constituie un precedent important care ar trebui analizat
siextins.

R5. Recomandam dezvoltarea unor mecanisme prin care experienta profesionala a elevilor si studentilor sa
fie evaluata si valorizata pentru obtinerea de certificari profesionale (proceduri pentru recunoasterea
invatarii in contexte nonformale).

33

Tn cadrul acestor recomandari, ne referim la CSS in contextul unei potentiale introduceri a acestuia, dupd modelul recomandat in sectiunea
,,Dezvoltarea ciclului de studii scurte al invatdamantului tertiar prin dezvoltarea specializarilor de licenta de tip secundar”.
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Crearea unei agentii sau a unui consiliu national focusat pe invatamantul
vocational

in prezent, Romania nu are o agentie sau un consiliu responsabil integral pentru invatdmantul profesional si
tehnic din cadrul Tnvatamantului secundar si tertiar. Acest lucru inseamna ca nu exista o singura institutie in
Romania care sa aiba o viziune de ansamblu asupra IPS si a dinamicilor tipice acestuia. Organismul cu sarcini
apropiate este CNDIPT, care in prezent nu are responsabilitati clare pentru colegiile non-universitare si o
implicare mairedusa in spatiul postliceal (comunicare personala).

Este posibil ca alte discrepante din IPS (ex. codificarea partiala a calificarilor obtinute prin IPS in CNC) sa fie mai
usor rezolvate Tn prezenta unei agentii sau consiliu responsabil de IPS. SOLAS (Irlanda) si ONCAT (Ontario,
Canada) pot servica un punct de referinta pentru crearea unei astfel de agentii.

R6. Recomandam crearea unei agentii sau al unui consiliu national dedicat invatamantului vocational.
Sarcinile acestei agentii pot sa includa:

1. Creareade cadiflexibile de acces si progres din IPTin alte forme de invatamant,

2. Creareade metodologii si monitorizarea proceselor de recunoastere a invatarii/creditelor din IPS in alte
forme deinvatamantsiinvers,

3. Crearea de platforme de transparentizare a cailor de acces si de recunoastere disponibile diferitilor
stakeholderi,

4. Consolidarea legaturilor siparteneriatelor din IPS, invatamant superior, si reprezentanti ai industriei,

. Cresterea vizibilitatii IPS,

5

6. Centralizarea de date legate de IPS,
7. Coordonareade studiirelevante IPS,
8

Dezvoltarea sirevizuirea viziunii asupra scopurilor si rolului IPSTn contextul national.
Sustinerea unor dezbateri publice care sainformeze viziunea pentru IPS

Un aspectimportant de politica publica in domeniu IPS este legat de setarea de obiective si scopuri clare pentru
intregul sistem. O viziune asupra rolului IPS si a maniereiin care acesta serveste diferite prioritati nationale este
necesard in contextul Romanesc. In contrast cu istoria recentd a IPS, in care dinamici legate de dependentele de
cale si de cerere a pietei au setat cursul acestuia, sunt necesare o serie de politici active, derivate dintr-o viziune
mai larga pentru IPS. Este IPS parte a politicilor de promovare a echitatii si mobilitatii sociale? Este IPS parte a
solutiei de crestere a proportiei populatiei cu studii post-secundare? Care este rolul IPS in cadrul nvatarii
continue si pe parcursul vietii? Tn ce masura ar trebui IPS dezvoltat pentru a rdspunde nevoilor pietei muncii
nationale? Cum este alineat IPS cu politicile economice si de inovatie ale tarii? Consideram ca aceste dezbateri
sunt esentiale Tn orice efort de reformare a IPS si ca setarea unei viziuni pentru acest sector poate seta cursul
fnvatamantului tertiarin Romania pentru mai multe generatii.

R7: Recomandam sustinerea unor dezbateri publice care sa informeze si structureze o viziune coerenta si
strategica pentru IPS.
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Schimbariin modul de bugetare a IPS

n prezent, o parte dintre programele de succes din IPS nu sunt bugetate, fiind organizate de scoli private. Acest
lucru limiteaza accesul din partea unor categorii dezavantajate de elevi la pregatirea pentru profesii care au
succes pe piata muncii.

De asemenea, finantarea programelor IPS nu tine cont de costurile de pregatire sau de importanta
specializarilor pentru societate, ci se realizeaza prin alocarea de locuri bugetate. Acest tip de finantare
conduce lavariatii mari de finantare de laun an la altul, si descurajeaza investitiile in calitatea programelor.

n plus, modul de alocare de locuri bugetate ar trebui s& tind cont mai mult de proiectii de dezvoltare pe
termen mediu si nu doar pe termen scurt.

R8. Recomandam ca mecanismul de finantare a invatamantului postliceal sa includa urmatoarele aspecte:

1. Revizuirea modului de alocare de locuri bugetate astfel incat sa tina cont de planurile de dezvoltare la
nivel regional si national pe termen scurt, mediusilung.

2. Acordarea de burse sociale pentru elevii/studentii care urmeaza programe organizate de scoli private.

3. Formula de finantare prin locuri bugetate sa fie inlocuita printr-o formula care atenueaza fluctuatiile
anuale. O solutie posibila este aplicarea unei formule care tine cont de numarul de elevi inscrisi pe
parcursul a mai multor ani, cu ponderi care descresc pe masura ce anul considerat este maiindepartat. Tn
plus, formula de finantare ar trebui sa tina cont de costurile necesare pregatirii (mai mari in cazul in care
specializarea necesita laboratoare, utilaje, consumabile, etc.), precum si de importanta specializarilor
pentrusocietate.

Cresterea calitatii resursei umane din IPS

Tn prezent, specialistii angajati ai unor operatori economici, interesati si desfisoare activititi didactice in
unitatile de invatamant profesional (inclusiv cel dual) si tehnic sunt obligati sa urmeze modulului de formare
psihopedagogicd/masteratului didactic. Astfel, legislatia in vigoare (Legea 1/2011, art. 238; OMEC 5991/2020,
art. 3, alin. (2)) prevede, pentru exercitarea profesiunii didactice, obligativitatea absolvirii fie a cursurilor unui
master didactic, fie a modulului de formare psihopedagogic. in acelasi timp, sunt vizibile in spatiul public luari
de pozitie ale unor operatori economici implicati in sprijinirea invatamantului profesional (inclusiv cel dual) si
tehnic, care doresc sa ofere specialisti, angajati proprii, care sa desfasoare si activitate didactica in scoli, insa
cer si eliminarea obligativitatii, pentru acesti specialisti, de a absolvi un curs de formare
psihopedagogicd/master didactic, sau introducerea unuiaviz special, dupa modelul avizului de cult.

Tinand cont de contextul in care sistemul de pregatire didactica este putin adaptat pentru specialistii din firme
care doresc sa devina profesori, precum si de faptul ca deficitul de profesori bine pregatitiin IPS este Tnsemnat,
recomandarea noastra este urmatoarea:

R9. Propunem dezvoltarea unui sistem de pregatire didactica adaptat pentru profesorii care vin de pe piata
muncii, precum si sustinere financiara din partea statului pentru pregatirea lor. Propunem si permiterea
angajarii de practicieni care sa predeain IPS materiile de specialitate care nu fac parte din trunchiul comun.
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intdrirea mecanismelor de comunicare si co-decizie cu reprezentanti ai
angajatorilor

Implicarea industriei este un element important pentru dezvoltarea unui sistem IPS de calitate, dupa cum am
ardtat in modele internationale incluse in acest raport. In acelasi timp, mecanismul prin care industria este
reprezentata prin comitete sectoriale si ale industriei are cateva limitari importante. Astfel, implicarea acestor
comitete tinde s3 fie redusa si preponderent reactiva. in acelasi timp, cele 16 comitete sectoriale acoperd intr-
0 masura incompleta piata muncii din Romania. Sectorul IT&C, cu cea mai rapida dezvoltare in ultimii ani, si cu
o contributie 7% din PIB, nu este reprezentat.

R10. Recomandam analiza mecanismelor de comunicare si co-decizie dintre IPS si reprezentantii
angajatorilor pentru identificarea unor solutii pentruintarirea acestor mecanisme.

Armonizarea RNCP si a standardelor de pregatire profesionale cu nivelul de
calificare CEC/CNC 5

Tn momentul de fatd, calificdrile obtinute prin IPS sunt doar partial codificatd in CNC la nivelul 5, creand
discrepante intre oferta educationald, pe de o parte, si cadrul legislativ si piata muncii pe de o alta parte. O
singura calificare la nivelul 5—asistent medical generalist—este inclusa in RNCP.

R11. Pentru clarificarea statutului IPS, este necesara armonizarea RNCP si a standardelor de pregatire
profesionale cu nivelul de calificare CEC/CNC5.

Colectarea de date despre sector

n prezent, datele legate de IPS sunt fragmentate, utilizeaza definitii diferite, si nu oferd posibilitatea de a
desfasura analize detaliate despre acest sector. Pentru a informa politici publice, este necesar ca datele
existente sa fie centralizate si armonizate. Unde sunt disponibile—atéat date la nivel individual cat si la nivel
agregat—acestea ar trebuifacute disponibile pentru analiza cercetatorilor si altor stakeholderi.

Tn prezent, existd diferite instrumente de cercetare care colecteazi date despre experienta studentilor in
fnvatamantul superior si rezultatele acestora (ex. Sondajul Eurostudent; Chestionarul National Studentesc).
Aceste instrumente de cercetare ofera informatii importante despre experienta si rezultatul studentilor, cu
relevanta pentru politici institutionale si nationale. Pana in prezent, elevii sau absolventii de IPS nu au fost
inclusiin aceste cercetari, cu toate ca studiile postliceale reprezinta ultimul nivel de studii absolvite pentru unii
absolventi.

R12. Pentru monitorizarea calitatii si pentru evaluarea impactului social al IPS este necesara
1.Includerea elevilor IPSin sondajele nationale existente, inclusivin cadrul sondajelor dedicate studentilor.

2. Colectarea de date statistice despre elevi care includ informatii despre trecutul lor educational (ex. daca au
bacalaureat sau nu, ce alte programe de tip IPS sau universitar au mai absolvit), precum si despre profilul lor
socio-economic (ex. sex, varsta, mediu de rezidenta).

3.Realizareasistematicad de evaluari ale programelor IPS de catre participanti.

4. Unde datele sunt disponibile, acestea ar trebui facute disponibile cercetatorilor pentru a facilita analize
relevante.
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Acest raport ofera o imagine de ansamblu asupra invatamantului post-secundar (IPS) in Romania. Cunoscut ca
si Tnvatamantul postliceal, IPS este oferit in unitati de Tnvatamant profesional si tehnic, in scoli postliceale, in
colegii non-universitare, si de catre furnizorii acreditati de ministerul muncii.

IPS este un sector in crestere si are potentialul de a deveni foarte relevant pentru Romania. Daca in 2007,
pentru fiecare 20 de studenti la licenta exista un elev in postliceal, in 2019 pentru fiecare 4 studenti la licenta
exista un elev in postliceal. Aproximativ 20% din absolventii de liceu devin elevi in IPS. Contrar imaginii
prevalente a legaturii stranse dintre IPS si rezultatele slabe la bacalaureat, acest raport arata ca cresterea
numarului de elevi cuprinsi in Tnvatamantul postliceal nu se coreleaza nici cu cresterea numarului de studenti
din universitati si nici cu scaderea ratei de succes la bacalaureat in 2010. Acest fapt nu exclude relevanta
bacalaureatul pentru decizia de a urma studii postliceale, insa arata ca alti factori sunt necesari pentru a
explica variatiile de trend. IPS nu trebuie gandit ca o ruta pentru elevii cu rezultate academice mai slabe, ci ca
untraseu care poate sa faciliteze mobilitatea sociala siinvatarea pe parcursul vietii.

Acest raport evidentiaza o serie de caracteristici curente ale IPS. Chiar daca numarul calificarilor profesionale
oferite in cadrul invatamantului postliceal a crescut in ultimele decenii, in prezent, peste jumatate dintre elevii
din IPS sunt cuprinsi Tn programe de asistent medical generalist, un domeniu care domina oferta de IPS in
Romania. Majoritatea programelor din IPS sunt private si majoritatea elevilor sunt la tax3. In anul scolar 2020-
2021, 42% dintre elevii din IPS erau la buget si 58% la taxa. Exista un nivel de volatilitate foarte ridicat in ceea ce
priveste programele din IPS. Aproape jumatate dintre programele existente in anul scolar 2017-2018 nu mai
aveau elevi in 2020-2021. Programele cu elevi la buget au avut o sansa mai scazuta de supravietuire Tn acest
interval.

n 2020, doar 25% din populatia Romaniei a avut studii tertiare, in comparatie cu 40% la nivel European. Media
Romaniei este mai scazutda decat cea a Bulgariei si Serbiei. Un IPS puternic ar putea consolida nivelul de
expertiza si formare continuad a fortei de munca din Romania. Pentru a consolida rolul IPS, este necesara
diversificarea cailor de acces din IPS la Tnvatamantul superior prin reformarea bacalaureatului si prin cresterea
posibilitatilor de recunoastere a cursurilor din IPS si facilitarea transferului de credite in cadrul invatamantului
superior. Schimbari legislative si de politici publice vizavi IPS trebuie gandite in contextul unei viziuni de
ansamblu asupra sectoruluisialegaturii acestuia cu alte niveluri de educatie si cu piata muncii.
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Anexa 1: Numarul de elevi, media si mediana pe specializare
din invatamantul postliceal, SIIR

Specializare/Calificare Mean Median | Numar total
Asistent medical generalist 58.0 44.0 48099
Asistent medical de farmacie 19.4 18.0 7667
Asistent medical balneo -fiziokinetoterapie si recuperare 17.5 16.0 3070
Tehnician transporturi auto interne si internationale 29.8 29.0 1340
Asistent medical de radiologic 29.8 27.0 1222
Analist programator 22.6 27.0 1222
Asistent de gestiune 25.3 27.0 1162
Tehnician controlul calitatii produselor agroalimentare 25.5 27.0 1097
Tehnician laborant pentru protectia calitatii mediului 27.5 30.0 961
Maistru mecanic 23.4 28.0 912
Maistru electromecanic auto 30.3 29.0 908
Tehnician echipamente periferice si birotica 29.3 29.0 851
Tehnician silvic 37.3 27.0 783
Tehnician diagnostic auto 25.5 25.5 766
Tehnician echipamente de calcul 29.4 28.0 646
Tehnician devize si masuratori in constructii 28.8 29.5 634
Asistent de gestiune in unitati de cazare si alimentatie 27.4 28.0 631
Tehnician tehnolog mecanic 26.1 26.0 627
Tehnician electronist echipamente de automatizare 27.7 27.5 610
Tehnician protectia plantelor 29.9 28.5 597
Maistru electromecanic aparate de masura si automatizari | 24.1 27.5 579
Tehnician Tn activitati de secretariat 27.4 28.0 576
Tehnician electromecanic auto 27.6 28.5 496
Tehnician optometrist 36.9 29.0 480
Maistru constructii civile, industriale si agricole 22.7 23.0 477
Tehnician electroenergetician 27.9 26.0 446
Administrator retele locale si de comunicatii 25.3 28.0 430
Tehnician instructor auto 30.1 30.0 422
Asistent medical de laborator 15.0 16.0 406
Tehnician activitati de agroturism montan 28.9 28.0 404
Cosmetician 18.2 19.0 401
Organizator de conferinte, congrese, targuri si expozitii 333 33.0 400
Stilist 22.2 27.0 399
Tehnician cadastru funciar -topograf 234 25.0 397
Creator - proiectant imbracaminte 21.8 20.0 371
Tehnician aparate electromedicale 26.3 27.0 368
Tehnician nutritionist 27.8 28.0 361
Agent de turism - ghid 27.2 28.0 353
Maistru electrician centrale, statii si retele electrice 23.2 25.0 348
Asistent manager 28.3 28.0 340
Tehnician operator masini cu comanda numerica 23.4 28.0 327
Maistru instalator in constructii 22.6 24.0 317
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Asistent manager unitati hoteliere

19.5 25.0 312

Tehnician infrastructura retele telecomunicatii

31.1 27.5 311

Tehnician proiectant in constructia de masini

25.1 24.0 276

Tehnician electronist telecomunicatii

21.8 26.0 262

Agent vamal 27.5 24.5 220
Asistent de gestiune in transporturi 36.7 26.5 220
Antrenor 45.8 45.5 183

Maistru masini si aparate electrice

24.9 24.0 174

Tehnician proiectant urbanism si amenajarea teritoriului

29.0 28.5 174

Agent comercial

23.0 28.0 161

Maistru telecomunicatii

78.5 78.5 157

Agent fiscal

26.0 30.0 156

Tehnician activitati comerciale

26.4 28.0 132

Tehnician dietetician

25.6 26.0 128

Tehnician maseur

15.6 14.5 125

Tehnician in echipamente biomedicale

40.0 24.0 120

Tehnician pentru panificatie si produse fainoase

18.7 24.0 112

Tehnician electronist electronica industriala

25.3 25.0 101

Maistru constructii navale

24.8 24.0 99

Designer vestimentar

24.3 26.0 97

Functionar bancar

16.0 18.5 96

Maistru electrician in constructii

23.3 21.5 93

Maistru confectii imbracaminte (maistru croitor)

18.4 19.0 92

Maistru mecanic masini si utilaje pentru constructii

30.3 31.0 91

Cameraman - fotoreporter

12.5 10.5 75

Maistru cazangerie, constructii metalice si sudura

12.3 14.5 74

Operator portuar

34.0 34.0 68

Maistru mecanic la exploatarea, intretinerea si repararea

utilajelor si echipamentelor de foraj -extractie

22.0 21.0 66

Tehnician exploatari forestiere

33.0 33.0 66

Topograf in constructii

32.5 32.5 65

Designer in industria lemnului

31.0 31.0 62

Proiectant decoratiuni interioare

15.3 18.5 61

Maistru tamplar mobila si binale

29.5 29.5 59

Detectiv particular

18.7 19.0 56

Laborant pentru constructii

27.5 27.5 55

Maistru la producerea metalelor neferoase

27.5 27.5 55

Maistru mecanic agricol

27.5 27.5 55

Operator economic diriginte oficiu postal

27.5 27.5 55

Tehnician in comert international

27.5 27.5 55

Maistru frigotehnist

27.0 27.0 54

Tehnician termoenergetician

25.0 25.0 50

Maistru agronom

24.5 24.5 49
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Tehnician produse finite din industria lemnului 235 235 47
Asistent pentru ocrotirea persoanelor varstnice 22.0 22.0 44
Tehnician ortoprotezist 21.0 21.0 42
Editor de imagine 17.0 17.0 34
Maistru electromecanic locomotive 31.0 31.0 31
Maistru termoenergetic 15.0 15.0 30
Pedagog de recuperare 7.5 7.5 30
Tehnician chimist 30.0 30.0 30
Tehnician in prelucrarea carniisia laptelui 9.7 0.0 29
Maistru mecanic pentru utilaje de constructii si

29.0 29.0 29
terasamente

Maistru electrician protectii prin relee si automatizari in

. 25.0 25.0 25
centrale electrice

Operator sunet 22.0 22.0 22

Maistru pentru tehnologia chimica anorganica 21.0 21.0 21

Maistru mecanic intretinere si reparare utilaje si instalatii

. o . 19.0 19.0 19
in industrializarea lemnului

Optician 9.5 9.5 19
Maistru ceramist (ceramica fina) 18.0 18.0 18
Maistru la prelucrarea titeiului si  petrochimie 18.0 18.0 18
Maistru pentru produse fainoase si panificatie 18.0 18.0 18
Ergoterapeut 8.0 8.0 16

Tehnician in industria cimentului 0.0 0.0 0
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Anexa 2: Variatia numarului de elevi pe specializare
din postliceal intre 2017-2018 si 2020-2021, SIIR

Designer vestimentar 1.5 1.5 3
Tehnician proiectant fnonstructia de masini 1.0 -2.0 3
Maistru cazangerie, constructii metalice si sudura 1.0 1.0 2
Tehnician in comert international 2.0 2.0 2
Tehnician Tn echipamente biomedicale 2.0 2.0 2
Maistru frigotehnist 1.0 1.0 1
Maistrutermoenergetic 1.0 1.0 1
Tehnician pentru panificatie si produse fainoase 1.0 1.0 1
Maistru masini si aparate electrice 0.0 0.0 0
Operator economic diriginte oficiu postal 0.0 0.0 0
Optician 0.0 0.0 0
Pedagog de recuperare 0.0 0.0 0
Tehnician electronist echipamente de automatizare | 0.0 2.0 0
Tehnician electronist telecomunicatii 0.0 0.0 0
Operator portuar -1.0 -1.0 -1
Tehnician proiectant urbanism si amenajarea teritoriul -0.5 -0.5 -1
Tehnician termoenergetician -1.0 -1.0 -1
Maistru ceramist (ceramica fina) -3.0 -3.0 -3
Tehnician dietetician -3.0 -3.0 -3
Asistent manager -1.0 3.0 -5
Tehnician produse finite din industria lemnului -5.0 -5.0 -5
Tehnician electronist electronica industriala -3.5 -3.5 -7
Maistru electromecanic aparate de masura

au?cosmatizéri i 1.3 0.5 8
Tehnician echipamente de calcul -2.0 1.0 -8
Cosmetician -0.6 0.0 -9
Creator- proiectant imbracaminte -1.0 -1.0 -9
Maistru electrician Tn constructii -5.0 -5.0 -10
Tehnician maseur -5.0 -5.0 -10
Tehnician optometrist -3.3 -1.0 -13
Tehnician operator masini cu comanda numerica -7.5 -7.5 -15
Cameraman- fotoreporter -11.0 -11.0 -22
Tehnician controlul calitatii produselor agroalimentard -2.0 2.0 -22
Asistent de gestiune fanitati de cazare si alimentatie | -1.5 0.0 -22
Stilist -5.4 -1.0 -27
Tehnician transporturi auto interne si internationale | -1.9 0.0 -28
Maistru instalator in constructii -5.8 -3.0 -29
Asistent manager unitati hoteliere -5.3 -2.0 -32
Agent fiscal -8.5 -5.0 -34
Asistent medical balnefiziokinetoterapie si recuperarqg -3.5 -2.0 -444
Asistent medical de farmacie -4.1 -3.0 -1236
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Designer vestimentar 1.5 1.5 3
Tehnician proiectant inonstructia de masini 1.0 -2.0 3
Maistru cazangerie, constructii metalice si sudura 1.0 1.0 2
Tehnician Tn comert international 2.0 2.0 2
Tehnician in echipamente biomedicale 2.0 2.0 2
Maistru frigotehnist 1.0 1.0 1
Maistrutermoenergetic 1.0 1.0 1
Tehnician pentru panificatie si produse fainoase 1.0 1.0 1
Maistru masini si aparate electrice 0.0 0.0 0
Operator economic diriginte oficiu postal 0.0 0.0 0]
Optician 0.0 0.0 0
Pedagog de recuperare 0.0 0.0 0
Tehnician electronist echipamente de automatizare 0.0 2.0 0]
Tehnician electronist telecomunicatii 0.0 0.0 0
Operator portuar -1.0 -1.0 -1
Tehnician proiectant urbanism si amenajarea teritoriul -0.5 -0.5 -1
Tehnician termoenergetician -1.0 -1.0 -1
Maistru ceramist (ceramica fina) -3.0 -3.0 -3
Tehnician dietetician -3.0 -3.0 -3
Asistent manager -1.0 3.0 -5
Tehnician produse finite din industria lemnului -5.0 -5.0 -5
Tehnician electronist electronica industriala -3.5 -3.5 -7
Maistru electromecanic aparate de masura

automatizari i 1.3 0.5 8
Tehnician echipamente de calcul -2.0 1.0 -8
Cosmetician -0.6 0.0 -9
Creator- proiectant imbracaminte -1.0 -1.0 -9
Maistru electrician Tn constructii -5.0 -5.0 -10
Tehnician maseur -5.0 -5.0 -10
Tehnician optometrist -3.3 -1.0 -13
Tehnician operator masini cu comanda numerica -7.5 -7.5 -15
Cameraman- fotoreporter -11.0 -11.0 -22
Tehnician controlul calitatii produselor agroalimentard -2.0 2.0 -22
Asistent de gestiune Tonitati de cazare si alimentatie | -1.5 0.0 -22
Stilist -5.4 -1.0 -27
Tehnician transporturi auto interne si internationale | -1.9 0.0 -28
Maistru instalator in constructii -5.8 -3.0 -29
Asistent manager unitati hoteliere -5.3 -2.0 -32
Agent fiscal -8.5 -5.0 -34
Asistent medical balnebiziokinetoterapie si recuperare -3.5 -2.0 -444
Asistent medical de farmacie -4.1 -3.0 -1236
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Anexa 3: Lista programelor postliceale inchise
intre 2017-2018 si 2020-2021, SIIR

Specializare/Calificare ;irzi elevi in
Asistent medical generalist 16.3%
Antrenor 25.0%
Asistent de gestiune in unitdti de cazare si alimentatie 30.8%
Creator - proiectant imbracaminte 33.3%
Asistent medical de farmacie 38.9%
Asistent medical balneo -fiziokinetoterapie si recuperare 39.2%
Agent fiscal 42.9%
Agent comercial 44.4%
Cosmetician 44.8%
Asistent de gestiune 45.0%
Asistent medical de radiologic 46.3%
Analist programator 48.5%
Agent vamal 50.0%
Maistru ceramist (ceramica fina) 50.0%
Maistru electrician protectii prin relee si automatizari in centrale electrice 50.0%
Maistru frigotehnist 50.0%
Maistru termoenergetic 50.0%
Operator economic diriginte oficiu postal 50.0%
Operator portuar 50.0%
Optician 50.0%
Tehnician pentru panificatie si produse fdinoase 50.0%
Tehnician termoenergetician 50.0%
Asistent manager 57.9%
Tehnician echipamente periferice si birotica 58.1%
Tehnician instructor auto 58.8%
Administrator retele locale side comunicatii 59.3%
Asistent de gestiune in transporturi 60.0%
Cameraman - fotoreporter 60.0%
Tehnician electronist electronicd industriala 60.0%
Tehnician silvic 60.0%
Tehnician protectia plantelor 61.9%
Maistru confectii imbracaminte (maistru  croitor) 62.5%
Tehnician diagnostic auto 63.9%
Tehnician in activitdti de secretariat 64.3%
Tehnician cadastru funciar -topograf 65.0%
Editor de imagine 66.7%
Maistru pentru tehnologia chimica anorganica 66.7%
Operator sunet 66.7%
Tehnician exploatdri forestiere 66.7%
Tehnician in comert international 66.7%
Asistent medical de laborator 67.3%
Organizator de conferinte, congrese, targuri si expozitii 68.8%
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Tehnician activitdti de agroturism montan 68.8%
Maistru electrician centrale, stati i si retele electrice 69.6%
Tehnician proiectant urbanism si amenajarea teritoriului 70.0%
Tehnician electroenergetician 70.4%
Maistru electromecanic auto 71.4%
Tehnician dietetician 71.4%
Tehnician tehnolog mecanic 71.4%
Tehnician aparate electromedicale 72.2%
Tehnician operator masini cu comandd numericd 72.2%
Agent de turism - ghid 73.3%
Tehnician electromecanic auto 73.3%
Tehnician controlul calitatii produselor agroalimentare 74.2%
Asistent manager unitdti hoteliere 75.0%
Designer vestimentar 75.0%
Maistru mecanic la exploatarea, intretinerea si repararea utilajelor si echipamentelor de foraj -extractie 75.0%
Maistru tamplar mobila si binale 75.0%
Pedagog de recuperare 75.0%
Tehnician electronist telecomunicatii 75.0%
Tehnician transporturi auto interne si internationale 75.4%
Maistru electromecanic aparate de masura si automatizari 75.9%
Maistru mecanic 76.3%
Tehnician echipamente de calcul 76.5%
Tehnician optometrist 76.9%
Tehnician electronist echipamente de automatizare 77.1%
Tehnician devize si masuratori in constructii 77.8%
Designer n industria lemnului 80.0%
Functionar bancar 80.0%
Maistru constructii civile, industriale si agricole 80.0%
Maistru constructii navale 80.0%
Maistru mecanic masini si utilaje pentru constructii 80.0%
Tehnician produse finite din industria lemnului 80.0%
Tehnician proiectant in constructia de masini 80.0%
Maistru instalator in constructii 81.0%
Tehnician laborant pe ntru protectia calitdtii mediului 81.1%
Tehnician infrastructura retele telecomunicatii 81.3%
Maistru electrician in constructii 83.3%
Tehnician maseur 83.3%
Tehnician nutritionist 83.3%
Stilist 84.8%
Maistru masini si aparate electrice 85.7%
Maistru cazangerie, constructii metalice si sudura 87.5%
Proiectant decoratiuni interioare 91.7%
Asistent medical de igiena si sandtate publica 100.0%
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Asistent medical de nutritie si dietetica 100.0%
Asistent pentru ocrotirea persoanelor varstnice 100. 0%
Asistent producator film TV 100.0%
Asistent regizor artistic 100.0%
Bibliotecar studii medii 100.0%
Creator - proiectant articole din piele si inlocuitori 100.0%
Ergoterapeut 100.0%
Laborant pentru constructii 100.0%
Maistru agronom 100.0%
Maistru electromecanic locomotive 100.0%
Maistru fabricarea cherestelei 100.0%
Maistru la constructii de cai ferate, drumuri si poduri 100.0%
Maistru la prelucrarea titeiului si petrochimie 100.0%
Maistru la producerea metalelor neferoase 100.0%
Maistru mecanic agricol 100.0%
Maistru mecanic intretinere si reparare utilaje si instalatii de exploatarea lemnului 100.0%
Maistru mecanic intretinere si reparare utilaje si instalatii in industrializarea lemnului 100.0%
Maistru sondor la probe de  productie, interventii si reparatii sonde 100.0%
Tehnician activitdti comerciale 100.0%
Tehnician chimist 100.0%
Tehnician drumuri si poduri 100.0%
Tehnician edilitar 100.0%
Tehnician hidroenergetician 100.0%
Tehnician iluminare filmare 100.0%
Tehnician in echipamente biomedicale 100.0%
Tehnician in prelucrarea cdrnii si a laptelui 100.0%
Tehnician ortoprotezist 100.0%
Topograf in constructii 100.0%
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