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- Studiu de caz -
Implementarea proiectului strategic de foresight FSE POSDRU
“Calitate si Leadership pentru Tnvitdmantul Superior Romanesc” (2008-2011)

Abstract:

Acest studiu urmdreste sd defineascd relatia dintre cunoasterea prospectivd si procesul de formulare a
politicilor publice pe baza studiului de caz al primului exercitiu national de foresight pentru invatamdntul
superior din Romdnia. In acest sens, un obiectiv implicit al studiului este acela de a fundamenta potentialul de
modelare si impactul specific al foresight-ului asupra politicilor educationale.

Studiul urmdreste sd construiascd cadrul conceptual de evaluare prin expunerea elementelor teoretice
definitorii ale cunoasterii prospective si a practicilor internationale relevante pentru educatia tertiard.
Evaluarea propriuzisd este realizatd printr-o prezentare narativd a metodologiei exercitiului de foresight si
printr-o analizd criticd a mixului metodologic implementat. Evaluarea urmdreste in mod comprehensiv o serie
de aspecte asociate succesului unui exercitiu de foresight: gradul de maturitate si validitate, transferul de
cunoastere, definitiile evolutiei generationale a foresight-ului, principiile fundamentale de dezvoltare a
cunoasterii prospective si aspectele operationale asociate formuldrii de politici.
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INTRODUCERE

Acest studiu are ca obiectiv definirea rolului pe care 1l joaca foresight-ul in procesul de formulare a politicilor
publice la nivel national. in mod particular, studiul analizeazd implementarea primului exercitiu national de
foresight pentru invatamantul superior romanesc si relevanta acestuia pentru procesul de formulare a
politicilor publice pentru educatia tertiara.

Tn prima sectiune a studiului sunt evidentiate aspectele din literatura de specialitate a domeniului studiilor
prospective relevante pe de o parte pentru definirea rolului metodologiei de foresight in procesul de elaborare
a politicilor publice, iar pe de alta parte pentru evaluarea implementarii exercitiului national de foresight
pentru invatamantul superior care face obiectul acestui studiu.

in cea de-a doua sectiune este prezentatd intr-un mod narativ metodologia de implementare a exercitiului
national de foresight pentru invatamantul superior romanesc, cu specificarea factorilor contextuali de la nivelul
sferei politice si socio-economice din Romania.

Urmatoarele doua sectiuni prezinta sintetic cadrul general de evaluare si evaluarea extinsa propriuzisa a
exercitiului de foresight din perspectiva rolului acestuia in procesul de formulare a politicilor publice. Evaluarea
este realizata la nivel global, inclusiv in raport cu reperele cheie din literatura de specialitate a studiilor
prospective (prezentate in prima sectiune a studiului) si de asemenea pe baza structurii detaliate a mix-ului
metodologic al exercitiului de foresight.
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|. METODOLOGIA DE FORESIGHT

Pentru a intelege esenta foresight-ului, vom nota metafora exprimata de Denis Loveridge — unul dintre
fondatorii foresight-ului ca domeniu de cercetare: foresight-ul reprezintd arta si stiinta de a anticipa viitorul.
(Loveridge, 2009)

n spectrul larg al studiilor prospective, metodologia de foresight reprezintd o practicd ce cuprinde o varietate
de metode utilizate Tn managementul proceselor de grup si indtarea organizationald cu privire la viitor. (Miles
et al., 2003)

Una dintre definitile comune ale foresight-ului, relevanta pentru acest studiu din perspectiva aspectelor
incluse, este cea sugerata de lan Miles si Michael Keenan: “aplicarea proceselor sistematice, participative, de
colectare a cunoatterii despre viitor si constructie a viziunilor pe termen mediu si lung, pentru a fundamenta
deciziile prezentului si a mobiliza actiuni comune”. (Miles, Keenan, 2002: XI)

EVOLUTIA GENERATIONALA A FORESIGHT-ULUI

Luke Georghiou, expert in politica stiintei si tehnologiei Tn cadrul Institutului pentru Cercetarea Inovarii din
Manchester si unul dintre autorii de referinta in domeniul studiilor prospective, a identificat cinci generatii ale
evolutiei Tn timp a exercitiilor de foresight (pentru stiinta si tehnologie) (Georghiou, 2007): [Avand in vedere
faptul ca elementele caracteristice ale acestor arhetipuri permit transferul modelului si catre alte sectoare,
precum educatia tertiara, acest cadru conceptual va reprezenta unul dintre reperele evaluarii exercitiului
national de foresight pentru invatamantul superior din Romania]

- Prima generatie de foresight este caracterizata de focalizarea pe dezvoltarile tehnologice si activitati de
previzionare derulate in principal de experti in tehnologie;

- A doua generatie de foresight, specifica valului de exercitii derulate in perioada anilor "90, implica atat
tehnologiile, cat si industria: dezvoltarea tehnologica este analizata in termenii contributiei si influentei
asupra pietelor de desfacere, prin implicarea membrilor comunitatilor academice, cercetatorilor si
managerilor din industrie.

- A treia generatie reprezintd exercitii prospective focalizate pe o perspectiva industrialda Tmbunatatita
printr-o dimensiune sociala extinsa, incluzand aici perspectiva orientarii catre utilizator. Implicatiile
acestui model de foresight se refera la implicarea actorilor sociali precum ONG-uri, asociatii de
consumatori etc., precum si la considerarea aspectelor de mediu si dezvoltare durabila in
complementaritatea chestiunilor legate de stiinta si tehnologie.
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- A patra generatie ilustreaza programe de foresight distribuite in cadrul sistemului de stiinta si inovare,
ludnd Tn considerare modelul economiei bazate pe cunoastere. Aceasta generatie de foresight,
specifica abordarilor europene ale anilor 2000, presupune exercitii prospective realizate la nivel
organizational si coordonate la nivel sectorial mai degraba decat exercitii sectoriale singulare
coordonate de un singur finantator institutional. Aceste exercitii tind sa joace rolul de a dezvolta retele
institutionale Tn noua economie prin dezvoltarea de viziuni comune, cuvintele cheie fiind “organizarea
locala, individuala, bottom-up, in opozitia unul plan centralizat”. (ONU, Organizatia pentru Dezvoltare
Industriala (UNIDOQ), 2005: 36)

- Acincea generatie de foresight reflecta demersurile actuale ale statelor dezvoltate si reprezinta un mix
de programe si exercitii distribuite sectorial si teritorial, si convergente la nivel strategic. Aceste
activitati vizeaza structuri si actori din sfera stiintei si tehnologiei, sistemele nationale de inovare,
precum si aspecte ale dezvoltarii sociale si economice. Printre actorii implicati, dincolo de expertii si
decidentii politici, se regasesc de asemenea reprezentanti ai mediului de afaceri, dar mai ales specialisti
in foresight. Aceastd noua generatie de foresight este asociata cu conceptul de foresight structural i.e.
exercitii prospective care, atunci cand vizeaza identificarea prioritatilor de cercetare, iau in considerare
structurile si infrastructurile necesare pentru a sprijini cercetarea; prioritati noi pot presupune structuri
institutionale noi (Cassigena-Harper, Georghiou, 2008a). Foresight-ul structural este definit de Popper
ca fiind determinat de nevoia de Tmbunatatire, reformare sau schimbare a structurilor existente,
pornind de la infrastructuri de cercetare tangibile, pana la structuri intangibile precum proceduri,
practici, norme si obiective strategice. (Popper et al., 2010)

Desi exemplul evolutiei generationale pare construit pentru sistemele nationale de stiinta si tehnologie si desi
cele cinci etape descrise mai sus reprezinta tipuri ideale, iar diferitele practici de foresight sectorial sau national
pot fi descrise prin elemente definitorii din doua sau mai multe categorii, acest model generational poate
reprezenta un element de meta-evaluare a exercitiului de foresight pentru invatamantul superior din Romania.

PRINCIPIILE FUNDAMENTALE ALE UNUI EXERCITIU DE FORESIGHT

Michael Keenan si Rafael Popper afirma ca maturitatea si validitatea unui exercitiu de foresight sunt definite in
raport cu un set de sase principii generale: orientarea cdtre viitor, participarea, fundamentarea prin intermediul
datelor, multidisciplinaritatea, coordonarea si orientarea cdtre actiuni; aceste principii reprezinta de asemenea
premise esentiale in evaluarea unui exercitiu de foresight. (Keenan, Popper, 2007)

Principiul orientdrii cdtre viitor este definit prin conditia foresight-ului de a fi o activitate orientata catre un
viitor care nu este predeterminat ci poate evolua in diferite forme specifice dependente de deciziile prezentului
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si de actiunile diferitilor actori institutionali. Foresight-ul construieste un mediu potrivit pentru a gandi despre
si a dezbate optiunile de viitor, precum si pentru identificarea viitorurilor posibile si dezirabile.

Cel de-al doile principiu, participarea, se refera la faptul ca foresight-ul integreaza o varietate de perspective,
interese si cunoastere detinute intr-o arie larga si variata de actori si stakeholderi, si urmareste sa construiasca
un spatiu comun de dialog pentru acestia. Spre deosebire de alte metodologii de studii prospective, o
caracteristica distinctiva a foresight-ului este numarul mare de participanti din toate zonele de interes asociate
exercitiului; decidentii politici care beneficiaza de rezultatele exercitiului de foresight pot fi de asemenea direct
implicati in proces. Diferiti actori care au expertizd sau interese comune asociate domeniului in care se
organizeaza exercitiul pot interactiona eventual pentru prima oara in acest context, cu impact asupra
dezvoltarii de retele colaborative si epistemice, care pot asigura ulterior succesul exercitiului de foresight. Mai
mult decat atat, nivelul ridicat de participare si dinamica dezbaterilor asupra optiunilor de viitor genereaza
procese de invatare mutual3, asigura dezvoltarea culturii prospective si dezvolta capacitatea de future literacy
(abilitatea de a gandi consistent si sistematic asupra viitorului).

Fundamentarea prin intermediul datelor este o caracteristica importanta a unui exercitiu de foresight pentru ca
acesta se bazeaza, prin definitie, atat pe opinii si interpretari informate ale expertilor in domeniul de referinta,
cat si pe abordari creative de formulare a optiunilor de viitor. De asemenea, in cadrul unui exercitiu de
foresight sunt utilizate o serie de metode de analizid a datelor si participare a expertilor. in acest sens,
legitimitatea datelor este determinatd de utilizarea adecvata a diverselor metode specifice. Atunci cand o
metoda nu este aplicata corespunzator, rezultatele posibil invalide pot afecta intregul flux metodologic; asadar,
atat fundamentarea adecvata a fiecarei etape, cat si utilizarea mix-ului potrivit de metode, reprezinta elemente
importante ale evaluarii exercitiului de foresight. Totusi, validitatea rezultatelor uneia dintre metode nu trebuie
definita prin intermediul dihotomiei corect-gresit, deoarece nu exista viitoruri corecte sau incorecte, bune sau
rele, ci doar alternative fundamentate prin date, la dispozitia decidentilor politici beneficiari ai exercitiului.

Principiul multidisciplinaritdtii se refera la faptul ca foresight-ul trece dincolo de limitele epistemice ale
disciplinelor clasice, desi imprumuta metode din management, economie, stiinte sociale etc. Complexitatea
viitorurilor poate fi inteleasa doar printr-o abordare multidisciplinara, iar mixul metodologic specific exercitiilor
de foresight permite acest lucru. De asemenea, procesul participativ specific care aduce la un loc experti si
stakeholderi cu specializari si interese diferite permite ciocnirea eventualelor abordari unidisciplinare,
generand idei noi cu privire la viitor si oferind oportunitatea unei mai bune intelegeri a problemelor comune.

Principiul coordondrii este corelat cu scara larga de participare a stakeholder-ilor si expertilor din cadrul unui
exercitiu de foresight. Diferitele medii de dezbatere facilitate pe parcursul implementarii etapelor de foresight
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reclama un efort sustinut de coordonare (definit Tn principal prin identificarea actorilor, comunicare, analiza de
retele si analiza de stakeholderi).

Principiul orientdrii cdtre actiuni se bazeaza pe faptul ca foresight-ul nu se refera doar la analiza si
contemplarea optiunilor sau a posibilitatilor din viitor, ci si la sprijinirea actorilor individuali si institutionali in
modelarea activa a viitorului; de aceea, un exercitiu de foresight trebuie implementat doar atunci cand poate
beneficia de participarea actorilor si stakeholder-ilor in promovarea si implementarea rezultatelor. James
Gavian considera ca foresight-ul poate fi proactiv sau reactiv, sau poate fi dezvoltat prin concursul unor
circumstante speciale, dar este util doar atunci cand poate fi conectat la actiuni. (Gavigan et al., 2001)

Aceste principii reprezinta reperul general in definirea gradului de maturitate a unui exercitiu de foresight.
Alaturi de acestea, alte doua elemente esentiale vor fi avute in vedere pentru evaluarea exercitiului national de
foresight care face obiectul acestui studiu: dezvoltarea culturii de foresight si analiza stakeholder-ilor (si a
retelelor sociale dezvoltate in cadrul exercitiului prospectiv).

Cultura de foresight este un concept utilizat frecvent in literatura de specialitate si se refera la situatia in care o
sfera larga de organizatii recunosc relevanta perspectivelor pe termen lung si pot initia procese prospective
adecvate atunci cand e nevoie de decizii si actiuni strategice (Comisia Europeana, JRC-IPTS - For-Learn [website-
b]). Remi Barre adaugd faptul ca definitia culturii de foresight porneste de la Tmbunatatirea capacitatii
strategice a organizatiilor prin sprijinirea dezvoltarii limbajului si practicilor necesare pentru a gandi despre
viitor. (Barre, Keenan, 2008)

n ceea ce priveste semnificatiile dimensiunii participative a procesului de foresight, Nugroho si Ozcan Saritas
subliniaza importanta analizei de stakeholderi i.e. a relatiilor dintre acestia si a retelelor sociale dezvoltate in
cadrul si dupa finalizarea exercitiului prospectiv. (Nugroho, Saritas, 2009)

FORESIGHT-UL IN CONTEXTUL FORMULARII DE POLITICI PUBLICE

Relatia foresight-ului cu politicile publice se bazeaza pe faptul ca acesta reprezinta un element comun al
planificarii strategice si analizei de politici publice (Gavigan et al., 2001).

Analiza de politici este strdns conectata, in literatura de specialitate, cu viziunea conform careia procesul de
formulare a politicilor publice contine o serie de etape discrete precum stabilirea agendei publice, formularea
politicilor, luarea deciziilor, implementarea si evaluarea.

Un exemplu al acestui ciclu de politici compus din etape succesive il reprezinta modelul Ciclului de Politici
Australian (Althaus et al.,, 2013) dezvoltat de Catherine Althaus, Peter Bridgman si Glyn Davis pe baza
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conceptelor introduse de Harold Lasswell Tn 1951 (care nu a imaginat inca la acea vreme o curba continua)
(Lasswell, 1951):

coordination
decision
consultation
implementation
policy
instruments
evaluation
policy
analysis Identify
issues

Pe parcursul etapelor definite Tn aces ciclu, procesele de elaborare a politicilor publice necesita diferite tipuri
de cunoastere. Hal Colebatch identificd Tnh acest sens trei tipuri conceptuale de cunoastere:

- Episteme: Cunoasterea universala produsa prin rationalitate analiticd. Cunoasterea epistemica
instaureaza legaturi cauzale si reprezinta paradigma masei principale de analisti de politici prin aceea
ca permite identificarea posibilelor consecinte ale politicilor evaluate.

- Techne: Cunoasterea practico-tehnica derivata din experienta si abilitati. Acest tip de cunoastere nu
reprezinta doar setul de aplicatii practice ale cunoasterii epistemice, ci este in primul rand cunoasterea
implicita, in cele mai multe cazuri necodoficata explicit, de la nivelul practicilor actorilor, stakeholder-
ilor si institutiilor dintr-un sistem. Acest tip de cunoastere poate fi asociat cu abilitati, reputatie,
influenta sociala etc.

- Phronesis: Reprezinta mai degraba o insusire etica a practicii decat un model de stiinta si este tipul de
cunoastere bazat pe valoarea practica a rationalitatii: Spre ce ne indreptdm? Ce este dezirabil? Ce este
posibil din ceea ce este dezirabil? si Ce poate fi facut? sunt intrebari ale acestui tip de cunoastere si
fundamenteaza definirea unei probleme de politica publica. (Colebatch, 2005: 315)

Foresight-ul corespunde cu preponderenta tipului de cunoastere phronesis, prin faptul ca este un instrument
care poate fi utilizat Tn dezvoltarea politicilor publice cu scopul stabilirii de prioritati pe termen lung si
identificarii extensive a modurilor in care stiinta si dezvoltarile tehnologice pot adresa provocari societale
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viitoare si pot contribui la identificarea potentialelor oportunitati de dezvoltare. Foresight-ul propune, prin
definitie, identificarea acelui viitor posibil si dezirabil si a masurilor necesare pentru identificarea problemelor,
analiza politicilor prezentului, dezvoltarea instrumentelor de politici prin procese ample de consultare a
expertilor si stakeholder-ilor din domeniul de referintd (contributii punctuale in etapele ciclului de politici
australian ilustrat mai sus).

Marea parte a literaturii stiintifice defineste foresight-ul ca fiind mai orientat catre elaborarea politicilor publice
decat alte activitati de tipul forward-looking, deoarece acesta creeaza contextul potrivit pentru gandirea
creativa, dezbaterea si modelarea viitorului pe baza recomandarilor de politici si rezultatelor procesului
implicit. Aceasta definitie este specifica celei de-a 5-a generatii de foresight, atunci cand, prin schimbarea
orientarii dinspre piata catre problemele sociale, foresight-ul a castigat un tip de focalizare mai larga si mai
structurata asupra politicilor. (Cassigena-Harper, Georghiou, 2005)

Desi foresight-ul s-a dezvoltat istoric Tn zona prioritatilor tehnologice, acesta este utilizat in prezent nu doar
pentru dezbaterea viitorului diferitelor tehnologii, ci Tn toate ariile care reclama decizii politice. Totusi,
foresight-ul nu se incadreaza intr-o abordare a politicilor publice dominata de puterea politica pe lantul
ierarhic, ci este un instrument adaptat noilor culturi decizionale occidentale de dezbatere a politicilor si
stabilire a agendelor publice prin faptul ca ofera o perspectiva bottom-up si permite interactiunea unei varietati
de actori in dezbaterea viitorului. Asadar, foresight-ul reprezinta un element care sustine ca asupra politicilor
publice nu trebuie sa decidd doar palierul politic sau guvernamental printr-o abordare de tip top-down, ci
dimpotriva, acestea trebuie definite si influentate, pe tot parcursul formularii, de grupuri largi de actori si
experti prin procese participatorii. Foresight-ul se bazeaza pe premisa ca nicio institutie (publicd) nu detine tot
bazinul de cunoastere necesara pentru producerea schimbarilor reclamate de politicile publice.

incadrarea foresight-ului intr-una dintre teoriile politicilor publice este o provocare din cauza faptului c&
decidentii si practicienii din domeniu ar trebui sa indeplineasca un set de conditii esentiale, cum ar fi o baza
elementara de cultura prospectiva, descoperirea si dezbaterea asumptiilor anticipative, constructia si aplicarea
corespunzatoare a mixurilor de metode specifice, orientarea catre viitor (pe termen lung, dincolo de ciclurile
electorale), iar aceste conditii nu reflectd practica generald a guvernelor occidentale — desi trebuie precizat aici
ca sunt inregistrate eforturi consistente la nivelul Comisiei Europene fin directia stimularii si finantarii
exercitiilor de foresight pentru politici publice, si de asemenea la nivelul unor state europene precum Marea
Britanie, Suedia, Franta, acolo unde foresight-ul reprezintda un program permanent sectorial, industrial sau
regional.
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IMPLCATIILE OPERATIONALE ALE FORESIGHT-ULUI IN SFERA POLITICILOR PUBLICE

Conform raportului de analiza critica a Platformei Europene de Monitorizare a Foresight-ului, ghidarea
procesului de dezvoltare a politicilor publice este principalul scop al exercitiilor moderne de foresight (Popper,
2009b); evaluarea succesului unui exercitiu prospectiv se masoara in principal in termenii acestui tip de
contributie. Un studiu anterior, realizat in 2006, a identificat o serie de obiective ale exercitiilor de foresight
care vizeaza politicile publice, dintre care cateva exemple pot fi: cresterea economica si competitivatea
nationald, bunastarea sociala (factori sociali, de mediu, culturali si economici), identificarea de solutii pentru
sectoare/ regiuni problematice, relatia stiinta-societate, evaluarea dezvoltarilor tehnologice, competitivitatea
industriala si inovarea, dezvoltarea de tehnologii si politici inovative, cresterea cooperarii internationale.
(Faroult, 2006)

in sensul clarificarii relatiei si a impactului unui exercitiu de foresight asupra politicilor publice, Francoise
Warrant defineste trei responsabilitati esentiale: imaginarea viitorului, dezbaterea viitorului si modelarea
viitorului. Ca exemplu, Warrant ilustreaza functiile unui exercitiu de foresight tehnologic:

- imaginarea viitorului corespunde functiei cognitive si are ca obiective (1) informarea sferei politice prin
generarea de cunoastere consolidata noua cu privire la dinamica schimbarii, provocarile si optiunile
pentru viitor, si (2) accentuarea oportunitatilor prin furnizarea de cunoastere detaliata cu privire la
tendinte si semnale slabe;

- dezbaterea viitorului corespunde unei functii deliberative a foresight-ului si ar trebui sa urmareasca
integrarea proceselor participative in procesul de formulare a politicilor publice, cresterea gradului de
participare, implicare si asumare a actorilor, cresterea increderii, stabilirea relatiilor intre stakeholderi
si constructia de viziuni strategice coerente;

- modelarea viitorului este atribuita de autor functiei strategice a foresight-ului, cu obiectivul (1) de a
oferi consultanta strategica prin integrarea in cunoasterea asociata politicilor publice a informatiilor
despre pozitionarea strategica si optiunile actorilor individuali si institutionali implicati in procesul
prospectiv, prin stabilirea prioritatilor si influentarea agendei politice in vederea operationalizarii
programelor si actiunilor dezvoltate, precum si obiectivul (2) de a facilita implementarea politicilor
publice prin constructia de retele, platforme de cunoastere despre viitor si alte infrastructuri de
inteligentd prospectivd (Warrant, 2007).

Prima responsabilitate a unui exercitiu de foresight, conform definitiei lui Warrant — informarea sferei politice,
este de asemenea notatda de catre un grup de experti internationali Tn domeniul studiilor prospective ca
reprezentand o componentd a ceea ce acestia definesc ca fiind setul celor sase functii cheie ale exercitiilor de
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foresight (Da Costa et al., 2008). [in fapt, Da Costa si colaboratorii sdi preiau cele trei functii definite de Warrant
si le separa intr-o noua clasificare, relevanta aici din perspectiva definitiilor furnizate.]

Definita Tn aceeasi directie cu cea indicata de Warrant, in viziunea grupului de experti, informarea sfere politice
se refera la furnizarea cunoasterii anticipative, intelligence despre viitor, exemplificand prin analize asupra
dinamicii schimbarii, provocarilor viitorului, riscurilor, oportunitatilor, punctelor tari si slabiciunilor sistemului
de a adresa aceste provocari, viziuni asupra schimbarii si analize a optiunilor posibile. Subsecvent, principalele
rezultate pe care un exsercitiu prospectiv le poate atinge sunt recomandari de politici, bazate pe: analize de
tendinte si factori ai schimbarii, programe strategice operationalizate si planuri de actiuni, prioritati de
cercetare, sectoriale, regionale etc, scenarii de dezvoltare si viziuni strategice (Popper, 2009a). Toate aceste
tipuri de rezultate inglobeaza cunoastere fundamentata pe date si analize critice. Mai mult decat atat, una
dintre sarcinile echipei de implementare a unui exercitiu prospectiv este aceea de a analiza contextul
recomandarilor de politici publice, inclusiv cultura decizionala si interactiunile recomandarilor cu politicile Tn
vigoare, intra sau inter-sectoriale. n acest mod, foresight-ul poate fundamenta valori, ratiuni si alegeri politice.

Prin functia cognitiva (de informare a sferei politice), foresight-ul contribuie la constientizarea provocarilor pe
termen lung si a oportunitatilor de dezvoltare si conduce la poate conduce la decizii imediate in planul politic
(cu conditia asumarii politice). Aceasta realitate reprezinta un avantaj pe care exercitiile prospective il pot
aduce politicilor publice, mai ales in contextul in care in societdtile complexe cunoasterea relevanta pentru
problemele de perspectiva este larg distribuita si poate fi cu greu centralizata institutional. (Miles, Keenan,
2002) Un alt beneficiu al foresight-ului pentru sfera politica consta in faptul ca acesta accentueaza posibilitatile
unor viitoruri distincte, contrar teoriei politice clasice caracterizata prin linearitate sau determinism; in acest
mod, cunoasterea prospectiva poate creste flexibilitatea procesului de formulare a politicilor publice, poate
largi perspectivele si poate incuraja gandirea creativa. (Havas et al., 2007)

O a doua functie a unui exercitiu de foresight, conform grupului de experti, este integrarea participdrii in
procesul de elaborare a politicilor, corespunzatoare functiei deliberative de dezbatere a viitorului definita de
Warrant. Premisa acestei reponsabilitati a foresight-ului consta in faptul ca in lumea moderna cunoasterea este
distribuita in retele la nivel global, in principal datoritd progresului stiintific si tehnologic. In acest context,
pentru a lua decizii privind viitorul, decidentii politici trebuie sa dezvolte si sa utilizeze metode adaptate de
intelligence-gathering. (Gavigan et al., 2001) Acestea presupun crearea unor spatii comune de dialog pentru
actorii si stakeholderii dintr-un sector, domeniu profesional sau dintr-o regiune, in vederea facilitarii
transferului de cunoastere intre indivizi cu pregatire si viziuni distincte cu scopul de a fundamenta intr-un mod
reflexiv deciziile politice. Varietatea stakehdoleri-lor implicati in exercitiile prospective acopera, in practica
occidentald moderna de foresight, intregul sistem de referinta (fie tematic, sectorial sau regional), iar acestia
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au sansa de a participa indirect sau implicit in procesul decizional asociat politicilor publice. Exercitiul de
foresight, bazandu-se pe procese eficiente de comunicare (concepute inclusiv pentru asigurarea dezbaterilor cu
participarea atat a expertilor, cat si a stakeholderilor si a politicienilor), poate avea avantajul transparentei si
prin urmare poate dobandi un grad ridicat de legitimitate, atat in interiorul sistemului de referinta, cat si la
nivel politic si — mai extins — la nivel social. Spatiile de dialog facilitate prin implementarea exercitiilor
prospective conduc la invatare mutuala bazatd pe adaptabilitate si colaborare. (Cassigena-Harper, Georghiou,
2008b)

Implementarea diferitelor metode participative specifice metodologiei de foresight — fie acestea paneluri de
experti, ateliere de lucru de negociere (a scenariilor de dezvoltare, prioritatilor tematice, actiunilor sau
caracteristicilor viziunilor strategice), conferinte, sondaje de consultare si exercitii de tip Delphi — contribuie la
dezvoltarea de retele, iar acesta constituie un avantaj cheie al exercitiilor prospective. Aceste retele sociale
orientate catre viitor sunt retele tematice, sau retele epistemice si pot functiona si ulterior implementarii
exercitiului Tn sine; problemele de politica publica pot fi rafinate, datele cu rol in fundamentarea deciziilor pot fi
dezbatute si actualizate, iar alternativele de viitor pot fi dezvoltate sistematic (De Leon, Vogenbeck, 2007). Ca o
preocupare cu importanta ridicata in organizarea si evaluarea unui exercitiu de foresight, Yanuar Nugroho
sugereaza realizarea analizei de retele sociale atat pe parcursul implementarii etapelor consultative, cat si
ulterior finalizarii exercitiului. (Nugroho, Saritas, 2009)

Dincolo de abudenta studiilor de specialitate care fac referire explicit sau implicit la viitor (indiferent de
tematica acestora), prin dimensiunea sa participativa, foresight-ul aduce avantajul de a rafina in spatiile de
dialog cunoasterea asociata politicilor publice si — mai ales — de a asigura consensul asupra optiunilor de viitor.
Mai mult, prin promovarea dezvoltarii de retele, foresight-ul sustine de asemenea informarea, dezvoltarea si
corelarea politicilor intre diferite arii sectoriale, industriale, sau regionale. In acest sens, foresight-ul reprezinta
un instrument adecvat abordarilor moderne ale dihotomiei cerere-oferta care presupun viziuni Tmpartasite
intre utilizatori si furnizori. (Georghiou, 2007).

in acelasi timp, foresight-ul creazd premisele de implementare a politicilor recomandate, plasandu-se in
multitudinea instrumentelor utilizate in acest sens, precum evaluarea impactului, evaluarea riscurilor,
evaluarea tehnologica, forecasting-ul tehnologic, planificarea si managementul strategic, analiza de politici
publice, studiul inovarii si studiul viitorului (Da Costa et al., 2008). Facilitarea implementdrii politicilor publice
reprezinta cea de-a treia functie a unui exercitiu de foresight si este, in sine, un efect al implementarii acestuia.
Acest efect se defineste prin noi legaturi, retele intre actorii implicati in proces, care pot contribui la actiuni
viitoare comune bazate pe intelegerea impartasita a prezentului si a viitorului. O data cu asumarea rezultatelor
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exercitiului de foresight, noua comunitate a expertilor si stakeholder-ilor poate sprijini sfera politica — eventual
in mod direct in conditia participarii politicienilor in etapele prospective — in procesul de implementare a
recomandarilor furnizate.

Nevoia de facilitare a implementarii politicilor porneste insa de la preocuparile ultimului deceniu de a organiza
dezvoltarea strategici ca pe un proces continuu de invitare reflexiva. Tn acest context, cercetatorii din
domeniul politicilor publice au subliniat nevoia unor instrumente sistemice (Smits, Kuhlmann, 2004).
Instrumentele sistemice, asa cum sunt sustinute de catre cercetatori, se focalizeaza pe promovarea retelelor,
comunicarii si cooperarii dintre actorii sociali dintr-o zona aflata in schimbare sau tranzitie; acestia pot furniza
o infrastructurd de cunoastere distribuitd (Kuhlmann, 2001) care poate fi ulterior accesata de diferite grupuri
de stakeholderi, inclusiv de catre decidentii politici. Dincolo de a tinti parti componente ale unui sistem,
instrumentele sistemice sunt definite prin focalizarea asupra sistemului ca intreg, stimuland interactiunile si
dialogul. Foresight-ul este consacrat in literatura de specialitate inca din perioada anilor ‘90 ca reprezentand
unul dintre instrumentele sistemice eficiente prin prisma procesului prospectiv in sine. (Martin, Johnston,
1999)

O alta functie a exercitiilor de foresight este sprijinirea procesului de formulare a politicilor publice si se refera
la traducerea cunoasterii prospective intr-un limbaj specific politicilor publice, in concepte operationale, masuri
si actiuni. Aceasta functie se constituie intr-o preocupare suplimentara a exercitiului de foresight — aceea de a
oferi consultanta pentru implementarea recomandarilor de politici publice furnizate —, iar acest transfer de
cunoastere anticipativa in optiuni de politici trebuie sa aibe loc in actiuni comune ale echipei de implementare
si decidentii politici. Totusi, exista posibilitatea ca aceste demersuri sa nu isi indeplineasca scopul, fiind
eventual necesara implementarea complementara a altei abordari destinate accelerarii procesului de
schimbare catre obiectivele vizate — managementul tranzitiei. (Kerkhof, Wieczorek, 2005)

A cincea functie a foresight-ului este reconfigurarea sistemului (de politici). Aceasta se refera la faptul ca
punctele slabe ale sistemului identificate Tn urma exercitiului prospectiv conduc adesea la o reformare
institutionald; pot fi evidentiate decalaje sistemice, pot fi sugerate noi deicizii bazate pe cunoastere
prospectiva, pot fi eventual identificate noi grupuri de putere si cunoastere care ar juca un rol important in
evolutia sistemului si de asemenea pot fi identificate noi nevoi, prin intermediul metodelor analitice si
participative de intelligence-gathering, care vizeaza, in majoritatea cazurilor, reformari structurale. Aceasta
reconfigurare a sistemului de referinta, indusa de cunoasterea prospectiva, se bazeaza in esentd pe antiteza
dintre centralitatea cunoasterii si actiunilor guvernamentale asociate politicilor publice si multi-
dimensionalitatea temelor si problemelor transversale abordate de exercitiul de foresight.
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n acest context, chestiunea guverndrii prezintd un interes ridicat la nivelul dezbaterilor cunoasterii de politici
publice, in primul rand din perspectiva absorbtiei rezultatelor de foresight in sistemul de guvernare. Tn
literatura de specialitate a politicilor publice, guvernanta este definita ca un proces de coordonare a actorilor,
grupurilor sociale si institutiilor din sistem cu scopul obtinerii unor obiective clare prin dezbatere colectiva;
guvernanta conduce astfel la conturarea peisajului de institutii, retele, directive, norme, aplicatii politice si
sociale, precum si de actori publici si privati capabili sa contribuie la stabilitatea social3, |a stabilitatea regimelor
politice si la legitimitatea recomandarilor si serviciilor furnizate. (Le Gales, 2009) Tn acest context, foresight-ul
poate conduce la aparitia unui model distribuit de guvernare diferit de mecanismul clasic ierarhic in care actorii
non-politici nu joacd un rol definitoriu, iar guvernanta devine un spatiu al retelelor si negocierii. In acest tip de
guvernare, fie aceasta determinata de cunoasterea prospectiva sau de evolutii liniare ale sistemului, foresight-
ul este un instrument care poate adresa atat probleme nationale, cat si probleme supra-nationale; deoarece
foresight-ul nu cauta sa identifice o singura solutie pentru o singura posibilitate de evolutie a prezentului,
acesta poate fi stimulat prin diversitate si competitie. (Georghiou, 2007)

Andrew Leigh, cercetator in domeniul guvernarii in cadrul Universitatii Harvard, identifica cinci moduri in care
foresight-ul poate contribui la o guvernare inovativa (deziderate pe care o echipa de foresight trebuie sa le
urmdreascd pe parcursul implementarii exercitiului): anticiparea problemelor emergente, identificarea
consecintelor imprevizibile, constructia unei reprezentdri generale a imaginii de ansamblu, fundamentarea
cunoasterii prospective prin intermediul unei varietati de surse de informatii si implicarea sferei publice. (Leigh,
2003)

in fine, functia simbolicd a foresight-ului constd Tn avantajul de a semnala publicului larg faptul ci decizia
politicd este bazatd pe informatie rationald, specificd si obiectiva. In acest sens, foresight-ul poate tinde s
devina un simbol in procesul de formulare a politicilor publice, care poate legitima deciziile politice si poate
sugerea un nivel ridicat de competenta al politicienilor (Sanz-Menendez et al., 1999). Una dintre problemele cu
care se poate insd confrunta foresight-ul in aceasta privinta este situatia in care exsercitiul de foresiggt in sine
este manipulat la nivelul guvernarii pentru a justifica eventuale politici asupra carora a fost luata deja decizia
politica.

Un aspect suplimentar important al implementarii unui exercitiu de foresight este subliniat de Attila Havas:
Foresight-ul nu trebuie sa fie organizat doar pentru ca este un instrument la modd in statele occidentale si este
promovat de organismenele internationale; cruciald este identificarea impactului pe care foresight-ul il poate
avea asupra procesului de luare a deciziilor, impact dependent de relevanta cunoasterii prospctive fata de
provocarile societale majore, precum si de sincronizarea temporala cu ciclurile de politici si de calitatea
rezultatelor (Havas et al., 2010). in aceastd perspectivd, pentru un impact ridicat asupra procesului de
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formulare a politicilor publice, este necesara dezvoltarea unei legaturi implicite intre echipa de implementare a
exercitiului de foresight si organismele de luare a deciziilor. Anders Erickson si Matthias Weber introduc aici
conceptul de foresight adaptiv, pe care il definesc prin intermediul a trei caracteristici esentiale: adaptiv in
raport cu echilibrul dintre abilitatea si nevoia de a modela viitorul, adaptiv Tn raport cu nevoia de a face din
foresight un proces iterativ de monitorizare si invatare destinat modelarii viziunilor, obiectivelor si programelor
strategice, adaptiv in raport cu echilibrul dintre dimensiunea participativa si procesele interne care nu sunt
deschise publicului. (Eriksson, Weber, 2008)

TRANSFERUL DE CUNOASTERE PROSPECTIVA ASOCIATA POLITICILOR PUBLICE

Foresight-ul poate contribui la dezvoltarea politicilor cross-nationale si poate reprezenta, in acest sens, un
factor al transferului de cunoastere la nivel international. Lansat in Bruxelles in 2011 in cadrul Comisiei
Europene, European Forum on Forward Looking Activities (EFFLA) are misiunea de a identifica provocari globale
emergente sau disruptive pentru care sa identifice mai apoi provocari de cercetare si inovare subsecvente,
inclusiv de a oferi consiliere Comisiei Europene asupra modului in care activitatile de tip prospectiv pot fi
integrate in procesul de formulare a politicilor publice (Comisia Europeana - EFFLA [website]). O alta initiativa
europeana de promovare a foresight-ului la nivelul statelor membre este schema de finantare Forward Looking
Activities din cadrul Programului Stiintelor Socio-Economice si Umaniste al Comisiei Europene, care are ca
obiectiv finantarea exercitiilor prospective cu scopul fundamentarii de noi politici publice europene, evaluarii
politicilor actuale, anticiparii evenimentelor disruptive si constructiei de viziuni strategice pentru viitor (Comisia
Europeana - FLA [2013]); in cadrul acestui program au fost finantate 201 proiecte in perioada 2007-2013.
Trebuie precizat aici ca, desi doar patru dintre acestea vizeaza explicit tema educatiei/ Tnvatamantului,
Roadmap-ul Strategic al Programului pentru perioada 2011-2013 abordeaza explicit tema “adaptarii noilor
sisteme educationale la transformarile sociale” ca provocare cheie pe termen lung (Comisia Europeana,
Directoratul General pentru Cercetare, 2009: 6).

Transferul international de cunoastere prospectiva reprezinta o preocupare in sine, datorata initiativelor
sistematice de coeziune ale Comisiei Europene si facilitata de avantajele implicite ale globalizarii, dezvoltarii
tehnologiilor informatiei si cresterii importantei parteneriatelor internationale stategice. Exemple relevante de
organizatii internationale si masuri dedicate transferului de cunoastere prospectiva (asociata politicilor publice)
sunt: grupul de experti al Comisiei Europene din cadrul Programului Forward Looking Activities cu proiectele
descrise anterior; Organizatia pentru Dezvoltare Industriala (UNIDO) din cadrul ONU cu initiativele globale si
regionale de foresight tehnologic derulate in Asia, America Latina, Europa Centrala si de Est si Noile State
Independente (ONU, Organizatia pentru Dezvoltare Industriala (UNIDO) [website]), precum si prin cursurile de
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formare in foresight; ghidurile metodologice realizate de Institutul pentru Studii Prospective Tehnologice al
Comisiei Europene in cadrul portalului For-Learn (Comisia Europeana, JRC-IPTS - For-Learn [website-a]) si cele
din cadrul Platformei Europene de Foresight dedicate comunitatii internationale de foresight (Platforma
Europeana de Foresight [website]), initiativele de formare in foresight ale Institutului de Cercetare a Inovarii
din cadrul Scolii de Business a Universitatii din Manchester (Universitatea din Manchester, Institutul de
Cercetare a Inovarii [website]). Trebuie mentionat aici ca la acestea se adauga initiativa din cadrul proiectului
care face obiectul acestui studiu, intitulata “Dialogurile de la Bucuresti” (UEFISCDI - Edu2025 [website]), care au
condus la dezvoltarea platformei web 2.0 ForWiki (UEFISCDI - ForWiki [2013]) dedicata comunitatii
internationale de practicieni in foresight [Aceste doua rezultate ale proiectului vor fi descrise si analizate in
sectiunile urmatoare ale documentului].

Desi aceste exemple reprezinta initiative consistente de transfer de cunoastere prospectiva la nivel
international, Luke Georghiou identifica trei cauze ale insuccesului acestui tip de transfer de cunoastere: (1)
transferul neuniform al cunoasteri de politici de catre tarile cu o cultura de foresight slab dezvoltata, care
conduce la implementarea ineficienta a politicilor; (2) transferul incomplet al unor elemente esentiale pentru
succesul implementarii programelor si politicilor; (3) transferul inadecvat mai cu seama prin ignorarea sau
atribuirea unei importante mult prea scazute difrentellor sociale, economice, politice si ideologice dintre
statele care imprumuta si cele care transfera cunoasterea prospectiva (Georghiou, 2007). Dincolo de eficienta
administrativa si organizatorica a echipelor de implementare, exercitii de foresight pentru politici publice care
au obiective asemanatoare pot produce rezultate diferite si pot avea sau nu succesul scontat, in functie de
contextul sistemic de implementare. (Cassigena-Harper, Georghiou, 2005)

O alta oportunitate de transfer de cunoastere prospectiva cu impact ridicat asupra proceselor de implementare
a politicilor publice este reprezentata de exercitile de foresight multi-nationale, indiferent daca aria de
acoperire a acestora este regionala sau nationala. Beneficiile unor astfel de exercitii constau in potentialul de
cooperare, capacitatea de a identifica provocari sau amenintari si de a le confrunta cu o eficienta ridicata
datorata cunoasterii comune construite. Un exemplu relevant poate fi proiectul european FP6 FutureFood 6
coordonat de UNIDO in perioada 2007-2009, prin care s-a propus asistarea intregului lant de productie
alimentara in tarile Europei Centrale si de Est in scopul alinierii la standardele internationale de siguranta si
calitate (UNIDO - FutureFood6 [website]); partenerii institutionali din cele opt state reprezentate in proiect
(Romania, Spania, Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Croatia, Bulgaria si Austria) au construit, prin metode
colaborative, un set de scenarii socio-economice si o viziune strategica pentru sectorul alimentar din Europa
Centrala si de Est, bazandu-se pe expertiza actorilor si stakeholder-ilor locali cu experienta relevanta. Asa cum
subilinaza Ana Morato, in acest tip de proiecte de foresight diferite state identifica problemele specifice cu care
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se confrunta si obtin rezultate privind viitorul unui anumit sector, oportunitati si puncte comune de interventie
care trec dincolo de granitele statelor si conduc la dezvoltarea politicilor regionale. (Morato, 2007)

FORESIGHT-UL PENTRU INVATAMANT SUPERIOR

Tn primul rand, trebuie clarificatd aici relatia dintre analiza tehnologicd orientatd cétre viitor (definitd in
principal prin intermediul foresight-ului pentru stiinta, dezvoltare tehnologica si inovare) si invatamantul
superior. [Din cauza abundentei din sectiunile anterioare a referintelor bibliografice din acest domeniu.]

Conceptul de Future-oriented Technology Analysis (FTA), des intalnit in literatura de specialitate a studiilor
prospective, se refera la schimbari si provocari ale studiilor prospective (futures studies) la interfata dintre
schimbarea tehnologica, inovarea bazata pe cunoastere stiintifica, si centrarea pe probleme sociale (Kreibich et
al., 2011). De aici abundenta, in literatura de specialitate a studiilor prospective, a temelor legate de stiinta si
inovare. [Asa cum au fost utilizate in documentul de fata, conceptele FTA, studii prospective si foresight se
referad inechivoc la acele mixuri de metode analitice, participative si strategice care vizeaza in mod sistematic
viitorul.]

n practicd, aceastd intersectie a provocdrilor contemporane care plaseazi foresight-ul tehnologic aldturi de
problemele educatiei tertiare este reflectatda de faptul ca inovatiile, dezvoltarea rapida a tehnologiilor
emergente si influenta tehnologiilor informatiei si comunicatiilor asupra producerii si diseminarii cunoasterii
aduc numeroase provocari sectorului de invatdamant superior; printre aceste provocari se regasesc ca fiind
dintre cele mai importante flexibilitatea in adoptarea de cunoastere noua si eficienta invatarii (Krstic, 2006).
Necesitatea de a raspunde nevoilor societale se referda la reformarea nvatamantului superior (la nivel
structural si organizational), promovarea inter- multi- si transdisciplinaritatii cercetarii orientate catre
rezolvarea problemelor, precum si la nevoia de imbunatatire a mobilitatii resurselor umane, iar instrumentele
FTA joaca un rol esential in atingerea acestor obiective. Preponderenta referintelor stiintifice din domeniul
stiintei si tehnologiei se datoreaza inclusiv existentei unei traditii de foresight in aceasta sfera la nivelul statelor
occidentale.

Desi initiativele de dezvoltare strategica ale sistemelor europene de Thvatamant superior au fost mai degraba
definite, incepand cu anii 2000, prin prisma evolutiei Procesului Bologna pentru dezvoltarea Spatiului European
de Tnvatdmant Superior, Tn ultimii ani existd o preocupare crescutd la nivel international pentru dezbaterea
viitorului educatiei, a educatiei tertiare in special. Cele mai recente initiative de foresight pentru invatamamtul
superior, alaturi de exemplul Romaniei, sunt cazurile Spaniei si Lituaniei, dar mai ales cele ale organizatiilor
internationale.
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- Cel mai recent comunicat al Comisiei Europene privind Regdndirea Educatiei a anuntat lansarea unui
nou program in anul 2013 intitulat “Opening-up Education”, destinat cresterii nivelului de exploatare a
resurselor educationale deschise. (Comisia Europeanad, 2012); Centrul Comun de Cercetare — Institutul
pentru Studii Tehnologice Prospective a lansat deja consultarea prospectiva pentru constructia
colectiva a viziunii strategice asupra Educatiei Deschise in 2030 in Europa (Comisia Europeanad, JRC-
IPTS, 2013).

- Organizatia pentru Cooperare Economicd si Dezvoltare (OECD) a demarat, prin Centrul pentru
Cercetare si Inovare in Educatie (CERI), proiectul University Futures care are ca obiectiv fundamentarea
si facilitarea schimbarii strategice n invatamantul superior (OECD, CERI - University Futures [website]).
n acest context CERI impreund cu Guvernul Frantei au organizat in Decembrie 2008 la Paris conferinta
internationala “Higher Education to 2030: What Futures for Quality Access in the Era of Globalisation?”,
ocazie cu care a fost lansat primul volum a unei noi serii de publicatii OECD intitulat Higher Education
to 2030.

CERI propune un set de patru scenarii pentru vviitorul invatamantului superior in Europa: (1) Retele deschise,
(2) Furnizarea citre comunitatile locale, (3) O nou3 responsabilitate publics si (4) Tnvatdmantul Superior S.A.
(OECD, Centrul pentru Cercetare si Inovare in Educatie (CERI); Guvernul Frantei, Ministerul Tnvitdmantului
Superior si Cercetarii, 2008).

in scenariul 1, un model bazat mai degrab3 pe cooperare decit pe competitie, invatdmantul superior este
internationalizat si implic3 retele intensive intre institutii, cercetatori, studenti si reprezentanti ai industriei. Tn
cel de-al doilea scenariu, institutiile de educatie tertiard sunt concentrate pe misiunile nationale si locale, fiind
integrate strategic Tn comunitatile si regiunile din care fac parte, si dedicate rezolvarii problemelor economice
si sociale locale prin activittile de cercetare si predare. Cel de-al treilea scenariu ilustreaza sisteme de
invatamant superior finantate in mare parte din fonduri publice, ca in prezent, insa cu o preocupare aparte
pentru utilizarea unui nou tip de management public bazat pe stimulente financiare si alte instrumente de
business. Scenariu 4 descrie universitati aflate intro competitie globala pentru a furniza servicii educationale si
de cercetare pe principii comerciale. (OECD, Centrul pentru Cercetare si Inovare in Educatie (CERI); Guvernul
Frantei, Ministerul invitdmantului Superior si Cercetarii, 2008)

Dezbaterea deschisa de CERI prin intermediul acestui proiect in derulare urmareste sa identifice care este
scenariu dezirabil de dezvoltare a invatamantului superior din Europa, care este cel mai probabil dintre aceste
scenarii prefigurate, de ce ar fi nevoie pentru a ne putea apropia de cel dezirabil, care sunt punctele forte si
care sunt punctele slabe ale fiecarui scenariu in termenii asigurarii calitatii, promovarii accesului si echitatii si
stimularii inovarii, care este diversitatea sistemelor si a institutiilor de Tnvatamant superior in fiecare scenariu,
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care ar fi costul educatiei tertiare Tn 2020 asociat fiecarui scenariu, cum este controlul distribuit la nivelul
stakeholder-ilor (individuali si institutionali) si la ce stimulente, interese si nevoi ar reationa institutiile
europene de educatie tertiara.

Acest mod de dezbatere a viitorului educatiei, precum deschiderea Cutiei Pandorei — dar fara implicatiile
negative, reflecta Tn buna masura stadiul actual de evolutie al foresight-ului pentru Tnvatamantul superior in
Europa, cu toate implicatiile asociate nevoii de dezvoltare a unei culturi prospective in randul universitatilor.
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Il. PROIECTUL CALITATE SI LEADERSHIP PENTRU INVATAMANTUL SUPERIOR ROMANESC

Proiectul strategic FSE POSDRU “Calitate si Leadership pentru Tnvatdmantul Superior Romanesc” a deschis un
nou ciclu de transformare structuralad a invatamantului superior romanesc. Lansat in noiembrie 2008 si incheiat
in octombrie 2011, proiectul si-a propus realizarea unei viziuni pe termen lung (orizont 2025) asupra dezvoltarii
fnvatdmantului universitar din Romania, viziune asumata de catre actorii cheie din sistem si de societate in
ansamblul sau. Proiectul a organizat un amplu exercitiu de foresight care fundamenteaza un set de politici
educationale de dezvoltare ale invatamantului superior, reper pentru pozitionarea strategica a universitatilor.

Obiectivele proiectului au fost: constructia unei viziuni pe termen lung asupra invatamantului superior
romanesc asumata de actorii cheie din sistem si din economie, de catre societate in ansamblu, care sa
fundamenteze politicile la nivelul sistemului universitar si sa reprezinte totodata un reper pentru pozitionarea
strategica a universitatilor, precum si dezvoltarea capacitatii de leadership la nivelul universitatilor, care sa
permitad acestora constructia si urmarirea obiectivelor strategice pe termen lung.

Scopul proiectului a fost acela de a realiza un spatiu de dialog si negociere referitor la universitati, la rolul si
viitorul acestora intr-o economie a cunoasterii, in contextul globalizarii si al celei de a cincea libertati — freedom
of knowledge. Acest mediu a inlesnit interactiunea si colaborarea celor interesati de sistem in vederea
elaborarii unor documente de viziune si de interes strategic pentru societatea romaneasca — Universitatile in
2025 si Strategia Invitdmantului Superior 2009-2013 (Cartea Alb3), in contextul imbun&tatirii capacititii de
gandire si decizie strategica a actorilor relevanti. Proiectul a valorificat si a extins experienta — unica pana acum
la nivel national — cat si cadrul metodologic dezvoltat prin derularea primului exercitiu national de foresight din
Romania (2005-2007) ce s-a concretizat prin realizarea strategiei nationale de CDI 2007-2013. (UEFISCDI -
Edu2025 [website])

METODOLOGIA PROIECTULUI

Lansat in noiembrie 2008 si incheiat n octombrie 2011, proiectul Calitate si Leadership pentru Tnvatdmantul
Superior Romanesc (notat in continuare ca Exercitiul National de Foresight pentru invitdmantul Superior
Romanesc) si-a propus realizarea unei viziuni pe termen lung asupra dezvoltarii invatamantului universitar din
Romania.

Documentul de viziune “Invétdmdntul superior din Romania in 2025” reprezintd un punct de referinta atat
pentru cei implicati in dezvoltarea politicilor publice, cat si pentru actorii cheie interesati de viitorul
fnvatdmantului tertiar romanesc. Documentul ofera nu doar o imagine realista a unui sistem de educatie de
succes Tn 2025, ci si caile care trebuie parcurse pentru a atinge acest obiectiv.

l@ifé’ﬂil \// Politici publice fundamentate

FINANTAREA INVATAMANTOLUI in Invatamantul Superior

SUPERIOR, A CERCETARII,
DEZVOLTARII S| INOVARIl

20



* X x

<

Inovatie in administratie

Programul Operational

"Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

* *
* *
* *

J

i

UNIUNEA EUROPEANA _ GUVERNUL ROMANIEI
Fondul Social European Mlnls_terul I_I)e?zvolt_ar_u Reg_lonale
si Administratiei Publice

* 5k

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative", in perioada 2007-2013

Viziunea si documentele de suport au fost elaborate intr-un amplu proces sistematic si consultativ, orientat
catre viitor, organizat in diverse etape, care a implicat o gama larga de actori, evenimente si activitati.

Folosind o abordare de jos in sus, procesul a demarat prin identificarea subiectelor de interes in doi pasi: prin
intermediul a trei sesiuni de brainstorming, respectiv prin scanarea literaturii de specialitate. Cele trei sesiuni
de brainstorming au implicat studenti, profesori, reprezentanti ai mediului de afaceri care au schimbat idei
intr-un mod inovativ, folosind o platforma de interactiune electronica intr-un laborator dedicat (i-Lab). Etapele
acestei interactiuni au urmat metodologia de brainstorming, respectiv: crearea spatiului de creativitate (prin
interactiunea generata de catre facilitator); fluxul de idei creative (membrii grupului expun idei fara sa fie
permise comentarii); fluxul de comentarii (membrii pot comenta sau cere |lamuriri asupra oricarei idei afirmate
anterior); prioritizarea ideilor prin vot. Utilizarea platformei i-Lab a permis o interactiune crescuta in etapele
fluxului de idei, comentarii si creativitate. Astfel, fiecare participant, avand cate un computer in fata, a putut
introduce idei ce au fost proiectate pe ecranul vizibil pentru toti, asigurandu-se anonimatul respondentilor
(anonimatul reprezentand un element important mai ales in faza de comentarii si vot). Prin scanarea literaturii,
cele mai importante titluri din literatura de specialitate au fost stocate intr-o baza de date care a ajuns, ulterior,
la 600 de titluri. Aproximativ 150 de carti au fost luate in considerare in decursul analizei care a avut ca obiectiv
identificarea conceptelor cheie, in timp ce un software de analiza semantica a fost folosit pentru a evidentia
cele mai relevante concepte existente in literatura cu privire la invatamantul superior. Au fost asadar
identificate cinci domenii de interes, fiecare cu subdomenii asociate.

Expertii si actorii cheie implicati ulterior in procesul de consultare au fost identificati printr-un chestionar viral.
Respondentii au fost rugati sa identifice alte persoane si/ sau institutii care ar putea avea un interes sau
competente relevante pentru a contribui la dezbaterea cu privire la viitorul invatamantului superior romanesc
pe cele cinci domenii de interes identificate anterior. Chestionarul a fost trimis unei baze de date de 10000 de
nume din mediul academic, de cercetare si structuri de conducere. Cei 1932 de respondenti au nominalizat un
numadr de 8845 experti cheie si reprezentanti institutionali. Aceasta etapa de sinteza a avut ca scop intelegerea
stadiului actual al sistemului de invatamant romanesc, identificarea problemelor si anticiparea provocarilor. Au
fost validate cele cinci domenii importante pentru sistemul de invatamant superior romanesc, care au stat la
baza infiintarii a cinci paneluri de experti. Domeniile panelurilor au fost: Universitdtile si dezvoltarea capitalului
uman, Universitatea si cunoasterea, Universitatea si mediul socio-economic, Universitatea si valorile sociale,
Universitdtile Tn contextul europenizdrii si globalizdrii.

Panelurile au elaborat un set de analize pe domeniile lor specifice (analiza actorilor cheie din sistem, analiza
factorilor schimbarii, matricea de politici) si analize diagnostic pentru fiecare domeniu de interes.

l@ifé’ﬂil \// Politici publice fundamentate

FINANTAREA INVATAMANTOLUI in Invatamantul Superior

SUPERIOR, A CERCETARII,
DEZVOLTARII S| INOVARIl

21



* X x

-
S <

UNIUNEA EUROPEANA _GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie
Fondul Social European Mlnls_terul I_I)e?zvolt_ar_u Reg_lonale Programul Operational
si Administratiei Publice “Dezvoltarea Capacititii

Administrative"

* *
* *
* *

J

* 5k

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative", in perioada 2007-2013

Aceste documente au fost ulterior prezentate si dezbatute in cadrul conferintei “Provocari pentru Sistemul de
Tnvatdmant din Romania”.

Analizele realizate de panelurile de experti, alaturi de provocarile la adresa Tnvatamantului superior,
identificate pe fiecare domeniu de interes, au constituit baza elaborarii scenariilor de succes privind
fnvatamantul superior romanesc la orizontul de timp 2025. Scenariile cadru au fost realizate in mai multe
sesiuni de lucru desfasurate pe parcursul a trei zile Tn cadrul evenimentului “Elaborarea scenariilor de succes
pentru fnvatamantul superior romanesc la orizontul 2025” (9-11 decembrie 2009). Printre participantii la
eveniment s-au numarat membrii panelurilor de experti (rectori, decani, cadre universitare si specialisti n
domeniul Tnvatamantului superior), impreuna cu reprezentanti ai mediului de afaceri, ai societatii civile, ai
asociatiilor studentesti si ai mass-media. Lucrarile atelierelor de lucru au fost coordonate de mai multi experti
internationali cu experienta indelungata in facilitarea proceselor de constructie de scenarii. Astfel, au rezultat
scenariile cadru: Universitatea vietii si a carierei (University of Life and Jobs), Constelatia cunoasterii
(Knowledge constellation), Utopia academicd (Academic utopia) si Oceanul albastru (Blue ocean).

Procesul elaborarii de scenarii a continuat intr-o a doua etapa, in care aceste scenarii cadru au fost supuse
dezbaterii cu actorii cheie din sistem, prin intermediul unor ateliere de lucru organizate in cadrul
evenimentului: “Dezvoltarea scenariilor pentru invatamantul superior romanesc la orizontul 2025” (ianuarie
2010, Bucuresti). Sesiunile de lucru au avut ca scop identificarea elementelor cheie care sa constituie baza
formularii afirmatiilor de politici si a unor criterii noi de evaluare (scenarii de succes) si au fost organizate prin
combinarea a trei metode bine cunoscute si testate in domeniul constructiei de scenarii despre viitor: World
Café, Cartile de Joc pentru Scenarii si Metoda Matricei Integrale. World Café reprezinta un proces
conversational in care o comunitate de persoane schimbad, discutda si analizeaza idei pentru a descoperi
raspunsuri noi, comune la intrebari despre viitor. Principiile care stau la baza acestei metode au fost rafinate
dintr-o experientd indelungata astfel incat sa exploateze la maxim valoarea sociald a conversatiei. Un exercitiu
tipic, utilizat si Tn cadrul acestor ateliere, implica un grup impartit in subgrupuri de 4-5 persoane care poarta o
discutie despre o tema data in jurul unei “mese de cafenea”. Periodic, grupurile isi schimba componenta pentru
a asigura circulatia ideilor si a perspectivelor. in cadrul evenimentului, fiecare masa a avut la dizpozitie cdrti de
joc pentru scenarii. Cdrtile de Joc pentru Scenarii reprezinta o alta metoda cunoscuta de stimulare a
conversatiei si imaginatiei in astfel de procese. Participantii dezbat, combina sau elimina carti de joc in scopul
construirii unui scenariu agreat de cati mai multi dintre participanti. Pachetul final, obtinut la sfarsitul jocului de
cirti, va constitui o versiune noud, imbunatititd, de scenariu comun. Tn sprijinul desfasurarii procesului
conversational, au fost utilizate o serie de intrebari utile in dezvoltarea si descrierea scenariilor, realizate
pornind de la Matricea Integrald, inspirata din Teoria Integrald a Constiintei a autorului american Ken Wilber.
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Pe baza acestor metode mai sus descrise, panelurile de experti impreuna cu actorii cheie, s-au jucat cu
notiunile cheie rezultate din documentele elaborate anterior, utilizand seturile de carti de joc realizate pe baza
scenariilor-cadru si au extras cele mai creative idei, expunandu-le sub forma unor metafore — afirmatii
ilustrative care sa exprime cate un scenariu. Astfel, au rezultat 12 metafore finale: Hiperspatiul experientelor
5D+, Spatiul uman al invatdrii continue, Molecula cdt Calea Lactee, Cuibul, Spirala cunosterii, Piata cunoasterii,
Inovarea — sdmdnta economiei, Ciuperca (Cunoasterii), Evolutia durabild, Odiseea, Izvor, Platon 2025. Scenariile
reprezinta imaginile dezirabile pentru viitor, iar metaforele sunt afirmatii illustrative care vin in sprijinul
povestilor imaginate de scenarii.

Procesul de dezvoltare a scenariilor de succes nu s-a oprit aici, toate rezultatele fiind inca o data evaluate si
filtrate in cadrul echipei extinse de implementare a proiectului, ajungandu-se astfel la un meta-scenariu
(paradigma diversitatii) care a descris principiile si cadrul general al sistemului de educatie in 2025 (in timp ce
restul scenariilor si metaforelor au descris formele organizationale care vor popula sistemul). Tn cadrul acestui
meta-scenariu au rezultat trei povesti care descriu trei forme organizationale — institutiile viitoare de
fnvatdmant superior caracteristice noului mediu imaginat de meta-scenariu: Universitatea Scientia,
Universitatea Regio, Universitate Inovatio.

Aceste trei arhetipuri au servit ca punct de plecare pentru liniile de politici dezvoltate ulterior intr-o noua runda
de paneluri. Noile paneluri de experti au fost constituite prin identificarea a noua domenii generale, relevante
pentru sistemul de educatie: (1) Guvernanta, leadership si management universitar, (2) Cercetare, inovare si
protectia proprietatii intelectuale, (3) Profesia universitara, (4) Dezvoltare regionald si locald, (5) Societatea
cunoasterii, (6) Etica si valori sociale, (7) Globalizare/ Internationalizare, (8) Calificari si competente, (9)
Calitatea educatiei. Sarcina acestor paneluri de experti a fost sa elaboreze un numar de maxim trei
recomandari de politici publice si sa le testeze relevanta conform celor trei arhetipuri de universitati la
orizontul de timp 2025. Fiecare panel a propus politici care au vizat corelarea prezentului cu scenariul viitorului,
incluzand justificari, si a evaluat impactul pe care |-ar putea avea aceste propuneri asupra fiecaruia dintre cele
trei modele de universitate.

Toate aceste politici propuse si argumentarile aferente lor au stat la baza unui proces inovativ de consultare
online — Elphi web 2.0, inspirat din exercitiile de tip Delphi. Propunerile de politici au fost testate, intr-o prima
runda, de aproximativ 100 de experti care au determinat nivelul de impact al fiecarei politici, au sustinut
justificari existente sau au oferit propriile argumente. Pe baza rezultatelor procesului de consultare, panelurile
au revizuit politicile si au retrimis noul pachet de propuneri unui grup largit, de 500 de participanti in platforma
online a chestionarului Elphi. La sfarsitul acestei etape au rezultat 28 de propuneri de politici fundamentate
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care au fost prezentate Tn cadrul evenimentului “Conferinta pentru prezentarea rezultatelor consultarii Delphi”
(septembrie 2010).

Tn urma amplului proces de consultéri, analize, elaborare de scenarii, a rezultat documentul de Viziune —
“Invatamantul superior din Romania in 2025” care reflectd un posibil viitor al educatiei tertiare romanesti,
bazate pe valorile: personalizare, diversitate si transparentd.

Invitarea personalizatd este o consecintd a nevoii oamenilor moderni pentru individualizare; diversitatea este
raspunsul sistemului universitar fata de nevoia de personalizare a studentului si angajatorului; transparenta
reprezinta accesul rapid la informatie si posibilitatea de a avea la indemana instrumentele si tehnologia
necesare pentru a procesa informatia. Conceptualizarea acestor trei valori este sprijinita in documentul de
viziune de povesti despre institutiile de Tnvatdmant superior, studenti si profesori din anul 2025. Tnainte de
lansarea oficiala a Viziunii, documentul a fost testat in cadrul a cinci focus-grupuri cu reprezentanti ai diferitelor
categorii de actori cheie.

Politicile rezultate Tn urma consultarii din paneluri si cu actorii cheie au fost integrate de catre grupul de experti
din cadrul echipei de implementare in “Cartea Verde. Spre calitate si leadership Tn invatamantul superior
romanesc in 2015” — un document intermediar in elaborarea strategiei. Directiile de transformare propuse de
Cartea Verde includ: (1) personalizare si diversitate (de ex. largirea ariei de programe de studiu, diversificarea
programelor existente, noi surse de finantare pentru cercetarea universitara); (2) Transformare prin asumarea
responsabilitatii institutionale (bazata pe informarea eficienta a actorilor cheie si imbunatatirea mecanismelor
de reputatie); (3) Adecvarea institutiilor la misiunea pe care si-o asuma (de ex. o mai mare orientare catre
finantarea privata, imbunatatirea capacitatii institutionale, reforma statutului legal).

Cartea Verde propune o abordare in valuri de implicare institutionala, unde premisele transformarii sunt
reprezentate de interesul exprimat de catre fiecare universitate. Procesul transformarii este sprijinit financiar
prin intermediul unei etape de tranzitie si printr-o orientare puternica cdtre autonomie, leadership si
responsabilitate. Universitatilor participante la acest demers li se oferd posibilitatea de a opta pentru
schimbarea statutului legal.

Cele doua documente, Viziunea ssi Cartea Verde, au fost prezentate opiniei publice in cadrul conferintei
“Seminte de viitor” (iunie 2011). La eveniment au fost prezenti reprezentanti ai actorilor institutionali cheie,
reprezentanti din sectorul educatiei, mediului de afaceri si societatii civile. Aceasta conferinta a fost prima
dezbatere publica asupra Cartii Verzi, document supus ulterior unor noi serii de consultari pentru a completa
sau rescrie propunerile de politici.
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Urmand exemplul practicilor Comisiei Europene, Cartea Verde a reprezentat asadar un flux consultativ. Pentru
a organiza un asemenea proces, a fost deschisa o consultare online asupra afirmatiilor cheie ale documentului
si, Tn paralel, au fost intervievate persoane din structurile de conducere ale universitatilor cu privire la
continutul Cartii Verzi. Integrarea opiniilor si comentariilor primite de-a lungul procesului de consultare de la
aproximativ 300 de respondenti a condus la dezvoltarea documentului final de strategie “Cartea Alba. Pentru
calitate si leadership in Tnvatamantul superior din Romania in 2015” oferd raspunsuri practice, solutii,
indrumari si propuneri de actiuni concrete pentru a realiza obiectivele si cadrul de organizare propuse de
documentul de Viziune.
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I1l. CADRUL GENERAL DE EVALUARE A EXERCITIULUI DE FORESIGHT

Dincolo de cadrul conceptual privind dezvoltarea generationala, principiile unui exercitiu de foresight valid,
implicatiile operationale si potentialul de transfer de cunoastere [prezentate in prima sectiune a studiului],
Luke Georghiou si Michael Keenan considera ca nivelul de adecvare al activitatilor, calitatea si eficienta
implementarii, precum si impactul si eficienta rezultatelor reprezinta elementele principale ale evaluarii unui
exercitiu de foresight. Tn acest sens, autorii definesc trei dimensiuni de analiza:

- Relevanta: defineste masura in care activitatile exercitiului au fost eficient implementate in raport cu
utilizarea rationala a resurselor publice;

- Justificarea: defineste masura in care efectele exercitiului de foresight justifica continuarea si extensia
acestuia;

- Invitarea: defineste nivelul de acumulare a cunoasterii la nivelul comunittii de practicieni si
stakeholderi si identificd modul in care exercitiul de foresight poate fi implementat cu eficientd mai
ridicata n circumstante particulare. (Georghiou, Keenan, 2006)

Pornind de la aceasta descriere, o echipa de experti a realizat evaluarea exercitiului The Colombian Technology
Foresight Programme si a identificat un set de criterii, relevante pentru studiul de fata:

- Adecvarea si nivelul de indeplinire a obiectivelor;

- Performanta managementului si a mecanismelor de finantare;

- Justificarea proiectului in termeni de valoare a banilor;

- Eficienta si eficacitatea structurii organizationale;

- Eficienta si eficacitatea aborddrii si a metodei;

- Eficienta si eficacitatea implementdrii si post-implementarii;

- Nivelul de capacitati si cultura de forsight dezvoltata;

- Nivelul prezentei nationale, sub-nationale si participarea internationala;
- Nivelul de implicare si asumare a participantilor;

- Nivelul de noutate (a activitdtilor si instrumentelor specifice) si impactul proiectului;
- Impactul asupra politicilor/ strategiilor publice si/ sau private;

- Impactul asupra agendelor programelor/ institutiilor din sistem;

- Impactul asupra consoliddrii de grupuri profesionale;

- Impactul asupra consoliddrii de capacitdti institutionale;

- Noi produse si servicii (publicatii, cursuri etc);

- Noi recomandari de politici si strategii;
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- Noi procese si competente (management, implementare, suport);
- Noi actori (sponsori, suporteri, colaboratori, institutii) (Popper et al., 2010)

Acest exercitiu este cel mai complex proces de evaluare realizat pana in prezent si, datorita faptului ca se refera
la specificul unui exercitiu de foresight si nu la specificul domeniului de implementare (in acest caz domeniul
stiintei si tehnologiei) reprezintd un cadru suplimentar de evaluare pentru studiul de fata, alaturi de reperele
conceptuale si operationale descrise in sectiunea anterioara.

Doua aspecte suplimentare, extrase din literatura de specialitate, sunt considerate elemente critice ale
evaluarii succesului unui exercitiu de foresight: comunicarea (internad si externd) si pregatirea echipei de
implementare (atat in domeniul managementului de proiect, cat si in domeniul studiilor prospective).

Comunicarea slaba este, cel mai frecvent, unul dintre punctele slabe ale unui exercitiu de foresight.
comunicarea interna, cea dintre echipa de implementare si participantii in procesul consultativ, joaca un rol
important Tn repsectarea principiului participativ al foresight-ului deoarece contribuie la dezvoltarea de retele
intre grupuri sociale care nu interactioneaza in mod uzual (Comisia Europeand, Directoratul General pentru
Cercetare: STRATA-ETAN Expert Group, 2002); comunicarea externa reprezinta actiunile intreprinse de echipa
de implementare a exercitiului de foreisght cu scopul diseminarii si promovarii principiilor si rezultatelor
procesului prospectiv si poate creste nivelul de constientizare la nivelul publicului larg, fiind de asemenea un
factor cheie de succes prin informarea sferei politice.

Celalalt aspect, cel al pregatirii echipei de implementare a proiectului, reprezintd de asemenea o premisa
uzuala critica a succesului exercitiului prospectiv. Practica internationald a ultimilor 20 de ani evidentiaza ca
doar simpla cunoastere — oricat de bogata si consolidata ar putea fi — a notiunilor si practicilor asociate
managementului de proiect nu este suficienta pentru implementarea cu succes a unui exercitiu de foresight;
echipa de implementare trebuie sa contina specialisti in foresight, deoarece provocarile implementarii
metodologice a exercitiului trec mult dincolo de etapizarea sistematica.
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IV. EVALUAREA EXERCITIULUI NATIONAL DE FORESIGHT PENTRU INVATAMANTUL
SUPERIOR ROMANESC

Denis Loveridge unul dintre cei mai experimentati cercetatori ai studiilor prospective, mentiona acum un
deceniu ca, “dupa 27 de ani, stie ca foresight-ul este o afacere grea, cu putine recompense, chiar si pentru
antreprenori, si cu mutle riscuri personale, dezaprobari, critici si neincredere. Atunci cand apar recompensele,
acestea sunt adesea profund personale ocazional generoase din punct de vedere financiar, dar cel mai des prea
departe n viitor pentru ca aceia implicati la Tnceput sa poata intrezari rezultatele. Exista fantome care bantuie
lumea foresight-ului: defdimatorii le utilizeaza si afiseaza mult prea des o ignoranta socanta in fata naturii si a
scopurilor inevitabile ale foresight-ului si in fata realitatii ca dezvoltarea umana a depins si continua sa depinda
de acesta” (Loveridge, 2001: 790). intr-adevar, o afirmatie relativ emotionald, ins sugestiva fata de provocérile
subtile ale foresight-ului — provocari de care proiectul analizat aici nu a fost ferit.

Trebuie precizat in primul rand faptul ca exercitiul de foresight in domeniul invatamantului superior din
Romania, fiind prima experienta de acest gen la nivel national, s-a confruntat cu problemele inerente ciclului de
invatare asociat cunoasterii prospective, iar echipa de implementare a proiectului a trebuit sa gestioneze cu
atentie transformarile implicite.

Mergand mai departe, din perspectiva modelului generational al exercitiilor prospective, [descris Th prima
sectiune a acestui document] am putea defini acest exercitiu de foresight prin intermediul unui mix de
caracteristici specifice atat celei de-a patra, cat si celei de-a cincea generatie de exercitii prospective — aceasta
pentru ca exercitiul de foresight a depasit intr-un mod sistemic conditiile celei de-a treia generatie, referitoare
la participarea extinsa in procesele consultative prin implicarea actorilor sociali (Popper et al., 2010). Pe de o
parte, exercitiul de foresight este unul dinstribuit la nivelul sistemului de stiinta si inovare prin aceea ca a
fructificat experienta primului Exercitiu Natioanl de Foreisght, cel pentru Stiinta si Tehnologie, si prin faptul ca
educatia tertiara, evident, nu poate fi abordata in afara temelor inovarii, inovarii sociale si cercetarii
academice. insd pentru a pune bazele unui sistem caracteristic celei de-a patra generatie, in care exercitiile
prospective sunt organizate de actorii institutionali (universitatile in cazul de fatd), dezvoltarea culturii
prospective din Romania a trebuit sa Tnceapa printr-un exercitiu sectorial; organizarea si coordonarea la nivel
national prin constructia unei viziuni comune intre actorii institutionali din sistem reprezinta insa o premisa a
acestei a patra generatie a exercitiilor prospective. A cincea generatie de exercitii prospective reprezinta mixuri
de programe si exercitii distribuite sectorial si teritorial si convergente la nivel strategic. Dincolo de acest
mecanism care reflecta de fapt o practica de foresight consolidata in timp — nefiind aici cazul — o caracteristica
esentiald a acestei etape este accea ca exercitiul prospectiv implica in procesele consultative, dincolo de
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expertii si decidentii politici, stakeholderi, reprezentanti ai mediului de afaceri, dar mai ales specialisti n
foresight — asa cum s-a intamplat pe parcursul proiectului Calitate si Leadership. Mai mult, cea de-a cincea
generatie de exercitii prospective este asociata cu conceptul de foresight structural, iar propunerile, rezultatele
si recomandarile pentru sistem furnizate prin intermediul proiectului au vizat elementele caracteristice acestui
tip de foresight: structurile institutionale si infrastructurile necesare dezvoltarii sistemului, pornind de la
infrastructuri tangibile, pana la structuri intangibile precum proceduri, practici, norme si obiective strategice. in
acelasi timp, in vederea pregatirii implementarii viitoare a exercitiilor de foresight distribuite la nivel de sistem,
proiectul a furnizat ghidul metodologic pentru universitati dezbatut si acceptat la nivelul comunitatii academice
din Romania.

Asadar, desi ne-am putea astepta ca un exercitiu de foresight care deschide drumul cunoasterii prospective
intr-un domeniu sa fie asociat unei prime generatii de astfel de initiative, experienta romaneasca caracteristica
unor generatii evoluate reflecta, in fapt, integrarea eficienta a cunoasterii prospective — pe de o parte cea
dobandita prin implementarea exercitiului national de foresight pentru stiinta si tehnologie, iar pe de alta parte
cunoasterea prospectiva moderna de la nivel international, al carui transfer a fost facilitat prin intermediul
Dialogurilor de la Bucuresti si a platformei ForWiki.

Din perspectiva principiilor care caracterizeaza un exercitiu de foresight valid, orientarea catre viitor a fost, in
mod evident, o preocupare permanenta a exercitiului de foresight care a produs, printre altele, viziunea la
orizontul de timp 2025 pentru sistemul romanesc de educatie tertiara. Principiul participarii, unul dintre cele
mai importante, evidentiaza modul in care exercitiul de foresight a integrat, pe parcursul etapelor de
consultare, o varietate de perspective, interese si cunoastere detinute intr-o arie larga si variata de actori si
stakeholderi, si a reusit sa construiasca un spatiu comun de dialog pentru acestia. Numarul mare de participanti
a ridicat, asa cum era de asteptat, probleme implicite culturii locale de comunicare, insa reprezinta una dintre
premisele succesului exercitiului prospectiv, inclusiv prin dezbaterile multidisciplinare facilitate in evenimentele
de consultare. Rezultatele prospective ale proiectului au fost fundamentate prin intermediul datelor: analizele
diagnostic si analizele factorilor schimbarii pentru fiecare domeniu strategic de interes identificat la inceputul
consultarii structurate, bazate pe activitatea expertilor de top din domeniul politicilor publice si Tnvatamantului
superior, au reprezentat criterii de validare a fluxului prospectiv. Exercitiul de foresight a respectat principiul
orientarii catre actiuni prin aceea ca a furnizat, prin intermediul Cartii Albe, directiile si masurile de dezvoltare a
sistemului pe termen mediu. Coordonarea exercitiului din perspectiva integrarii etapelor consultative cu
participare larga a reprezentat un succes deoarece obiectivele asumate au fost indeplinite fara fracturi de
comunicare, de organizare sau de legitimitate.
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Asociat insa nivelului ridicat de participare — dincolo de preocuparile proiectului pentru dezvoltarea unei culturi
de foresight prin Tmbunatatirea capacitatii strategice a organizatiilor, sprijinirea dezvoltarii limbajului si
practicilor necesare pentru a gandi despre viitor — nevoia de gestionare a procesului consultativ prin analize de
retele sociale (Nugroho, Saritas, 2009) a reprezentat un punct slab al proiectului prin aceea ca, in afarad de
existenta unei baze de date semi-structurate cu actorii si stakeholderii implicati Tn exercitiu, analize
suplimentare nu au fost realizate la nivelul echipei de implementare.

Din perspectiva functiilor exercitiului prospectiv (Warrant, 2007), proiectul si-a indeplinit responsabilitatea de
imaginare a viitorului, asociata functiei cognitive, prin informarea sferei politice cu privire la dinamica
schimbarii, provocarile si optiunile pentru viitor, cat si prin furnizarea de cunoastere detaliata cu privire la
tendintele si semnalele slabe identificate; aceasta s-a realizat in primul rand Tn cadrul evenimentului public de
prezentare a analizelor realizate de citre panelurile de experti. indeplinind de asemenea si gunctia deliberativa
de dezbatere a viitorului, proiectul a reusit sa integreze rezultatele proceselor participative in procesul de
formulare a politicilor publice, reflectat in documentul Cartii Albe pentru invatamantul superior; au fost in acest
sens stabilite relatii noi intre stakeholderii sistemului, iar acestea au fundamentat constructia documentului de
viziune. Functia strategica de modelare a viitorului a constat in stabilirea prioritatilor, rezultate in urma
consultdrii Elphi, insa influentarea agendei politice in vederea operationalizarii programelor si actiunilor
dezvoltate a reprezentat un punct slab al proiectului. Posibilul motiv pentru care actiunile propuse prin
intermediul Cartii Albe au ramas, mai mult sau mai putin, la nivel de recomandari, este presiunea politica a
anului 2011, atunci cand a intrat in vigoare noua Lege a Educatiei Nationale — cu aproximativ un an inainte de
finalizarea proiectului si Tnainte de finalizarea Cartii Albe. Totusi, proiectul si-a propus sprijinirea procesului de
formulare a politicilor publice si a reusit cel putin sa traducd cunoasterea prospectiva intr-un limbaj specific
politicilor publice, in concepte operationale, masuri si actiuni — recomandate prin intermediul Cartii Albe. Tn
fine, se poate afirma ca proiectul a contribuit la facilitarea implementarii politicilor publice (ulterioare) inclusiv
prin constructia de retele, platforme de cunoastere despre viitor si alte infrastructuri de inteligentd
prospectivd: comunitatile de experti instruiti in domeniul studiilor prospective, platforma ForWiki si ghidul
metodologic FOR-UNI Blueprint.

Concluzionadnd asupra ansamblului metodologic al fluxului prospectiv, proiectul a reusit anticiparea
problemelor emergente, identificarea consecintelor imprevizibile, constructia unei reprezentari generale a
imaginii de ansamblu, fundamentarea cunoasterii prospective prin intermediul unei varietdti de surse de
informatii si implicarea sferei publice — conditii esentiale pentru dezvoltarea unei guvernari inovative. (Leigh,
2003)
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in perspectiva cresterii impactului cunoasterii prospective asupra procesului de formulare a politicilor publice,
Anders Erickson si Matthias Weber afirmau ca este necesara dezvoltarea unei legaturi implicite intre echipa de
implementare a exercitiului de foresight si organismele de luare a deciziilor (Eriksson, Weber, 2008). Probabil
din cauza faptului ca acest proiect a fost unul dintre multele proiecte strategice finantate prin FSE POSDRU,
desi strategic fiind, nu a beneficiat de interesul institutional necesar din partea sferei politice. Totusi, diversele
etape de consultare si prezentare a rezultatelor au inclus decidenti din sfera politica. De asemenea, in contextul
in care Erickson introduce conceptul de foresight adaptiv pentru a ilustra impactul cunoasterii prospective
asupra politicilor publice, proiectul a fost unul adaptiv in raport cu echilibrul dintre dimensiunea participativa si
procesele interne care nu sunt deschise publicului, prin implicarea echipei de implementare in modelarea
fluxului principal de cunoastere despre viitor. in acelasi timp, asa cum este mentionat mai sus, alte doua
conditii ale foresight-ului adaptiv au fost Tn micd masura indeplinite (acest fapt s-a datorat exclusiv
constrangerilor politice): adaptiv Tn raport cu echilibrul dintre abilitatea si nevoia de a modela viitorul si adaptiv
in raport cu nevoia de a face din foresight un proces iterativ de monitorizare si invatare destinat modelarii
viziunilor, obiectivelor si programelor strategice; in acest sens, desi nevoia de a modela viitorul a fost
evidentiata prin rezultatele analitice ale proiectului si desi foresight-ul a fost definit ca instrument de
monitorizare a implementarii politicilor propuse, acestea nu au fost corepsunzator asumate in agenda politica.

Desi proiectul a asigurat credibilitatea exercitiului prospectiv prin prisma calitatii rezultatelor si prin intermediul
participarii extinse a stakeholderilor din sistem, finalitatea includerii in agenda politica a recomandarilor
furnizate nu a fost atinsa corepsunzator, ceea ce a facut din exercitiul prospectiv un element subevaluat, desi
vital guvernarii (Fuerth, 2009). Motivele acestui rezultat pot fi identificate atunci cand urmarim factorii de
succes definiti de catre Tamsin Jewell (Jewell et al., 2000): legitimitatea este castigata sau pierduta prin modul
de implementare si coordonare a procesului consultativ (un succes al proiectului); credibilitatea se bazeaza pe
calitatea analizelor care fundamenteaza cunoasterea prospectivad, precum si pe reputatia expertilor implicati in
proces (de asemenea un succes al proiectului); intr-un exercitiu destinat stabilirii de prioritati strategice,
autoritatea necesard pentru asigurarea impactului politic deriva din implicarea in etapele analitice a
reprezentantilor institutionali de nivel inalt din sfera guvernamentald, capabili de a influenta procesele de
finantare si implementare a politicilor — conditie care nu a fost asigurata pe deplin in cadrul exercitiului
prospectiv.

fn acest context, exercitiul prospectiv pentru fnvitdmantul superior din Romania poate sau nu poate fi
considerat un exercitiu de foresight adaptiv, insa membrii echipei de implementare I-au definit ca fiind un
exercitiu de foresight sistemic justificat prin concluzia unui raport prezidential conform careia educatia din
Romania este ineficianta, irelevanta si lipsita de calitate, prin lipsa unei viziuni comune in ceea ce putem numi o
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reforma continua a educatiei tertiare, si prin dominanta discursului public asupra societatii cunoasterii dar si
asupra nevoii de schimbare (Andreescu et al., 2011). Pornind de la definitia foresight-ul sistemic oferita de
Ozcan Saritas — acesta are ca obiectiv contructia unui cadru conceptual care recunoaste complexitatea
implicatda in sistemele din lumea reald si in procesele de creare a ideilor (Saritas, 2011), metodologia
prospectiva a proiectului poate fi definita pe baza unei structuri formate din cinci piloni ai foresight-ului
sistemic: Intelegere sistemicd, sintezd sistemicd, analizd si selectie sistemicd, transformare sistemicad si actiune
sistemicd. Prima categorie include, din fluxul prospectiv al proiectului, sesiunile de brainstorming pentru
identificarea topicilor cheie, analiza semantica a literaturii de specialitate si chestionarul viral de nominalizare-
conominalizare; a doua categorie include activitatea panelurilor de experti bazata pe analizele diagnostic,
analizele factorilor schimbarii si analiza de stakeholderi, precum si conferinta de dezbatere a acestor rezultate;
analiza si selectia sistemica s-a realizat prin implicarea stakeholder-ilor in dezvoltarea scenariilor de succes pe
baza metodei World Cafe si prin implementarea consultarii Elphi; transformarea sistemica a fost vizata prin
propunerile de politici publice dezbatute in consultarea Elphi si publicate in Cartea Alb3; actiunea sistemica a
continut etapele de integrare a Cartii Verzi, de dezvoltare a capacitatii de leadership prin intermediul
platformei ForWiki, a Dialogurilor de la Bucuresit si a ghidului metodologic pentru universitati FOR-UNI
Blueprint, precum si de crestere a gradului de constientizare prin intermediul instrumentelor de comunicare
utilizate.

Transferul de cunoastere prospectivd, atunci cant este realizat in mod eficient, poate conduce la cresterea
legitimitatii rezultatelor proiectului pe baza participarii expertilor internationali, poate sa contribuie la
dezvoltarea culturii locale de foresight si poate stabili inclusiv premisele de dezvoltare (ulterioarad) a unor
eventuale politici regionale cross-nationale. Tansferul de cunoastere din sfera internationala catre sistemul
rimanesc de Tnvatamint superior a fost asigurat din plin pe parcursul proiectului. Transferul de cunoastere se
mai referd de asemenea la (1) diseminarea cunoasterii prospective in cadrul comunitatii academice si in randul
stakeholder-ilor (principalul instrument al proiectului fiind in aceasta directie blueprint-ul FOR-UNI) si la (2)
traducerea cunoasterii prospective in masuri concrete (care, asa cum est ementioant anterior, a reprezentat un
succes al exercitiului de foresight).

Nivelul ridicat de pregdtire a echipei de implementare a proiectului in domeniul studiilor prospective a permis
implicarea membrilor acesteia in momente cheie ale exercitiului de foresight in vederea rafinarii cunoasterii
prospective si cresterii gradului de adecvare a acesteia intre etapele complementare de consultare. Echipa de
implementare a fost aceeasi echipa care a finalizat cu succes primul exercitiu national de foresight in stiinta si
tehnologie din Romania in perioada 2005-2007, iar ca un indicator al expertizei in domeniul studiilor
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prospective, dincolo de cursurile absolvite pe parcursul ultimilor opt ani, unii dintre membrii acestei echipe au
fost implicati in diverse initiative prospective cu rol de formatori sau facilitatori.

in ceea ce priveste criteriile de evaluare propuse de Raphael Popper in cadrul procesului de evaluare a
programului de foresight columbian (Popper et al., 2010):

- Adecvarea si nivelul de indeplinire al obiectivelor: proiectul a fost adecvat nevoii de transformare
sistemica la nivelul educatiei tertiare din Romania, insa contextul politic nu a permis implementarea cu
succes a recomandarilor furnizate. Totusi, obiectivele propuse in cadrul proiectului, cel putin din
perspectiva fluxului de foresight si dintr-o perspectiva operationald, au fost indeplinite;

- Performanta mecanismelor de finantare este considerat aici un criteriu extern, datorat specificului
proiectului. Finantarea publicd din Fondurile Structurale a reprezentat in unele momente, o piedica in
implementarea eficienta a proiectului;

- Justificarea proiectului in termeni de valoare a banilor este un criteriu relativ in contextul in care,
conform legislatiei in vigoare la momentul demararii proietului, bugetul fiecarui proiect strategic era de
trei milioane de Euro. Tn comparatie cu unele practici internationale de foresight, in special cele din
Europa de Est sau din statele in curs de dezvoltare, suma de finantare poate fi considerata relativ mare,
insa aceasta a permis largirea procesului consultativ si mai ales dezvoltarea infrastructurii de
cunoastere prospectiva si transferul de cunoastere prin participarea unui numar ridicat de experti
straini de nivel inalt in activitatile proiectului;

- Eficienta si eficacitatea structurii organizationale: Unitatea Executivd pentru Finantarea Invitadmantului
Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii, ca institutie coordonatoare a proiectului, este un actor
central in sistemul romanesc de educatie, stiinta si inovare. Resursele disponibile, precum baze de date
extinse cu experti in diferite domenii asociate educatiei, relatiile institutionale si colaborarile anterioare
cu specialisti Tn foresight, precum si expertiza in derularea de exercitii prospective la nivel national au
reprezentat elemente critice ale succesului din perspectiva organizatorica;

- Nivelul de capacitdti si cultura de forsight dezvoltatd: asa cum este precizat mai sus, instrumentele
dezvoltate Tn cadrul proiectului au condus la dezvoltarea unei culturi de foresight in cadrul comunitatii
academice din Romania. Exemple de exercitii de foresight la nivel institutional sunt asteptate in viitorul
apropiat;

- Nivelul prezentei nationale, sub-nationale si participarea internationald: in cadrul procesului consultativ
au participat peste 10.000 de persoane, fie experti, membrii ai comunitatii academice, ai mediului de
afaceri sau ai societatii civile, fie in etapele de dezbatere sau ca grupuri tinta ai campaniilor de
comunicare si promovare a rezultatelor. Acolo unde a fost posibila analiza distributiei regionale a
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participantilor, datorita specificului strategic al proiectului, a fost avuta in vedere acoperirea nationala.
Nu Tn ultimul rand, participarea internationald a fost asigurata prin intermediul Dialogurilor de la
Bucuresti care au gazduit peste 120 de specialisti de renume mondial in domenii asociate gandirii
prospective, prin intermediul sesiunilor de formare care au beneficiat de expertiza internationala, si
prin intermediul Comitetului National si International de Avizare alcatuit din noud personalitati
internationale in domeniul foresight-ului si invatamantului superior;

Impactul asupra politicilor/ strategiilor publice si/ sau private a fost analizat, in continut, atat prin
consultarea Elphi asupra propunerilor de politice, cat si prin etapa ulterioara de analiza cross a acestor
politici. Trebuie Tnhsa precizat aici ca, in lipsa unui proces ulterior de implementare normativa a Cartii
Albe, impactul proiectului asupra sferei politicilor publice nu poate fi evaluat;

Impactul asupra agendelor programelor/ institutiilor din sistem se poate referi partial la agendele
universitatilor, care, in urma dezbaterii ghidului metodologic de foresight institutional FOR-UNI
Blueprint, si-au asumat angajamentul organizarii de exercitii prospective interne in viitorul apropiat;
Noi produse si servicii (publicatii, cursuri etc): prin intermediul proiectului au fost publicate peste zece
rapoarte analitice, documente strategice si studii de foresight aociate domeniului educatiei tertiare. De
asemenea, au fost organizate cinci sesiuni de instruire pe teme de interes strategic pentru sistem;

Noi recomanddri de politici (28) si strategii sunt reprezentate de unul dintre rezultatele principale ale
proiectului — Cartea Albd “Spre Calitate si Leadership in Tnvitdmintul Superior din Romania in 2015.
Seminte de Viitor”;

Noi procese si competente (management, implementare, suport) au fost consolidate la nivelul echipei
extinse de implementare (inclusiv prin participarea membrilor acesteia la sesiunile de instruire) si au
fost dezvoltate la nivelul comunitatii academice din Romania atat prin intermediul evenimentelor de
dezbateri, de formare si de prezentare a rezultatelor, cat si prin intermediul ghidului de foresight
publicat;

Noi actori (sponsori, suporteri, colaboratori, institutii): proiectul a castigat pe parcursul implementarii,
evident, suporteri — unii mai activi, altii mai putin activi, unii de conjunctura, altii de durata, insa cultura
fragmentata a politicilor publice din Romania nu a permis consolidarea unor retele active de
stakeholderi in aceastd prima etapd a ciclului de cunoastere prospectivad asociata educatiei tertiare. in
plus, analizele de stakeholderi realizate de catre cele cinci paneluri tematice de experti nu au fost
suficient de elaborate si sustinute ulterior in vederea managementului potentialelor retele.
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Atunci cand vorbim despre selectia celor mai adecvate metode pentru exercitiul de foresight, putem face apel

la taxonomia oferita de Raphael Poper, intitulata Diamantul Foresight-ului (Popper, 2009a):

Foresight Diamond CREATIVITY

Popper (2008)

SCIENCE FICTION
SIMULATION GAMING
ESSAY / SCENARIO WRITING
GENIUS FORECASTING ROLE PLAY / ACTING
BACKCASTING SWOT BRAINSTORMING
RELEVANCE TREE/LOGIC CHART = SCENARIO WORKSHOP
ROADMAPPING DELPHI SURVEY CITIZEN PANEL
EXPERT PANEL MORPHOLOGICAL ANALYSIS CONFERENCE / WORKSHOP
KEY/CRITICAL TECHNOLOGIES MULTI-CRITERIA VOTING/POLLING
QUANTITATIVE SCENARIO/SMIC STAKEHOLDERS ANALYSIS
INTERVIEWS  CROSS-IMPACT/STRUCTURAL ANALYSIS
INDICATORS / TSA PATENT ANALYSIS,
BIBLIOMETRICS BENCHMARKING,

EXPERTISE

NOILLOVYA.LNI

LITERATURE REVIEW

EVIDENCE

QUALITATIVE SEMI-QUANTITATIVE QUANTITATIVE

La o prima vedere se poate observa ca exercitiul de foresight pentru fnvatamantul superior romanesc a

implementat un mix metodologic care a continut (a) cea mai creativd metoda (cartile de joc in etapa de

consultare de tip World Cafe), (b) metoda bazata cel mai intensiv pe expertiza (panelurile de experti), (c) doua
dintre metodele bazate intensiv pe evidenta/ date (scanarea si analiza literaturii de specialitate) si (d) metodele

cele mai interactive (conferinte si ateliere de lucru).

De asemenea, mixul metodologic a continut atat metode calitative, precum panelurile de experti, cat si metode

cantitative precum analiza de stakeholderi (realizata in cadrul panelurilor tematice de experti, asa cum a fost

mentionat anterior) scanarea (literaturii de specialitate), conferintele si atelierele de lucru, atelierele de lucru
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pentru dezvoltarea scenariilor, si elaborarea scenariilor, sesiunile de brainstorming. in plus, proiectul a utilizat o
serie de metode pe care Popper le defineste ca fiind semi-cantitative: analiza literaturii de specialitate
(literature review), analiza cross-impact (realizata prin intermediul consultarii Elphi si in cadrul evenimentului
succesiv de analiza a politicilor publice recomandate), sondajul Delphi propriuzis (Elphi bazat pe tehnologia
participativa web 2.0), sondajele (chestionarul online de nominalizare co-nominalizare a expertilor si
chestionarul Calatori in Viitor) analize SWOT (analiza diagnostic realizata in fiecare dintre cele cinci paneluri
tematice de experti), jocuri de simulare (etapa World Cafe de constructie a scenariilor) si wild cards — analiza
evenimentelor neprevazute cu impact mare (realizata prin intermediul analizelor factorilor schimbarii in cele
cinci domenii strategice de interes).

n plus, Popper subliniaza o serie de patru lectii importante in selectarea celor mai adecvate metode pentru un
exercitiu de foresight (Popper, 2009a):

1. Trebuie luate in considerare metode dintre cele mai putin utilizate, precum jocurile si metoda World
Cafe — implementate Tn proiect in cadrul etapei de consutlare a stakeholder-ilor pentru dezvoltarea
scenariilor;

2. Trebuie imbunatatita analiza prospectiva prin scandri pe baza tehnologiilor web, prin instrumente de
opinie a expertilor precum Delphi si alte tipuri de consultari online si prin sisteme expert destinate atat
sprijinirii procesului decizional, cat si dezvoltdrii cunoasterii prospective pe parcursul exercitiului. Tn
acest sens, proiectul a utilizat instrumentul de analiza semanticd pentru scanarea literaturii de
specialitate, oa irganizat si implementat trei consultari online de amploare, inclusiv consultarea Elphi, si
a beneficiat de analizele critice ale panelurilor de experti inca de la inceputul fluxului prospectiv;

3. Trebuie luate in considerare semnalele slabe si evenimentele neprevazute cu impact mare (wild cards).
Proiectul a realizat acest lucru pe de o parte prin analizele tendintelor si a factorilor schimbarii realizate
in cadrul panelurilor de experti pentru cele cinci domenii de interes strategic, iar pe de alta parte prin
continutul cartilor de joc utilizate Tn dezvoltarea scenariilor;

4. Trebuie recunoscuta forta interdisciplinaritatii prin realizarea unei metodologii de foresight robuste nu
doar prin interconectarea metodelor, ci si prin interconectarea cunoasterii produse. Din aceasta
privintd, echipa de implementare a proiectului a fost compusa din specialisi cu pregatire profesionala
diversa, iar echipele de experti constituite pe parcursul implementarii au fost selectate din mai multe
sfere profesionale. De asemenea, in momentele fin care a fost necesara interconectarea cunoasterii
prospective, echipa de implementare a proiectului a intervenit corepsunzator in fluxul prospectiv.
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n ceea ce priveste eficienta acestor metode in raport cu (1) orizontul de timp, (2) scala de participare si (3)
tipurile de rezultate prevdzute, Popper evidentiaza bunele practici internationale pe baza unei analize
comprehensive a peste 800 de exercitii de foresight (Popper, 2009a) (lista completa de figuri in Anexa 1):

Time torzons <10 years |+15 years)| +20 years | +30 years | +50 years
Casos mapped 212 384 14

P Liteature Review
P Expent Paneis
P Sceranos
Trand Extrapolaton
Futures Workahops
’ Bransioming
Other methods
letorvows

P Detori
Key Technologies

’ Questionnaires/Sutveys
Crwvironmental Scanning

Essays
> SWOT Analysia ™
Technology Roadmapping

Modebng & simulation
Backcasting

Stakeholoer Mapping

* CrosssrnpactStructural A,
Bidometrice
Marphological Analysis
Clizons Pancls
Relovance Trees
Multicritoria Analysin
P Garming

¥

Bl

T UUTIN.
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Note: 759 cases

Sources: EFMN and SELF-RULE (2008)

n imaginea de mai sus — care ilustreazd metodele in raport cu orizontul de au fost marcate cu sigeti de culoare
rosie cele care fost utilizate in cadrul exercitiului romanesc de foresight; orizontul de timp, prin intermediul
viziuni strategice, este de 15 ani. Se observa in primul rand ca majoritatea metodelor se afla in partea de sus a
graficului (care le sorteazd in functie de relevantd). In al doilea rand, in ceea ce priveste metodele mai putin
utilizate Tn practica internationala a exercitiilor de foresight cu orizont de timp de aproximativ 15 ani, observam
ca metoda Delphi furnizeaza cele mai relevante rezultate, alaturi de analiza cross-impact — situatie care reflecta
intocmaa si abordarea proiectului. Tn al treilea rand, se observa cd metoda jocului (de rol), implementat in
cadrul proiectului in etapa World Cafe, este adecvata doar orizontului de timp de 15 ani.
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Figure 13 Methods versus participation scale Popper (2008)
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Note: 417 cases

Sources: EFMN and SELF-RULE (2008)

in a doua imagine, cea de mai sus — metode in raport cu scala de participare, se observd aceeasi ierarhie a
metodelor, precum si faptul ca eficienta sondajelor Delphi creste o data cu rata de participare (consultarea
Elphi a avut peste 600 de repsondenti). Trebuie precizat aici ca nivelul de participare Tn cadrul proiectului a fost
de peste 10.000 de experti, astfel ca ierarhia ilustrata a metodelor nu poate fi intru totul relevanta in raport cu
aceasta cifra; nu mai trebuie mentionat aici faptul ca rata de participare asociata fiecarei metode a fost
consistentd cu bunele practici internationale, fie ca a fost vorba de paneluri de experti, ateliere de lucru sau
conferinte de dezbatere si diseminare a rezultatelor.
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Figure 14 |Methods varsus codified outputs Popper (2008)
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n aceastd a treia imagine — metode in raport cu tipurile de rezultate prevazute (codified outputs), este evidentd
aceeasi ierarhie care plaseaza in top majoritatea metodelor utilizare in exercitiul de foresight romanesc cu
scopul de dezvoltare a recomandarilor de politici. Panelurile de experti sunt cele care realizeaza analizele
tendintelor si a factorilor schimbarii, iar scenariile sunt modelate prin analiza cross-impact (diferenta discreta).

Fluxul principal al exercitiului de foresight, definit prin prisma obiectivului primar al proiectului (i.e. constructia
unei viziuni asupra fnvatamantului superior romanesc la orizont 2025, asumata de catre actorii cheie din sistem
si din economie, care sa fundamenteze politicile la nivelul sistemului universitar si sa reprezinte totodata un
reper pentru pozitionarea strategica a universitatilor si a altor actori) a fost organizat prin implementarea a 19
etape metodologice [evaluate in continuare]. Aceste etape au fost, pe de o parte, cele consacrate in literatura
de specialitate a studiilor prospective, dar pe de alta parte, altele discrete prin implicarea echipei de
implementare a proiectului Tn momente cheie in care fie procesul de dezvoltare a cunoasterii asociate
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politicilor publcie a trebuit ghidat, fie cunoasterea prospectiva a necesitat rafinari esentiale pentru
implementarea mixului metodologic.

(1) Au fost organizate trei sesiuni de brainstorming cu studenti, profesori si reprezentanti ai mediului de afaceri
care, sub indrumarea unui trainer, au schimbat idei
intr-un mod inovativ, folosind o platforma de
interactiune intr-un laborator virtual (i-Lab).

Etapele acestei interactiuni au urmat metodologia de

Trei sesiuni de brainstorming :

brainstorming, respectiv crearea  spatiului de -seu;fmn
* Profesori
creativitate (prin interactiunea generatd de catre * Reprezentanti ai mediului de afaceri

facilitator), fluxul de idei creative (membrii grupului
. — o ) . Wilizarea i-Lab
expun idei fard sa fie permise comentarii), fluxul de
comentarii (membrii pot comenta sau cere lamuriri
asupra oricdrei idei afirmate anterior), prioritizarea

ideilor prin vot. T—

Utilizarea platformei i-Lab a permis o interactiune

crescuta Tn etapele fluxului de idei, comentarii si creativitate. Astfel, fiecare participant, avand cate un
computer in fata, a putut introduce idei ce au fost proiectate pe ecranul vizibil pentru toti, asigurandu-se
anonimatul respondentilor — anonimatul reprezentand un element important mai ales in faza de comentarii si
vot.

(2) Cele mai importante titluri din literatura de specialitate au fost stocate intr-o baza de date care a ajuns, pe
parcursul implementarii  activitatilor

7| | B Gl Ui v P s ¢
* Tha Ueratsy & s sisr.

proiectului, la 600 de titluri. Aproximativ

T || - D ILE i e s et

150 de carti au fost luate in considerare in
decursul analizei care a avut ca obiectiv
identificarea conceptelor cheie destinate

dezbaterilor ulterioare, Tn timp ce un

software de analiza semantica a fost =

folosit pentru a evidentia cele mai =

relevante concepte existente in literatura

cu privire la invatamantul superior. Y
S
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n urma analizei, au fost identificate cinci categorii de topici de interes, care au constituit cadrul de consultare
pentru nominalizarea expertilor asociatie fiecarei categorii:

... DEZVOLTAREA CAPITALULUI UMAN (P1)
"Racordarea anticipativa a invatamantului aRelatia dintre functia pedagogica si cea de
superior la piata muncii producere de cunoastere a universitatii
=Rolul universitatii in pregatirea permanenta *Universitati , de cercetare”

*Formarea si atestarea de aptitudini ®Excelentain cercetareauniversitara.
profesionale Particularitati ale cercetarii fundamentale,
=Rolul universitatii in dezvoltarea aptitudln“e cercetarii ingineresti, cercetariiin stiinte
pentru viata, creativitatii si gandirii sociale si umaniste
antreprenoriale

u|nterdisciplinaritatea si flexibilitatea

capitalului uman

... CUNOASTEREA (P2)

=Universitatile — coagulant al clusterelor regionale :
de inovare k $I o
=Parteneriatul public-privat pentru inovare

=Drepturile de proprietate intelectuala in
colaborarea universitati-business
=Infrastructuri de inovare dezvoltata de catre
universitati

Aceasta etapa a identificarii temelor cheie de interes strategic pentru sectorul de invatamant superior s-a
bazat, in prima instantd, pe abordarea inovativa a brainstorming-ului facilitat prin intermediul unei platformei
tehnologice moderne. Nivelul de implicare si asumare a participantilor a fost corespunzator cerintelor asociate
metodei de brainstorming, iar reprezentarea celor trei sfere de stakeholderi a asigurat o dezbatere echilibrata.

Ulterior, eforturile de scanare a literaturii de specialitate au consolidat rezultatele sesiunilor de brainstorming.
Implicarea echipei de implementare a proiectului inca din startul exercitiului de foresight (in etapa de analiza a
literaturii de specialitate), a asigurat calitatea cunoasterii prospective in perspectiva demararii consultarilor
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ulterioare pe principiul fundamentarii prin intermediul datelor. Eficienta implementarii acestei activiati, dincolo

de eforturile de a construi o baza de date comprehensiva compusa din cele peste 600 de lucrari stiintifice, a

fost dovedita ulterior in cadrul activitatii panelurilor tematice de experti, care au validat sinteza realizata de

catre membrii echipei de implementare a proiectului.

Analiza inovativa care a stat la baza identificarii temelor de interes s-a realizat prin intermediul unui instrument

software de analiza semantica care a fost utilizat pentru prima oara (cel putin la nivelul Romaniei) pe un corpus

de texte stiintifice la intersectia dintre domeniile studiilor prospective, planificarii si managementului strategic,

politicilor publice si tema fnvatamantului superior.

(3) Nominalizarea expertilor destinata dezvoltarii bazei de date a exercitiului prospectiv a avut la baza un

chestionar online viral ce a atins rata de 1932 de
respondenti, care au nominalizat succesiv 6353 de
reprezentanti ai institutillor cheie pentru dezbaterea
prospectiva. Dintre acestia au fost selectati membrii
panelurilor, participantii la conferinte si stakeholderii care
au urmat s& fie implicati in consultérile online ulterioare. Tn
urma consultarii acetor decidenti din universitati,
studentilor si reprezentantilor mediului de afaceri, au fost
validate domeniile de interes pentru fnvatamantul superior
romanesc la orizontul 2025, care au constituit subiectele
panelurilor de experti.

Rata de participare ridicata a condus la cresterea gradului
de constientizare asupra procesului de foresight, fiind
asigurata de implementarea online a chestionarului — deja
testat Tn cadrul exercitiului national de foresight din
perioada 2005-2007. Tn vederea cresterii impactului
exercitiului prospectiv asupra consolidarii de grupuri
profesionale, au fost construite si populate intr-o prima
etapa structurile celor doua baze de date experti si
respectiv stakeholderi ai sistemului romanesc de educatie
tertiara.
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do
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a
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 inlerdisciplinariatea si Bexibltatea
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|
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implementani

promavarh s dezoater acestora
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. in mod curent
ocazonal
o mueste cazul

Va rugam detaliati cel mai important proiect legat de invatamantul superior in care ati
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(4) Prima runda de consultari a expertilor a constat in organizarea a cinci paneluri pentru cele cinci domenii de
interes rezultate din activitatea anterioara.

Panelurile au avut ca scop identificarea scenariilor de
succes, mai precis descrierea unei situatii dezirabile a
subsistemului analizat si o descriere a principiilor ce ar sta
la baza unei astfel de functionari si a drumului parcurs
pentru a atinge situatia respectiva. Pe langa elaborarea

“scenariului de succes”, fiecare panel a furnizat, pe baza
unei structuri si proceduri unitare, o analiza diagnostic a
situatiei din Romania in domeniul aferent, o analiza a stakeholder-ilor din

domeniu si o lista de “factori ai schimbarii” — definiti ca elemente care pot induce transformari in domeniul
vizat la orizontul de timp 2025. Pe baza documentelor analitice si a scenariilor de succes a fost organizat un

4

atelier de lucru in urma caruia s-a elaborat Documentul-cadru de lucru “Invatamantul superior romanesc la

orizontul 2025”.

Fiecare dintre cele cinci paneluri a fost alcatuit din aproximativ 20 de experti cu reputatie dar si cu rezultate
relevante pentru domeniile de referinta, echipa de implementare a proiectului a gestionat in mod eficient
activitatea acestora (relativ independentd) printr-o permanenta legatura prin intermediul asistentilor si
raportorilor fiecarui panel, iar modul de lucru a condus la nivel ridicat de asumare a rezultatelor produse.

(5) A fost organizata ulterior o consultare publica asupra rezultatelor panelurilor (asupra analizelor starii
actuale), cu participarea a 180 de persoane care au lucrat
in sesiuni plenare si paralele pentru a contribui cu un
feedback consistent in procesul de dezvoltare a cunoasterii
prospective.

Acest eveniment a condus la cresterea gradului de
constientizare si a promovat rezultate cu un caracter ridicat

de noutate pentru sfera invatamantului superior din
Romania. A fost pentr uprima oara in ultimele doua decenii
de reforma a educatiei cand dezbaterea problemelor cu care se confrunta

sistemul s-a realizat prin intermediul cunoasterii prospective. Aceasta prima conferita publicad de prezentare a
fluxului prospectiv a contribuit, implicit la consolidarea comunitatii de practici prospective in sectorul educatiei
tertiare din Romania.
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(6) Pe parcursul a trei zile, a fost organizata o sesiune de lucru pentru panelurile de experti, cu sprijinul a sase
facilitatori internationali, specialisti in domeniul studiilor

prospective si facilitarii strategice. A fost dezvoltata prima R - e "
forma a scenariilor de succes pentru tnvatamantul superior | o— " N

. Al . . L[ A ¥ 'l
din Romania la orizontul de timp 2025. U : i

. . ) ) . . ) y 3 'w « L w . @
Aceasta etapa a fost prima initiativda a proiectului de & Wl R Y
formare a unei comunitati de experti in foresight care sa ol / Q g ‘
f6—

poata functiona si ulterior finalizarii exercitiului prospectiv.
Evenimentul a reprezentat o provocare organizatorica —
organizat n afara Bucurestiului, constituit din sesiuni paralele de lucru si sesiuni

plenare de prezentare si dezbatere cross a rezultatelor, insa a reprezentat un exemplu de succes inclusiv la
nivel international. Jocurile de rol care au facut parte din procesul de dezvoltare a scenariilor au reprezentat un
element de noutate pentru noua comunitate de actori si stakeholderi din sistem si, prin implicarea consistenta
a participantilor care au aderat la mecanismul de lucru, au condus la cresterea nivelului de implicare si
asumare.

Scenariile dezvoltate pe parcursul acestui eveniment au fost descrise sugestiv de catre membrii panelurilor de
experti: Universitatea vietii si a carierei, Constelatia cunoasterii, Atheneum si Oceanul albastru.

Universitatea vietii si a carierei Constelatia cunoasterii

Atheneum
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(7) In etapa urmatoare a proiectului, in vederea dezvoltirii scenariilor de succes, au fost elaborate o serie de
cdrti de joc destinate metodei World Cafe (bazata pe jocuri de rol):

7-10 carti de joc pentru fiecare scenariu

Diferenplerea Universitatea -
Bl comunitstide practid STy, universitiitlior prin B pona e SR conectorinregelele
¢ mislune ) & intsmotionale de
e cunoajtere
Asimllarea cunoasterll conduce la Diferentierea unlversititllor se Sistemul de invitimant suparior
“Integrarea indvidulul in face intre universititl cu mislune an gar = t
comunhtitl stiintifice, de creatle/cercetare la nivel £gale pentrucetiten! h_pnvlnu e e S
profesionale sau orlentate spre Internatlonal sl cele active la nivel sluila e Mmﬂctm&bfnuﬂ'ﬂ
rezol Itor probleme. __natlonal, local sl reglonal. superior este responsabll in raport cu
varea anumi pr MEslunlle se diferentiazs prin X sotletatea, lar Institupile sunt Intemationale de cercetare.
componente ca Instrulrea sl respectate de citre aceasta dinurmd,
Trwvitarea, cercetarea sl creatla, bucurindu-se de vizibllitate 3
3 servicllle pentru comunitate. prestigiu.
a -
-~ 4 o
Q.’ o B L
—— R
2 AR - =
Provocsrite mediulut / ﬁ‘
Problemele legate de mediu 7
devin o preocupare ce vizeazd
toate aspectelor vietll economice.
- . - T I
8 carti de joc care descriu Jokeril {

contextul in 2025

(8) Aceste carti de joc au fost utilizate in cadrul evenimentelor de dezbatere de tip World Cafe (cite un
eveniment pentru fiecare dintre cele cinci paneluri
tematice) la care au participat Tn medie 40 de actori cheie
(stakeholderi) ai sistemului romanesc de fnvatamant
superior. Avand cartile de joc ca punct de pornire,
stakeholderii prezenti au fost invitati sa construiasca
imagini coerente, dezirabile si realiste ale Tnvatamantului
tertiar in 2025 in contextul societatii romanesti si a

deschiderii sale internationale prin addugarea de noi
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elemente si identificarea de tensiuni si oportunitati ale diferitelor combinatii.

Aceasta metoda creativa, prin succesul ei (persoanele invitate — personalitati cu rol important in industrie si
societatea civila au participat la intreaga sesiune dedicata fiecarui domeniu de interes), a condus la cresterea,
in randul stakeholder-ilor sistemului romanesc de invatamant superior, a gradului de asumare si proprietate a
rezultatelor prospective.

Metoda de lucru participativa a condus la maparea acelor elemente critice pentru constructia scenariilor de
succes, corelat cu dezvoltarea unor scurte narative, de asemenea dezbatute in cadrul evenimentelor:

W Politici publice fundamentate

in Invatamantul Superior

UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR, A CERCETARII,
DEZVOLTARII SI INOVARII

46



* X

<

~ GUVERNUL ROMANIEI Inovatie in administratie

Ministerul Dezvoltarii Regionale Programul Operational

si Administratiei Publice "Dezvoltarea Capacitatii
Administrative"

* *
* *
* *

* 5 K

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative’, in perioada 2007-2013

(9) Pornind de la scenariile de succes dezvoltate pana dupa momentul evenimentelor World Cafe, echipa de
implementare a proiectului a identificat trei tipologii de universitati — “Innovatio”, “Regio” si “Scientia”
corespunzatoare diveristatii institutionale descrise in viziunea prefiguratda prin intermediul scenariului de
succes dominant — “Oceanul Albastru”.

(10) Au fost identificate ulterior, in cadrul echipei de implmentare, zece domenii de politici publice pentru
invatamintul superior romanesc, in vederea organizarii consultarii Delphi si stabilirii prioritatilor de masuri
politice pentru sistem. Aceste domenii au fost:

- Guvernanta, conducere si management;
-  Finantare;

- Calificari si competente;

- Cercetare si inovare;

- Profesia universitara;

- Dezvoltarea regionala si local3;

- Societatea cunoasterii;

- Etica si valori sociale;

- Globalizare/ Internationalizare;

- Calitatea educatiei.

Prin implicarea echipei de implementare a proiectului in aceste doua etape (9 si 10) a fost posibila rafinarea
cunoasterii prospective si pregdtirea pentru sondajul Delphi. S-a avut in vedere cresterea eficientei intregului
flux prospectiv, deoarece atunci cand input-urile rezultate din etape anterioare succesive in cadrul unui
exercitiu de foresight nu sunt adecvate din perspectiva calitatii, a utilitatii sau a caracterului operational, exista
riscul de a transforma intregul flux prospectiv intr-unul nelegitim, sortit eventual insuccesului.

(11) Asociat domeniilor tematice au fost organizate in continuare zece paneluri de experti, cu responsabilitatea
propunerii a maxim trei politici destinate consultarii Delphi si ierarhizarii pe baza analizei multi-criteriale.
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latd fluxul integrat de cunoastere prospectivd, pornind de la dezvoltarea scenariilor de succes, pana la
momentul demararii consultarii Delphi:

Universitatea vietii
sia carierei

Constelatia
cunoasterii

Atheneum

O diversitatecu 3
exemple:

=|novatio

‘\ 28 de politici pe domeniile:

Guvernanta, conducere
universitara si
management

Cercetare, inovare si
protectia proprietatii
intelectuale

Profesia universitara

Dezvoltarea regionala si
locala

Societatea cunoasterii
Etica si valorile sociale

Globalizare /
Internationalizare

Calificari si competente
Calitatea educatiei

Se poate observa cd, pentru a intermedia cunoasterea dintre scenariile de dezvoltare a sistemului si
propunerile de politici din cadrul celor zece noi domenii de consultare, a fost nevoie de un cadru conceptual
intermedial. Tn fapt, descrierea celor trei arhetipuri de universitati a reprezentat o conceptualizare solidd a
diversitatii institutionale asociate caracteristicilor scenariului dominant la orizontul de timp 2025 — Oceanul
Albastru. Acest cadru conceptual a reprezentat din nou un element de noutate Th imaginatia si dialogul public

asupra fnvatamantului superior.

CShisods
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Eficienta echipei de management si calitatea stiintifica a rezultatului produs au fost confirmate prin
implementare cu succes a sondajului Elphi, intregrat in mod organic in fluxul de cunoastere prospectiva.

(12) Consultarea de tip Delphi, intitulata Elphi datorita dinstinctiei in raport cu Delphi-ul clasic organizat in doua
runde succesive, s-a bazat pe tehnologia web 2.0 si a permis

dezbaterea in timp real a argumentelor expertilor repsondenti. Tn S e e e e e s T

cadrul formularului online au fost defintie pe scurt cele trei tipologoi A m—
de universitati si au fost supuse dezbaterii cele 28 de propuneri de ’
politici elaborate de panelurile de experti, in raport cu impactul
acestora asupra celor trei tipuri de institutii.

Suportul informatic utilizat a fost unul inovativ atat in concept, cat si
prin solutia tehnologica, fiind o premiera in lume.

Au fost completate 1421 de chestionare, cu 691 respondenti PO
unici:

Specnotatea regionas, trads
Universtate REGIO are un.

“pecticun
Zhetor noastre

Universitatea Scientia
_Traim in Romania, ne pregetim pentru intreage lume!”

Profesia universitara
Societatea cunoasterii
Etica si valori sociale
Calificari si competente
Calitatea educatiei

Guvernanta, conducere
universitara si management

Cercetare, inovare si protectia
proprietatii intelectuale
Dezvoltarea regionala si locala
Globalizare / Internationalizare

B Experti invitati de catre alte paneluri

intr-o a doua rundd a consultdrii, invitatii (cei care au rdspuns

anterior la chestionar) au fost invitati sa reevalueze impactul in acele
zone 1n care evaluarea personald este diferita de medie si sa
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motiveze eventualele pozitii divergente. Au fost aici completate peste 450 de chestionare (o treime dintre
chestionarele primei interatii).

Doua concluzii importante ale sondajului Elphi, formulate chiar la momentul implementarii, sunt acelea ca
politicile propuse de catre panelurile de experti pot fi considerate ca fiind acceptate de catre comunitate, iar
runda a doua de consultare iterativa a contribuit la consolidarea acestei acceptari, precum si la evidentierea
argumentelor pentru alte pozitii.

Noutatea si caracterul inovativ al abordarii web 2.0 a metodologiei Delphi au transformat proiectul intr-o
referinta internationald. Impactul asupra consolidarii comunitatii de gandire prospectiva in sectorul de educatie
tertiarda din Romania a fost unul foarte ridicat — sugerat de dialogurile sistematice fara facilitare.

Mecanismul de consultare din cele doua runde ale sondajului Elphi a urmarit in esenta validarea argumentelor:

Completarea chestionarului pentru domeniul de propuneri de politici CHESTIONAR TEST PILOT

Va rugam sa estimati sensul si intensitatea IMPACTULUI pe care I-ar putea avea politicile propuse (din prima coloana a matricei) asupra
celor trei institutii de invatamant superior la orizontul de timp 2025.

De asemenea, va rugam sa argumentati alegerea facuta prin selectarea uneia sau mai multora dintre JUSTIFICARILE deja introduse si /
sau prin adaugarea unei noi justificari. Va rugam introduceti noi justificari doar in masura in care nu se regasesc printre cele existente.

Institutii influentate

Politici propuse

{ Vizualizati descrierea universitatii } { Vizualizati descrierea universitatii }

eorganizarea facultitilor in structuri
panitor administrative, cu profil § Impact: Impact:

linar extins (Facultatea de stiinte
50ci0-umane, Facultatea de stiinte ifi Justificarea impactului: Justificarea impactului:
exacte si ale naturii etc.). iung ificari! ‘ Alegeti una sau mai multe justificari! . ]Alegeti una sau mai multe justificari! .
(Descriere} Adaugati a at ‘[—'«:L:}:t 2ici 0 alta justificare (opt :] ]m:'sq,z'l aici o alta justificare {opt Jm

Cu exceptia anumitor specializari, = n -

ompetente transversale a studiilor de
icentd va reprezenta aproximativ Justificarea impactului: Justificarea impactului: Justificarea impactului:
umatate din volumul total de credite. Alegeti una sau mai multe justificari! . ‘ l Alegeti una sau mai multe justificari! Alegeti una sau mai multe justificari!
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GLOBALIZARE / INTERNATIONALIZARE

Ch ' | pe acest d u de P 1 de politia contine (1) imp i ﬁmra propuneri de politia asupra tipurior de univesitati
d ind e, precum si (2) impactul i de D: tra

estimat de catre respondenti nmdei anterioare si g tele
in runda anterioara.

Va rug i ile primei de si, in cazul in care estimarea Dumneavoastra este diferita de media raspunsurilor,
va rugam sa motovaﬂ alegerea facuta.
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(13) Rezultatele consultarii Delphi au fost prezentate in cadrul unei conferinte nationale cu peste 150 de
participanti — actori si stakeholderi ai sistemului romanesc
de fnvatamant superior.

Ca si conferinta publica anterioara care a succedat prima
etapa a lucrului Tn paneluri de experti, si aceasta conferinta
a fost organizata in mod eficient in raport cu dezideratele
dezbaterii rezultatelor si disemindrii informatiei. De

asemenea, evenimentul a contribuit Thca o data la
consolidarea culturii prospective in sistem.

(14) Etapa urmatoare de rafinare a cunoasterii prospective obtinute prin consultarea Elphi a presupus
organizarea unui atelier de lucru care a avut scopul de a
dezbate si analiza politicile publice propuse in vederea
stabilirii gradului de conformitate a acestora cu viziunea
schitata in cadrul echipei de implementare a proiectului
(15). Evenimentul a urmarit daca politicile propuse acopera
intregul sistem de finvatamant si nu existd un sector
important neacoperit, care sunt efectele secundare ale

politcilor propuse, in special cele negative, in ce masura
politicile interactioneaza si se intersecteaza, daca se
sprijina , completeaza sau, din contra, reprezintd obstacole in calea altor politici in vigoare.

Aceasta etapd de implementare a metodei de tip cross-impact, dincolo de succesul organizatoric atribuit
echipei de implementare pentru asigurarea participarii cu rol de facilitatori a celor mai prestigiosi experti
internationali in domeniul analizei de politici publice, a fost un exercitiu Tn cadrul caruia comunitatea de
foresight consolidata a putut experimenta lucrul direct cu elementele de cunoastere prospectiva.
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(16) Procesul de constructie a viziunii strategice, demarat in paralel cu dezvoltarea scenariilor de succes pentru
invatamantul superior romanesc si a celor trei tipologii de universitati supuse
dezbaterii Delphi, a continuat prin activitatea unui grup de experti care a inclus
membrii ai echipei de implementare a proiectului. Viziunea a fost contruita sub

VIZIUNE

forma unui narativ bazat pe cunoasterea prospectiva acumulata pana la momentul ' Tnvatamantul
- .. . e . superior din

elaborarii scenariilor de succes. Documentul descrie, utilizand o serie de metafore Romania in 2025

menite sa atraga atentia publicului larg asupra aspectelor si importantei viitorului
(sistemului de fnvatamant tertiar din Romania), (1) viitorul asa cum poate fi
extrapolat din prezent, (2) viitorul educatiei asa cum poate fi construit, descris pe
baza conceptelor centrale personalizare, diversitate si transparentd. Documentul
transmite Tn incheiere o invitatie deschisa: “Sunt multe lucruri de facut, iar aceasta
viziune este fnsotitd de propuneri cu privire la pasii concreti pentru anii care
urmeaza. Pentru a o realiza, este nevoie de un dialog mentinut intre cei interesati Seminte de viitor
de viitorul Tnvatamantului romanesc si campionii schimbarii”. (UEFISCDI, 2011a)

(17) Conferinta ,Seminte de viitor”, cu o participare de peste 150 de persoane, a
reprezentat evenimentul public de lansare a viziunii
invatamantului superior romanesc si a Cdrtii Verzi,
document conceput ca o etapa intermediara realizarii
obiectivelor viziunii. Conferinta s-a incheiat cu un moment
surpriza: o mini-sceneta de pantomima si step Tn cadrul
careia au fost reprezentate fintr-un mod sugestiv
transformarile care vor fi declansate prin punerea fin

practica a vizunii.

Acest eveniment a reprezentat punctul maxim al curbei de dezvoltare participativa a foresight-ului si a
reflectat, pe parcursul deruldrii, emulatia creata la nivelul comunitatii de actori si stakeholderi ai sistemului
romanesc de invatamant superior.
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(18) Cartea Verde “Spre Calitate si Leadership in Invdtamintul Superior din Romania in 2015” a fost de asemena
dezvoltata in cadrul grupului extins de experti asociati echipei de implementare a

proiectului si a avut ca scop deschiderea unei noi etape de dezbatere a politicilor RO —
publice evaluate prin intermediul sondajului Elphi, asemanatoare practicilor

europene de consultare asupra documentelor de politici publice.

Documentul reprezinta un cadru programatic pe termen mediu, 2011-2015 si
descrie pe scurt starea actuala a invatamantului superior din Romania, principalele
directii de tranformare propuse prin intermediul celor 28 de politici publice din

cadrul consultdrii Elphi, un scenariu posibil de implementare a recomandarilor
strategice in viitorul imediat (in extenso in Anexa 2), precum si o prezentare
generala a modicidrilor introduse de Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011.
(UEFISCDI, 2011b)

Eficienta si eficacitatea unei astfel de abordari este testata la nivel international oAVIEN
prin practica institutiilor europene care testeaza in acelasi mod documentele de
politica publica. Eficienta metodei este reflectatd prin caracterul comprehensiv si
prin calitatea documentului care a reusit sa traducd cunoasterea prospectivd dezvoltata pe tot parcursul
proiectului intr-un limbaj programatic specific politicilor publice.

(19) La finalul proiectului a fost realizatd Cartea Albd “Spre Calitate si Leadership in Tnvatdmintul Superior din
Romania in 2015” Tn urma integrarii feedback-ului primit in consultarea online
asupra Cartii Verzi (UEFISCDI, 2011c).

Alaturi de documentul de viziune, aceasta a reprezentat rezultatul principal al CARTEA ALBA
are . . . . oae . . . . v Pentru calltate si leadership
exercitiului de foresight — cel mai solid exercitiu de imaginatie colectiva care a avut InTnvagmantul superior din

Roméniain 2015

ca obiect invatamantul superior din Romania.

Seminte de viitor
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Proiectul a continut si alte fluxuri de cunoastere, complementare metodologiei de foresight.

Astfel, a fost implementata o metodologie de dezbatere intitulata “Dialogurile de la Bucuresti”, bazata pe
conceptul Dialogurilor Bohm — dezvoltat de catre laureatul
de premiu Nobel David Bohm, care consta in derularea
unui dialog fara un obiectiv explicit, in grupuri de 20-40 de
persoane, in care participantii sunt invitati sa fisi retina
asumptiile (gandurile, judecatile de valoare si impulsurile)
pentru a explora in mod colectiv diverse teme (Bohm,
1996). Dialogurile de la Bucuresti au inclus o serie de

ateliere de lucru de invdatare mutuald (mutual learning

workshops) cu diverse teme de interes asociate cunoasterii

prospective: foresight si planificare strategica, formularea politicilor publice in invatamantul superior, analiza
politicilor publice, introducere ih metoda Delphi: designul Delphi, metode colaborative, metode de conducere a
interviurilor, dezvoltarea spiritului critic si arta interpretarii obiective si argumentate. Fiecare atelier de lucru a
beneficiat de participarea celor mai reprezentativi experti la nivel international, cu un impact foarte ridicat
asupra dezvoltarii cunoasterii prospective in cadrul exercitiului de foresight.

Datorita participarii comune a expertilor si stakeholder-ilor romani ai Tnvatamantului universitar, unul dintre
efectele pozitive pe termen lung al Dialogurilor de la Bucuresti a fost dezvoltarea unei culturi de foresight in
randul acestora — unul dintre criteriile de succes ale exercitiului prospectiv (Popper et al., 2010). Aceasta
initiativa a proiectului a condus la indeplinirea unei functii strategice a exercitiului de foresight prin dezvoltarea
unei infrastructuri metodice de inteligentd prospectivd (Warrant, 2007).

De asemenea, Dialogurile de la Bucuresti au facilitat transferul de cunoastere prospectiva de actualitate de la
nivel international catre actorii din sistemul romanesc de educatie tertiara. Eventualele riscuri asociate
transferului ineficient de cunoastere prospectivda au fost inlaturate datorita caracterului sistematic,
reprezentativ si analitic de aprofundare a principalelor teme asociate foresight-ului pentru educatia tertiara.
(Georghiou, 2007)

Din perspectiva eficientei si eficacitdtii aborddrii si a metodei (Popper et al., 2010), se poate afirma ca, datorita
participarii celor mai reprezentativi si prestigiosi specialisti in temele asociate Dialogurilor de la Bucuresti,
aceasta initiativa a fost una de succes.

Mai mult, dezvoltarea cunoasterii impartdsite in cadrul atelierelor de lucru de invatare mutuald, precum si
coeziunea comunitatii de experti internationali sustinuta prin intermediul Dialogurilor de la Bucuresti, au fost
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susti

nute prin dezvoltarea unei platforme colaborative de tip web 2.0 pentru comunitatea internationala de

foresight — ForWiki.

ForWiki a vizat dezvoltarea de concepte si practici aplicabile in Tnvatamantul superior prin atragerea

com

unitatii internationale de experti in foresight, precum si atragerea actorilor din fnvatamantul superior

romanesc in vederea cresterii nivelului de constientizare a importantei planificarii strategice pentru educatia

tertiard. ForWiki reprezinta prima platforma internationald de foresight tematic si are trei componente

principale: (1) o zona de clarificari privind concepte de foresight cu aplicabilitate in exercitii destinate educatiei

tertiare, (2) un repository de practici si rezultate, respectiv volume si articole stiintifice dedicate si instantieri

simil

are, inclusiv continut migrat din alte platforme internationale si (3) narative care prezintd in detaliu studii

de caz ale altor exercitii de foresight relevante pentru invatamantul superior:

navigation

l Calitate si Leadership pentru Invatamantul Superior Romanesc

forwiki.eu

page discussion view source history

£\ Main Page
FORwiki Welcome to the Foresight Wiki

_— 74 articles in English
bee a visionary

Help
Main Page

Community portal
Current events

Featured article

Systems Thinking for Foresight is a tentative to improve the Foresight practice with the introduction of ideas from systems thinking and suggestions of ways to

: z:z::;:;:es wark with systemic models. For the champions of systems thinking, Foresight triggers and is triggered by new situations, which are not solvable decision-

= Sandbox problems, but can be recognized in the environment from their inter-linking elements. Causal relations are less significant, leaving many relationships to depend
u Help on the behavioral pattern of an appreciator who is also part of the situation. Boundaries become a matter of debate and dialogue, as situations occur dynamically
— and are never solved. Appreciation is placed in close nexus with anticipation and leaming: this relationship is considered fundamental for the capacity to develop

to

coherent narratives about the future. (more...)
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Vizand in mod direct dezvoltarea capacitatii institutionale de planificare strategica a universitatilor din
Romania, Tn anul 2010 a fost publicat un ghid metodologic de implementare a
exercitiilor prospective in universitdti, dezvoltat de catre un grup de experti
internationali in domeniul studiilor prospective (Michel et al., 2010).

Anticipand nevoile asociate plasarii Romaniei (din perspectiva foresight-ului

pentru educatia tertiara) in modelul combinat dintre cea de-a patra si cea de-a THE FOR-UNI BLUEPRINT

A Blueprint for Organizing Foresight in Universites

cincea generatie de foresight, acest instrument poate sprijini universitatile pentru
a juca, pentru Tnceput, un rol cheie din postura de actori institutionali activi
distribuiti in procesul de formulare a politicilor publice. Dezvoltari ulterioare,
facilitate de cresterea capacitatii de planificare si gandire strategica si dezvoltarea
unei culturi de foresight la nivel de sistem in Romania, pot plasa universitatile
romanesti intr-un peisaj sectorial Tn care actiunile prospective ale acestora sa
permita colaborari si covergente la nivel strategic (Georghiou, 2007). Nu n ultimul

rand, avand in vedere faptul ca dezvoltarea unei culturi de foresight in Romania
depinde inclusiv de dezvoltarea de future literacy (capacitatea indivizilor de a
gandi in mod sistematic si organizat despre viitor), acest blueprint este destinat intocmai actorilor institutionali
repsonsabili cu educatia, care detin parghiile necesare pentru implementarea in viitor a unor potentiale
programe educationale pe teme prospective. Acest instrument a urmarit, de asemenea, cresterea capacitatii
de leadership in sistemul romanesc de Tnvatamant superior — un aspect relevant pentru definirea rolului
universitatilor in economia bazata pe cunoastere.

Proiectul a vizat, prin intermediul unuia dintre obiectivele specifice, organizarea de sesiuni de formare a
actorilor si stakeholder-ilor din sistem, fructificand astfel
oportunitatea familiarizarii cu instrumentele specifice
foresight-ului. Tn corelatie cu etapele consultarii nationale,
expertii din paneluri au beneficiat de sesiuni de formare
sustinute de experti internationali, in urma carora a fost
consilidata comunitatea romaneasca de  practici
prospective asociate educatiei tertiare. Membrii echipei de

implementare au beneficiat de asemena de transferul de
cunoastere facilitat prin intermediul acestor evenimente. Asadar, au fost
organizate cinci sesiuni de formare pe parcursul implementarii proiectului: Analiza Trendurilor si Tehnici pentru
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Elaborarea Scenariilor (seminar sustinut de firma Z-Punkt), Strategic Planning for University Leaders, Policy

Formulation in Higher Education (training-uri sustinut de profesorul Peter Bishop de la Universitatea Houston si

Roumiana Gotseva, consultant in foresight), The Delphi Method in Foresight Studies (training sustinut de

Murray Turoff, profesor emerit al New Jersey Institute of Technology si co-autor al volumului , The Delphi

Method: Techniques and Aplications”, Victor Banuls, profesor asociat al Universitatii Pablo de Olavide din

Sevilla, Gerd Van Den Eede, director al Education and Student Affairs, Lessius University College din Antwerpen

si Starr Roxanne Hiltz, profesor emerit al New Jersey Institute of Technology) si The Art of Useful Criticism

(training sustinut de profesorul Ziauddin Sardar de la City University London, editor al revistei Futures).

Comunicarea rezultatelor proiectului a reprezentat o preocupare majorda a echipei de implementare a
proiectului, mai ales in contextul in care exercitiul de foresight

pentru fnvatamantul superior este prima initiativa de acest
gen In Romania, iar acest fapt a condus la o nevoie evidenta
de crestere a gradului de constientizare in randul populatiei.

Au fost construite pagina web a proiectului, pagini de
Facebook, precum si o initiativa suplimentara de informare
intitulata “Calatori Tn Viitor”; aceasta initiativa a presupus

dezvoltarea unui website 1n
cadrul cdruia a fost organizata,
ulterior definirii celor trei
arhetipuri de universitdti, o
consultare online cu privire la
universitatea viitorului in
Romania.

Consultarea a fost una deschisa,
fara a urmari un flux sistematic
prospectiv, destinatd exclusiv
deschiderii discutiilor publice Tn
societate  asupra  viitorului
educatiei si cresterii capacitatii
creative de imaginare si

anticipare a viitorului.
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Projectul a fost implementat in perioada n
~ octombrie 2011 de Unitatea Executiva pentru Fi

Invatamantuii Superior, a Cercetari, Dezvoltar i
(UEFISCDI) si partenesi sai, prin contractul de finantare

[| “The Art of Useful Criticism” - Training
ll  Evenimentul s adresat atat studentior dn cadrl
structurlor de conducere din universtati s

Projectul a deschis un nou cick
de transformare structurald 2
vagamantuls superor
romanesc. Lansat n nolembrie
2008 siincheat in octombrie
2011, projectul s-3 propus
realzarea une vizkini pe termen
lung (orzont 2025) asupra

- Future of Higher Education - Bologna
Process Researchers’ = e |

CALAT@RI IN VITOR —

facultati, cat si membrior comisior de asigurare a
caltati dn unverstat

intrebarile chestionarului 24 Selectats limba ¥

VA invitim 53 r3spundesi la citeva intre
i Romdinia. Nu exist rAspunsuri corect
Va rugam s3 alegel vananta de raspun
cu care sunteti de acord in cea mai mi
cele trei modsle de universiti care ar
dintre acestea ai opta daca aifi student
Vei vedea ce tip de universitate este
calstorit s eiin vitor.

Rezultatele chestionarului sunt confide
analize statistice.

1. Imi doresc ca Universitatea in care invat s& fie o
universitate

destul de mare, care ofer3 un mediu multicultural atractiv mai ales pentru studenti din
ania;

relativ mare si cuprinzStoare, cu multi studenti din str3in3tate;

de manme medie, care sprijina conservarea 5i promovarea traditalor culturale loc
nationale, studenti find membri 3i comunitati.
Calatori in Viitor

2. Doresc ca admiterea in Universitate 53 fie una

extrem de selectivs, in care studentii 83 concureze acerb pentru un lac, &n mom w1982
acreditarea internationald poate oferi acces drect la pista da munc din str3indt

accesibila dar bazata pe criten clare, avand in vedere c3 oferta educationals est_
segmentat3 pe nivelur, iar o parsoand se poate aricind intoarce pentru 3-5i ad3uga ncd
un nivel de formare;

bazats pe critesii nu foarte stricte, astfel incit facultatea =3 fie accesibils oricui doreste 3
se inscrie.
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O a doua dimensiune a comunicarii se refera la organizarea etapelor participative din cadrul exercitiului
prospectiv. Echipa de implementare a dezvoltat in acest sens o strategie de comunicare si a implementat
practici de comunicare aferente fiecarui obiectiv strategic al proiectului. Astfel, fluxul principal de foresight a
beneficiat de comunicarea permanenta cu panelurile de experti, iar prin aceste paneluri — de comunicarea cu
membrii comunitatii academice din Romania; de asemenea, fiecare etapa a procesului consultativ de definire a
documentului de viziune si a Cartii Albe a fost incheiata prin evenimente publice de prezentare a rezultatelor,
cu participarea larga a actorilor si stakeholder-ilor din sistem, asigurandu-se astfel diseminarea noii cunoasteri
prospective si astfel crescand legitimitatea procesului.

A treia dimensiune a comunicdrii din cadrul proiectului se referd la comunicarea cu expertii internationali. in
acest sens, fluxul Dialogurilor de la Bucuresti a beneficiat de un pachet de lucru distinct in carul echipei de
implementare care a gestionat n mode eficient toate aspectele administrative asociate interactiunii la distanta
cu cei peste 120 de experti internationali care au participat succesiv in proiect.

De asemenea, in structura de coordonare a proiectlui a existat un Comitet International Consultativ
(International Advisory Board) altacuit din: directorul
Consiliului European, presedintele Unuinii Europene a
Studentilor (ESU), presedintele Fundatiei Europene pentru
Stiintd (ESF), presedintele All European Academies, vice-
rectorul cu Cercetarea al Universitatii Politehnice din
Madrid si presedinte al Grupului de Follow up pentru
Strategia Lisabona, presedintele Academiei din Finlanda,

coordonatorul de Programe pentru Promovarea Industriei

din cadrul Organizatiei pentru Dezvoltare Industriala a

ONU, secretarul general al Asociatiei Internationale a Universitatilor (IAU) co-directorul Institutului de Educatie
din Marea Britanie si rectorul Universitatii din Viena, fost presedinte al Asociatiei Universitatilor Europene
(EUA).

Acest organism s-a reunit la Bucuresti in iarna anului 2010 si primavara lui 2011 pentru a dezbate principalele
aspecte asociate viitorului invatamantului superior romanesc si pentru a oferi feedback asupra implementarii si
modelarii procesului de foresight.

Evenimentele au beneficiat de participarea ministrului educatiei din Romania, au condus la cresterea
legitimitatii si credibilitatii exercitiului prospectiv si au reprezentat principalele instrumente de modificare a
agendei politice.
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Cea de-a patra dimensiune a comunicarii prevazuta in cadrul proiectului a fost comunicarea cu decidentii
politici. Echipa de implementare a proiectului a prezentat atat rezultatele, cat si beneficile implementarii
acestora cu ocazia conferintelor publice organizate pe parcursul implementarii proiectului, care au beneficiat
de prezenta decidentilor politici, inclusiv a ministrului educatiei. Mai mult decat atat, datorita subordonarii
functionale a UEFISCDI fata de Ministerul Educatiei Nationale, decidentii politici din sectorul de invatamant
superior au fost Tn permanenta informati asupra rezultatelor proiectului. Din pacate insa, asa cum este
mentionat Tn zona introductiva a acestei sectiuni, exercitiul de foresight nu a putut influenta in mod eficient
agenda politica la nivel guvernamental, acolo unde rezultalete acestuia nu au fost adoptate.

Suplimentar exercitiului prospectiv, a fost contruit un instrument pentru managementul strategic si cresterea
vizibilitatii internationale a sistemului romanesc de invatamant superior — o metodologie de evaluare si
diferentiere a universitdtilor din Romania; etapele dezvoltarii si pilotarii acestei metodologii au fost: (1) Analiza
critica a practicii internationale in evaluare, diferentiere a universitatilor si benchmarking, (2) organizarea a
patru ateliere de lucru si a patru focus grupuri pentru elaborarea si dezbaterea unei propuneri de metodologie
de diferentiere, (3) elaborarea metodologiei de diferentiere a universitatilor, (4) dezbatere publica a
metodologiei, (5) colectarea, auditarea si prelucrarea datelor si (6) formularea recomandarilor strategice
privind diferentierea universitatilor.

Acest flux al proiectului, desi oarecum in afara metodologiei prospective, a avut rolul de a sustine nevoile
exprimate la nivelul politicilor publice Tn sistemul de educate tertiara, exprimate explicit in Legea Educatiei
Nationale — care a urmarit realizarea unei clasificari a universitatilor; aceasta clasificare a fost realizata in anul
2011 de catre Ministerul Educatiei Nationale pe baza specificatiilor metodologice furnizate in cadrul
proiectului.
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CONCLUZII

Exercitiul de foresight pentru invatamantul superior din Romania a fost un prim pas, unul foarte mare, spre
dezvoltarea unei culturi sistemice de foresight la nivelul sectorului de stiintd, educatie si inovare.

Depasind conditiile conjuncturale si premisele nefavorabile asociate inecistentei unui istoric de gandire
prospectiva la nivelul institutiilor din sistem, proiectul a reusit sa isi Tndeplineasca cu succes obiectivele
propuse.

Exercitiul prospectiv a avut un grad foarte ridicat de participare si reprezinta un exemplu de succes din
perspectiva moxului metodologic implementat.

Pentru a suplini lipsa unei culturi prospective in randul comunitatii academice din Romania, proiectul a pus
accentul pe transferul de cunoastere prospectiva de la nivel international catre institutiile de educatie tertiara
si a reusit sa faca din Bucuresti, in perioada 2008-2011, o capitala europeana a foresight-ului pentru educatie.

Atat comunitatea academica, cat si stakeholderii cheie ai sistemului au reactionat pozitiv la invitatia de a
participa Tnh procesul consultativ, si-au asumat proprietatea rezultatelor la realizarea carora au participat si au
devenit promotori ai cunoasterii prospective dezvoltate in cadrul, promovate de sau asociate proiectului.

Proiectul a furnizat instrumente complementare fluxului de foresight care vor conduce, pe termen mediu si
lung, la cresterea capacitatii institutionale de planificare strategica si, eventual, la cresterea gradului de future
literacy in Romania prin intermediul universitatilor.

Principalul aspect negativ in evaluarea succesului general al exercitiului de foresight il reprezinta slaba
capacitate de modificare a agendei politice cu scopul implementarii propunerilor strategice formulate.

Totusi, intr-un sistem cu granite slab delimitate caracterizat prin intersubiectivism, exercitiul de foresight
sistemic a facut ca viziunea strategica sa devina un element de referintd, daca nu astazi, atunci in viitoarea
etapa a ciclului de cunoastere prospectiva.
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ANEXE

Anexa 1. Identificarea celor mai adecvate metode pentru un exercitiu de foresight. (Popper, 2009a)

Figure 7 Methods versus geo-R&D context
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Figure 10 Methods versus time horizon
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Figure 13 Methods versus participation scale
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Figure 14 Methods versus codified outputs
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Anexa 2. Scenariul de implementare a recomandarilor strategice propuse prin intermediul proiectului: “De la

recomandari la fapte: un scenariu posibil”
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Propunem in continuare un posibil
scenariu de implementare a unei parti a
recomandarilor care fac subiectul Cartii
Verzi. Fara sa epuizeze optiunile descrise
anterior, programul de implementare
schitat aici ar asigura conditile pentru
realizarea ulterioard a intregului set de
Recomandari propuse.

Scenariul  nostru  de  implementare
presupune identificarea unui prim val de
institutii  dispuse s& se plaseze in
avangarda procesului de transformare.
Pe baza rezultatelor evenimentelor din
primul  val, s-ar putea stabili waluri
ulterioare de institutii care se alatura
reformei. In cele din urma, o majoritate a
institutilor de invatamant superior din
Roménia ar participa la transformarile
delineate in Cartea Verde, avanséand
intregul sistem de invataméant superior
inspre starea descrisa de Viziunea 2025.

Stabilirea institutilor care participad la
primul val trebuie s& aiba in vedere doua
dimensiuni ale diversitatii institufionale.
Prima tine de calitatea publica sau privata
a universitatilor. Intrucat wvalul initial
implica aranjamente speciale privind
finantarea  institutionald din  fonduri
publice, doar universitatile de stat ar fi
eligibile intr-o primé faza. Aceastd decizie
ar putea fi modificatd pe parcurs, pe
masurd ce am sti mai bine cum
reactioneazd n practica IS, Un
aranjament paralel pentru universitatile
private interesate ar putea fi, asadar, avut
in vedere ulterior.

Cea de-a doua dimensiune relevanta a
diversitatii priveste incadrarea 1S intr-una
dintre clasele definite de Legea Educatiei
Nationale. Toate cele trei clase ar fi
eligibile pentru primul val, mai ales avand
in vedere recomandarea noasird de a
reorienta educatia spre invatarea pe
intreg parcursul vietii.

O schita a scenariului de implementare
Declaratiile de intentie

In faza initiala, toate institufile de
invatamant superior publice ar fi invitate
sa Tsi exprime interesul de a participa la
primul val de transformare. Pe langa
declaratia formala de intentie, fiecare IIS
interesatd ar depune si un program de
transformare cu obiective care sa tina
seama de Recomandarile din Cartea
Verde, tindnd cont si de clasa din care
institutia respectiva face parte. (In cazul
in care primul exercitiu de clasificare nu
se va fi incheiat panéd la data depunerii
declaratiilor de intentie, universitatile ar fi
invitate s& anticipeze clasa in cauza)

Consuftarea cu institutiile interesate

Dupa depunerea declaratiilor de intentie,
membrii  echipei noastre ar vizita
institutile care si-au exprimat interesul
fatd de participarea la primul val. S-ar
discuta asteptérile 11S de la acest proces,
eventualele amendamente la propunerile
avansate in declaratia de intentie, precum
si detalile strategiilor de implementare
avute in vedere de universitati.

Procesul de selectie

In urma dezbateriior cu institutile
interesate (dar si a derularii procesului de
consultare asupra Recomandarilor Cartii
Verzi), echipa proiectului ar elabora un
set de criteri pentru selectarea
participantilor la  primul  val de
transformare.

Procesul de selectie ar tine cont de

calitatea propunerilor primite de la
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institutile interesate, de echilibrul dintre
diferitele clase de universitati participante,
precum si de constrédngerile impuse de
administrarea programului de
implementare asociat primului val de
transformari. In plus, in afarda de
asumarea declaratilor de intentie de
catre administratia supericard a IS (o
conditie necesara participarii), ar conta si
asumarea programului de transformare
institutionala de cétre comunitatea
universitara locala.

Evaluarea dosarelor pe baza criteriilor
amintite ar putea fi insotita de noi
interviuri cu echipele de conducere ale
flecarei universitati.

Péana la finalul procesului descris mai sus
ne asteptdm sa identificdm un numar de
institutii publice care ar lua parte la primul
val.

Primul val de fransformare

Institutiile si echipa proiectului ar stabili
de comun acord conditile juridice —
regimul de libertali si prerogative
institutionale — necesare implementérii
Recomandarilor propuse in Cartea Verde
care au fost preluate in propunerea de
transformare institutionald. Aceste conditii
ar fi asigurate provizoriu pentru institutiile
participante, cu conditia acceptarii unor
mecanisme de monitorizare stabilite de
comun acord care s& ateste ca
universitatile nu abuzeaza de atributiunile
conferite.

Finantare centrald pentru transformare §i
sprijin in perioada de franzitie

Consideram esentiald existenta unor
instrumente speciale de finantare pentru
sprijinirea institutiilor membre ale primului
val. Finantarea ar putea fi acordatd in
transe asociate unor faze sau etape ale
procesului de transformare institutionala
asumat de cétre participanti. Acordarea
flecarei transe ar depinde de indeplinirea
CU SuUcces a etapei anterioare.

n plus, datoritd faptului ca procesul de
transformare poate genera probleme de
finantare — de ex., cauzate de cresterea
ponderii  programelor de invatare pe
intreg parcursul vietii n  detrimentul
programelor pentru care se acorda
finantare de bazd de la buget — ar fi
esential ca institutiilor participante sa li se
asigure temporar o finantare cel putin
egala cu aceea care ar fi fost obtinuta in
afara participarii la primul val.

fncurajarea invatérii reciproce

Esential este si ca, in perioada de
parcurgere a programului de transformare

institutionala, dar gi ulterior, membrii
administratiei superioare a s
participante sa isi  impartaseascéa

experientele. Avand in vedere ca acestia
ar fi perceputi ca lideri ai transformarilor
demarate de Viziune, astfel de schimburi
de experienta ar putea fi publice.

Ca atare, consideram importanta
infiintarea unei asociatii care sa faciliteze
invatarea reciprocd si comunicarea

experientelor perioadei de tranzitie.
Asociatia ar publica materiale privind
lectiile deprinse si ar organiza conferinte
s prezentari sustinute de lideni
institutionali. Participarea la eventualele
valuri ulterioare de transformare ar
conferi automat oricarei institutii statutul
de membru al asociatiei amintite.

Confirmarea noului statut juridic si a
autonomiei conferite de acesta (acolo
unde este cazul)

Odatd ce programul de transformare
institutionala (primul val) ia sfarsit cu
succes, institutile ar primi in mod formal
si permanent statutul juridic si/sau fiscal
mentionat  anterior  (libertatile i
prerogativele care au facilitat
transformarea). Aceste conditii ar putea fi
extinse ulterior la nivelul intregului sistem
de Tnvatamént superior ori la nivelul unei
pérti a acestuia.

<

Inovatie in administratie
Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative’, in perioada 2007-2013

CShisods

UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR, A CERCETARII,
DEZVOLTARII SI INOVARII

v Politici publice fundamentate

in Invatamantul Superior

74



* X %
* *
* *
* *

* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA
Fondul Social European

GUVERNUL ROMANIEI
Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice

<

Inovatie in administratie
Programul Operational
"Dezvoltarea Capacitatii

Administrative"

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational "Dezvoltarea Capacitatii Administrative’, in perioada 2007-2013

CShisods

UNITATEA EXECUTIVA PENTRU
FINANTAREA INVATAMANTULUI
SUPERIOR, A CERCETARII,
DEZVOLTARII SI INOVARII

Reglementari asociate noului statut

in perioada de implementare a
programului de transformare
institutionala, cel putin urmatoarele trei
domenii ar trebui acoperite in mod
satisfacator:

e Reglementarile actuale. Ar fi
importantd ~ reducerea  poverii
administrative asupra s
participante la primul val. Odata ce
aceste institutii si-au demonstrat
adecvarea la propriile scopuri, ele
ar putea fi eliberate de o parte
dintre sarcinile birocratice
impovaratoare.

* Asigurarea calitati. Noile tipuri de
institutii ar continua sa participe la
procesele de evaluare a calitatii. S-
ar putea determina insa, impreuna
cu institutiile si agentiile relevante,
oportunitatea unor schimbéar care
sé reflecte noul statut institutional.

+ Reglementarile privind  situatia
financiara. in calitate de organizatii
independente, institutiile
participante la primul val s-ar putea
supune unor forme diferite de
reglementare financiard. Acestea
ar fi menite s& asigure probitatea
financiard si mentinerea servicilor
publice oferite societatii.

Va invitdim s& va exprimati opiniile cu
privire la scenariul de implementare
propus mai sus.
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CONTRIBUTORI IN CADRUL EXERCITIULUI DE FORESIGHT

CONSORTIUL INSTITUTIONAL AL PROIECTULUI
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SUPERIOR, A CERCETARII,
DEZVOLTARII SI INOVARII

Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior - UEFISCDI —

Z@i‘, E Coordonator
Unitatea Executiva Pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetari, Dezvoltarii si

Inovarii este o institutie publica cu personalitate juridica aflata in subordonarea Ministerului

Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului

CNR

7 ranhofer
i

.
InEbae dor
Fochnokogioal

i b

Consiliul National al Rectorilor (CNR)

Consiliul Mational al Rectorilor este un organism national consuttativ, neguvernamental,
independent politic si non-profit, infintat in temeiul art. 140, din Legea invatamantului
nr.84 din 24.07.1995.

Academia Romana (AR)

Academia Romana este cel mai inalt forum cultural roman. Ea a fost fondata in 13 aprilie
1866 sub numele de Societatea Literara Romaneasca.

Agentia Romana de Asigurare a Calitati in Invatamantul Superior (ARACIS)

Agentia Romana de Asigurarea Calitatii in Invatamantul Superior este institutia
responsabila de acreditarea programelor si furnizorilor de invatamant superior precum si de
asigurarea calitati invatamantului superior.

Institutul Fraunhofer pentru Sisteme de Cercetare si Inovare (Fraunhofer ISI)

Foresight Group - Institutul Fraunhofer pentru Sisteme de Cercetare si Inovare
(Fraunhofer ISI) isi desfasoara activitatea in domeniul cercetari aplicative.

Institutul pentru Studi Tehnologice Prospective (IPTS)

Institutul pentru Studii Tehnologice Prospective (IPTS) este unul din cele sapte institute
stiintifice al Comisiei Europene, ale Centrului Comun de Cercetare (Joint Research Centre
— JRC).

Centrul European pentru Invatamantuul Superior (UNESCO — CEPES)
Centrul European pentru Invatamantuul Superior, UNESCO — CEPES a fost infintat in
septembrie 1972, cu scopul de a promova cooperarea in domeniul invatarmantului
superior intre statele membre

Asociatia Europeana a Universitatior (EUA)

Asociatia Europeana a Universitatilor reprezinta si sustine institutile de invatamant superior

din 46 de tari, oferindu-le un forum unic de cooperare si informare.
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MEMBRI Al PANELURILOR DE EXPERTI SI Al GRUPULUI DE EXPERTI DE NIVEL INALT DIN CADRUL
PROIECTULUI

Agachi Serban, membru al Grupului de Experti de Nivel Tnalt, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

Andea Petru, coordonator Calificiri si competente, Agentia Nationald pentru Calificirile din Tnvitdmantul
Superior si Parteneriat cu Mediul Economic si Social

Anton Anton, membru al Grupului de Experti de Nivel Tnalt, membru Guvernantd, conducere si management,
Universitatea Tehnica de Constructii Bucuresti

Balica Magdalena, membru Societatea cunoasterii, Institutul de Stiinte ale Educatiei

Basaraba Adrian, membru Calificari si competente, Universitatea de Vest din Timisoara

Birzea Cezar, coordonator Societatea cunoasterii, Institutul de Stiinte ale Educatiei

Brad Stelian, coordonator Dezvoltarea regionala si locala, Universitatea Tehnica din Cluj Napoca

Bulgaru Marius, membru Cercetare, inovare si protectia proprietatii intelectuale, Universitatea Tehnica din
Cluj-Napoca

Burtea Vasile, membru Etica si valori sociale, Universitatea din Bucuresti
Copoeru lon, membru Etica si valori sociale, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca

Damian Radu, membru al Grupului de Experti de Nivel Tnalt, coordonator Finantare, Consiliul National pentru
Finantarea Invatdmantului Superior

Dincd Gheorghe, membru al Grupului de Experti de Nivel Tnalt, Consiliul National pentru Finantarea
Tnvatdmantului Superior

Ducu Cristian, membru Etica si valori sociale, Universitatea din Bucuresti

Dumitrache loan, membru al Grupului de Experti de Nivel Tnalt, membru Guvernantd, conducere si
management, Consiliul National al Cercetérii Stiintifice din Tnvatdmantul Superior

Dumitrescu Dalina, membru Guvernanta, conducere si management, Institutul de Administrare a Afacerilor
Dusa Adrian, membru Cercetare, inovare si protectia proprietatii intelectuale, Universitatea din Bucuresti

Fartusnic Ciprian, membru Societatea cunoasterii, Institutul de Stiinte ale Educatiei
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Florian Bogdan, membru Calitatea educatiei, Institutul de Stiinte ale Educatiei
Frent Gabriela, membru Dezvoltarea regionala si locald, Institutul de Prognoza

Gartu Mihai, coordonator Cercetare, inovare si protectia proprietatii intelectuale, Universitatea “Ovidius” din
Constanta

Gheorghe Dana-Mihaela, membru Cercetare, inovare si protectia proprietatii intelectuale, Universitatea
Transilvania din Brasov

Harasim Anca, membru al Grupului de Experti de Nivel Tnalt, Camera de Comert Americand din Romania

Hancean Gabriel, membru Cercetare, inovare si protectia proprietatii intelectuale, Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative

loan lanos, membru Dezvoltarea regionala si locald, Universitatea din Bucuresti

lon Oana Andreea, membru Cercetare, inovare si protectia proprietatii intelectuale, Scoala Nationala de Studii
Politice si Administrative

Ivan Adrian Liviu, membru Calitatea educatiei, Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca

Jitaru Gabriela, membru Finantare, Unitatea Executivé pentru Finantarea invatdmantului Superior, a Cercetérii,
Dezvoltarii si Inovarii

Korka Mihai, membru Globalizare/ Internationalizare, Academia de Studii Economice

Lanyi Szabolcs-Stefan, membru al Grupului de Experti de Nivel inalt, membru Cercetare, inovare si protectia
proprietatii intelectuale, Universitatea Sapientia

Lascar loan, membru Guvernanta, conducere si management, Universitatea de Medicina si Farmacie Bucuresti
Luchian Tudor, membru Cercetare, inovare si protectia proprietatii intelectuale, Universitatea Al.l. Cuza lasi

Lungu Adrian, coordonator Cercetare, inovare si protectia proprietatii intelectuale, Universitatea “Dunarea de
Jos” din Galati

Marin Simona, membru Cercetare, inovare si protectia proprietatii intelectuale, Universitatea “Dunarea de Jos”
din Galati

Miroiu Adrian, membru al Grupului de Experti de Nivel Tnalt, coordonator Calitatea educatiei, Scoala National
de Studii Politice si Administrative
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Miron Dumitru, coordonator Guvernanta, conducere si management, Academia de Studii Economice din
Bucuresti

Munteanu Radu, membru al Grupului de Experti de Nivel Tnalt, membru Cercetare, inovare si protectia
proprietatii intelectuale, Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca

Muresan Valentin, coordonator Etica si valori sociale, Universitatea din Bucuresti

Nica Daniel, membru Etica si valori sociale, Universitatea din Bucuresti

Nicolae Mariana, membru Globalizare/ Internationalizare, Academia de Studii Economice

Nicolescu Luminita, coordonator Globalizare/ Internationalizare, Academia de Studii Economice

Paunescu Mihai, membru Etica si valori sociale, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Parvan Nicolae Cristian, membru Dezvoltarea regionala si locala, Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania

Pirna lon, membru Calificari si competente, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Masini si
Instalatii Destinate Agriculturii si Industriei Alimentare

Pinzaru Florina, membru Globalizare/ Internationalizare, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative
Popescu Alina Irina, membru Globalizare/ Internationalizare, Academia de Studii Economice

Popescu Mihai, membru Finantare, Universitatea Politehnica Bucuresti

Postavaru Nicolae, membru Calificari si competente, Universitatea Tehnica de Constructii

Prelipcean Gabriela, membru Globalizare/ Internationalizare, Universitatea “Stefan cel Mare” din Suceava

Preoteasa Viorel, membru Finantare, Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatdmantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii

Pricopie Remus, membru al Grupului de Experti de Nivel Tnalt, Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative

Roescu Andra, membru Societatea cunoasterii, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Rosca lon Gh., membru al Grupului de Experti de Nivel inalt, membru Finantare, Academia de Studii Economice
Bucuresti

Sandi Ana Maria, membru al Grupului de Experti de Nivel inalt, Banca Mondial
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Sandu Dumitru, membru Dezvoltarea regionala si locald, Universitatea din Bucuresti

Sava Lidia Simona, membru Societatea cunoasterii, Universitatea de Vest din Timisoara

Stan Cristian Adrian, membru Etica si valori sociale, Institutul National de Medicina Legala “Mina Minovici”
Stan Emil, membru Societatea cunoasterii, Universitatea de Petrol si Gaze din Ploiesti

Soitu Laurentiu, membru Societatea cunoasterii, Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi

Strenc Alexandru, membru Cercetare, inovare si protectia proprietatii intelectuale, Oficiul de Stat pentru
Inventii si Marci

Tesileanu Ovidiu, membru Cercetare, inovare si protectia proprietatii intelectuale, Universitatea din Bucuresti
Titieni Adrian, membru Guvernanta, conducere si management, Universitatea Nationald de Arte
Toderas Nicolae, membru Calitatea educatiei, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Vlisceanu Lazdr, membru al Grupului de Experti de Nivel inalt, membru Guvernantd, conducere si
management, Universitatea din Bucuresti

Zaman Gheorghe, membru Dezvoltarea regionala si locald, Universitatea Spiru Haret
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