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1. Scopul cercetarii

Proiectul ,,Noi perspective in educatie — NPE” este finantat prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020 (POCA 2014-2020) si are ca beneficiar principal Ministerul
Educatiei Nationale (MEN). Partenerii proiectului sunt: Unitatea Executivd pentru Finantarea
Tnvitamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltdrii si Inovarii (UEFISCDI) si Asociatia pentru
Implementarea Democratiei (AID).

Obiectivul general al proiectului este optimizarea si cresterea calitatii serviciilor oferite de
administratia publica din domeniul educatiei, prin crearea unui cadru normativ predictibil si stabil

si prin dezvoltarea unei politici publice bazata pe orientdrile strategice in invatamantul
preuniversitar si universitar la orizontul 2030.

Componenta Al.2 a proiectului a avut ca obiective specifice:
e Inventarierea actelor normative din Tnvatamantul universitar;
e |dentificarea masurilor de simplificare si sistematizare a actelor normative;

e Realizarea unui raport care va cuprinde inventarierea actelor normative din invatamantul
superior si identificarea suprapunerilor legislative si a masurilor de simplificare si
sistematizare a actelor normative;

Acest raportisi propune sa raspunda la obiectivele specifice mai sus mentionate, in special
prin cartografierea extensivd a actelor normative din Tnvatamantul universitar (Anexa —
Inventarul legislatiei in invatamantul universitar), exemple de suprapuneri legislative si masuri de
simplificare, cat si prin analizarea unor domenii sub (-) si supra-reglementate.

Nu in ultimul rand, acest raport are rolul de a informa noile activitati din cadrul proiectului
si de a contribui la obiectivul general al acestuia —in particular la finalizarea unei analize de sistem
a actelor normative din invatamantul universitar pentru cresterea calitatii reglementarilor si
optimizarea proceselor decizionale.

2. Context

Legea Educatiei Nationale (LEN) nr. 1 a fost adoptata in 2011 inlocuind Legea
fnvatamantului din nr. 84/1995.

Din 2011 pana in martie 2020, LEN a fost modificata si completata prin 88 de acte
normative, prin legi sau ordonante de urgenta, decizii ale Curtii Constitutionale sau rectificari
publicate in Monitorul Oficial, unele cu un impact major asupra cadrului legislativ, altele doar
aducand modificari minore sau punctuale.

Chiar si in momentul adoptarii LEN, nu a existat un consens la nivelul puterii legislative,
fiind necesara angajarea raspunderii Guvernului.
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Totusi, In ultimii ani au devenit evidente preocuparile pentru reformarea sistemului de
invatamant, pe fondul unor indicatori ingrijoratori cu privire la starea educatiei la nivel national,
indicatori evidentiati atat pe plan intern (a se vedea, de pilda, publicatiile Institutului National de
Statistica'), cat si international (a se vedea, de pild3, Monitorul educatiei si formarii emis anual
de Comisia Europeana?).

n acest sens, o notabild initiativd o reprezinta viziunea sistemicd , Educatia ne uneste”,
elaborata si lansata in cadrul Ministerului Educatiei Nationale in martie 2019, ce-si propune sa
fundamenteze sistemul national de invatamant pe valorile increderii, echitatii, solidaritatii,
eficacitatii si autonomiei si care sa se regaseasca in cinci principii: centrarea pe elev, flexibilitate,
calitate masurabil3, colaborare, subsidiaritate3.

in continuare, amintim initiativa Presedintiei Romaniei, care a initiat proiectul national
»Romdénia educatd” menit ,sd sustind reasezarea societdtii pe valori, dezvoltarea unei culturi a
succesului bazate pe performantd, muncd, talent, onestitate si integritate”*. Acest proiect
cuprinde mai multe etape bazate pe dezbateri publice, trei derulandu-se pana in prezent, avand
drept scop conturarea unei viziuni asupra educatiei pana in 2030. Analiza din cadrul acestui
proiect se inscrie in siajul acestor initiative, dar si a altora similare, si poate reprezenta un aport
semnificativ la edificarea unei perspective agreate pe plan intern de majoritatea actorilor sociali
cu privire la modificarile si imbunatatirile cadrului legislativ, in absenta caruia nu poate exista
organizare eficientad, claritate sau predictibilitate a sistemului educational.

3. Metodologia folosita

Pentru realizarea prezentului raport au fost avute in vedere reglementarile in vigoare la
nivel national, incluzand tratatele internationale (e.g. Conventia de la Lisabona, Procesul Bologna,
etc.) care fac parte integranta din legislatia interna a invatamantului superior.

Au fost avute in vedere in principal actele normative din invatamantul superior publicate
in Monitorul Oficial, dar si Ordinele de ministru si metodologiile nepublicate (acestea fiind
evidentiate separat in vederea clarificarii statutului legal). Actele au fost colectate si cu ajutorul
diferitelor soft-uri legislative. De asemenea, au fost verificate paginile de internet ale Ministerului
Educatiei si Cercetarii, precum si ale institutiilor subordonate in vederea identificarii eventualelor
acte normative nepublicate in Monitorul Oficial.

Prezenta analiza cuprinde astfel legislatia din Tnvatamantul superior, fara a face referire
la o serie de domenii tangentiale acesteia, de pilda normele de sanatate, contextul economic sau
social etc., precum nici la deciziile Thaltei Curti de Casatie si Justitie sau modificarile punctuale

L https://insse.ro/cms/ro/tags/sistemul-educational-romania

2 https://ec.europa.eu/education/policies/et-monitor-2019-reports-factsheets-infographics_ro

3 https://www.edu.ro/ministerul-educatiei-nationale-lansat-viziunea-sistemici-, educatia-ne-uneste”
4 http://www.romaniaeducata.eu/despre/
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operate in structura legislativa prin deciziile Curtii Constitutionale (atunci cand acestea nu au fost
transpuse in legislatia existenta).

Analiza actelor normative a fost efectuata in perioada 1 octombrie 2019-30 martie 2020,
astfel ca acte normative emise dupa luna martie 2020 nu sunt cartografiate si incluse in aceasta
analiza.

Criteriul de organizare a fost cel al sistematicitdtii, cu scopul stabilirii unei structuri
integratoare, care sa cuprinda intreaga legislatie incidenta invatamantului superior. Aceasta
cartografiere a presupus un traseu de la general la particular, de la domenii de reglementare
generice, precum cele prevazute in legi, ordonante ale guvernului si ordonante de urgenta ale
guvernului, pana la aspecte particulare sau individuale, precum cele prezente in hotdrarile de
guvern sau ordinele de ministru.

Coroborat criteriului sistematicitatii s-a avut in vedere criteriul coerentei pentru a fi
evidentiate interdependentele intre legislatia primara, secundara si tertiara, urmarindu-se daca
traseul legislativ este cel conform legii si dacad nu produce efecte contrare intentiei legiuitorului.

in vederea indeplinirii scopurilor previzute in proiect s-a intreprins o analiz§ in extenso a
Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, cat si a Legii 288/2004 (Anexa nr. 1- Analizd comparativa
intre Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare si Legea Educatiei Nationale).

n procesul de analizare a domeniilor sub si supra-reglementate, pe langa sursele primare
de informatie, au fost avute in vedere si surse secundare (e.g. articole si publicatii relevante
subiectelor analizate). De asemenea, au fost folosite si analize comparative, avand in vedere
inspiratia unor variante alternative de reglementare sau viziune legislativa.

Taxonomia folosita a luat Tn considerare si taxonomia utilizata in cadrul subactivitdtii A
2.2 care vizeaza identificarea, pe domeniile/componentele invatamantului universitar a studiilor,
datelor, analizelor, rapoartelor, prognozelor si a politicilor documentelor strategice. Astfel a fost
asigurata si coerenta cu restul subactivitatilor.

Ulterior dezvoltarii taxonomiei si maparii actelor legislative a fost realizata o analiza din
perspectiva legala si mai putin din punct de vedere al continutului actelor normative, analiza
vizand n special identificarea suprapunerilor legislative si a masurilor de simplificare si
sistematizare a actelor normative in vederea generararii unor domenii de analizd aprofundata,
inclusiv din punct de vedere al coerentei continutului. Analizele aprofundate urmeaza a fi
realizate in cadrul subactivitatii A 1.4 Elaborarea fiselor de analizd pe domenii/componente ale
invatadmdéntului universitar.
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4.1. Cadrul legislativ analizat - categorizare

4.1.1. Legislatia primara

Domeniul Tnvatamantului superior este reglementat printr-un ansamblu de acte
normative. Cadrul legislativ general aplicabil acestuia este cuprins in Legea educatiei nationale

nr.1/2011.

Tn completarea acesteia pot fi identificate 7 acte normative care reglementeaza in mod

distinctiv o serie de aspecte incidente ih mod direct invatamantului superior:

Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, modificata succesiv
prin OUG 78/2005, Legea 49/2013, OUG 96/2016, OUG 9/2018;

Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romania;

Legea 258/2007 privind practica elevilor si studentilor;

Ordonanta nr. 27/2014 privind finantarea institutiilor de Tnvatamant superior
militar, de informatii, de ordine publica si de securitate national3;

Legea 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii
achizitionarii de calculatoare;

Legea 206/2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare;

Ordonanta nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica.

in completare identificim un numér de 16 acte normative care reglementeazd o serie de

aspecte incidente in mod indirect invatamantului superior:

Legea 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de Thvatamant
superior;

Ordonanta nr. 42/2015 privind dreptul absolventilor de a beneficia de acte de
studii recunoscute la finalizarea unor studii neautorizate si sanctionarea
institutiilor de invatamant care scolarizeaza fara autorizare;

Legea 72/ 2007 privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor;
Ordonanta nr. 9/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul educatiei;

Legea nr. 235/2010 pentru acordarea burselor de merit olimpic international
elevilor premiati la olimpiadele scolare internationale;

Legea 376/2004 privind bursele private; Legea consortiilor universitare nr.
287/2004;

Ordonanta de urgenta nr. 127/2000 privind organizarea doctoratului si a studiilor
avansate academice n cadrul Academiei Romane;

Legea bibliotecilor nr. 334/2002;
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e Legea 182/2005 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil; Legea nr.
111/1995 privind depozitul legal de documente;

e Llegea nr. 95/2018 privind adoptarea unor masuri in domeniul finantarii
invatamantului;

e Ordonanta nr. 62/1999 privind infiintarea Centrului de Management pentru
Finantarea Invatdmantului Superior si a Cercetdrii Stiintifice Universitar;

e Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni;

e Legea 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare;

e Legea nr. 117/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania;

e Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor.

De asemenea, identificam un numar de 7 acte normative emise de la intrarea in vigoare
a Legii educatiei nationale care aduc modificari si completari acesteia in mod substantial: Legea
104/2019 pentru modificarea si completarea art. 223 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011;
OUG nr. 96/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniile educatiei,
cercetarii, formarii profesionale si sanatatii, modificata prin OUG 54/2017, aprobata prin Legea
100/2018; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei,
aprobata prin Legea 87/2006; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 2/2017 privind unele
masuri fiscal-bugetare, precum si modificarea si completarea unor acte normative, aprobata prin
Legea nr. 137/2017; Legea 48/2019 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011; Legea nr. 201/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul educatiei; OUG 114/2018, modificat succesiv prin OUG 43/2019 si OUG 1/2020.

Aceste acte normative au fost avute in vedere Th mod predominant datorita conexiunilor
stranse si impactului major asupra structurii legislative a LEN, desi efectiv legea a fost modificata
si completata printr-un numar de 88 de acte normative sau cu caracter normativ.

4.1.2. Legislatia secundara

Hotararile Guvernului stabilesc modul in care legile vor fi efectiv puse in aplicare sau alte
aspecte organizatorice privind implementarea acestora. Raportat la legislatia cadru din domeniul
fnvatamantului superior, identificdm un numar de 40 hotarari emise de executiv care sunt in
vigoare la acest moment si care au fost emise in scopul indeplinirii cerintelor legale prevazute in
Legea educatiei nationale nr. 1/2011 sau care au legaturd tangentiala cu aceasta (Anexa nr.2).

4.1.3. Legislatia tertiara

Ordinele ministrului educatiei reprezinta acte normative emise pe baza si in executarea
legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului.
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Raportat la domeniul invatamantului superior am identificat un numar de peste 150
ordine de ministru care sunt aplicabile sau au valenta de a fi aplicabile domeniului analizat (Anexa
nr. 3). Acestea reglementeaza in extenso aspecte de organizare a activitatilor din Tnvatamantul
superior, pun in aplicare metodologii emise de forurile competente in exercitarea atributiilor
legale sau adreseaza punctual probleme specifice etc. Astfel, analiza a vizat ordine de ministru in
masura sa genereze norme legale si nu ordine care vizeaza aspecte de ordin individual, de pilda
cele prin care se retrage un titlu stiintific sau similare.

4.1.4. Norme de aplicare (fara cele aprobate prin OM)

Din categoria normelor de aplicare identificam in principal normele metodologice, carora
li se adauga alte acte cu caracter normativ, precum regulamentele si instructiunile. Normele
metodologice sunt emise in completarea si sustinerea legilor emise de Parlament si detaliaza
modalitatile si etapele punerii in aplicare ale acestora. De regula sunt emise ordine de ministru
care aproba metodologiile, dar nu intotdeauna, existand metodologii care nu sunt aprobate prin
ordin de ministru, dar care totusi produc efecte juridice (negenerand norme juridice noi), dar si
metodologii care nu sunt publicate in Monitorul Oficial (al caror statut a fost scos in evidenta pe
parcursul analizei).

4.1.5. Alte acte cu caracter normativ

Alaturi de actele enumerate mai sus evidentiem existenta si a altora relevante pentru
domeniul Tnvatamantului superior. Astfel, am identificat o serie de decizii ale Ministerului
Educatiei:

® Decizia nr. 1247/2017 pentru aprobarea instructiunii privind autorizarea centrelor de
evaluare si certificare a competentelor profesionale, obtinute pe alte cdi decdt cele
formale cu modificdrile ulterioare;

e Decizia nr. 210/2018 privind evaluarea si certificarea expertilor in evaluare si certificare si
inscrierea acestora in Registrul expertilor in evaluare si certificare;

® Decizia nr. 232/22.07.2019 pentru aprobarea Procedurii privind activitatea de
supraveghere audio-video a proceselor de evaluare desfdsurate de cdtre centrele de
evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cdi decdt cele
formale, cu modificarile ulterioare.

De asemenea, identificam drept aplicabila domeniului Tnvatamantului superior
Instructiunea nr. 2/2011 privind decontarea navetei cadrelor didactice>.

n plus, de interes este setul de Criterii minime de performantd de autorizare a centrelor
de evaluare si certificare a competentelor profesionale, emis de Centrul national de formare
profesionala a adultilor, prin Hotararea nr. 173/2008.

5 Art. 304 alin. (14) LEN: Institutiile de Tnv3t3mant superior pot asigura, integral sau partial, din surse proprii,
transportul si cazarea cadrelor didactice care domiciliaza in alte localitati.

9
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5. Domenii sub-reglementate in invatamantul universitar din Romania
5.1. Incluziune sociala si echitate

Necesitatea unei politici coerente la nivel national in a adresa incluziunea sociala si
echitatea a fost subliniata in cateva dintre studiile Bancii Mondiale in Romania, studii care arata
ca tinerii romani proveniti din medii socio-economice dezavantajate, din zone rurale, cei de etnie
roma sau cei cu diferite dizabilitati au sanse mult mai mici sa acceada in invatamantul superior si
sa obtind o diploma universitara. Pentru Comisia Europeand, , echitatea in domeniul educatiei,
decalajul dintre mediul rural si cel urban si incluziunea romilor rd mdn provocdri cheie, cu
consecinte asupra unei cresteri favorabile incluziunii si asupra inegalitatilor in societate.”®

Echitatea sociald este una dintre ariile tematice adresate in proiectul ,,Romdnia Educata:
viziunea si strategia de dezvoltare a educatiei pentru 2030”. Pentru adresarea echitatii in
contextul invatamantului din Romania, urmatoarele solutii sunt propuse:

° oferirea de sprijin copiilor si tinerilor din medii defavorizate in toate ciclurile de
formare, inclusiv prin oferirea de acces la educatie remediald;

® organizarea de programe sociale speciale pentru reducerea analfabetismului
functional si a pdrdsirii timpurii a scolii;

® dezvoltarea de servicii educationale de sprijin (consiliere, suport educational,
psihologie etc.) in toate scolile si universitdtile.”

Un vid legislativ in acest domeniu este lipsa unui act normativ care defineste grupurile
tinta de studenti din medii dezavantajate/ studenti subreprezentati chiar daca exista tratate la
nivel international (Yerevan Communiqué, 2015) care obligd Romania sa defineasca astfel de
grupuri si sa lucreze spre includerea acestora in invatamantul superior.

Art. 205 alin. (6) din LEN prevede: , Candidatii proveniti din medii cu risc socio-economic
ridicat sau marginalizate din punct de vedere social - romi, absolventi ai liceelor din mediul rural
sau din orase cu mai putin de 10.000 de locuitori - pot beneficia de un numdr de locuri bugetate
garantate, in conditiile legii.” Tn primul rand, acest articol se referd doar la trei grupuri de
candidati proveniti din medii cu risc socio-economic ridicat, desi exista si alte categorii de studenti
nontraditionali care sunt marginalizati si foarte putin reprezentati in Tnvatamantul superior.
Recomandam astfel o cartografiere extensiva a tinerilor din medii cu risc socio-economic ridicat

6  Comisia Europeana, 2018, ,Monitorul educatiei si formarii 2018 Romaénia”, p.2,

https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2018-
romania_ro.pdf (data ultimei accesari: 23/01/2020)

7, Primul mandat al Presedintelui Romaniei Klaus lohannis  2014-2019”, p. 615,
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Primul _mandat al Presedintelui Romaniei Klaus lohannis 2014 2
019.pdf?fbclid=IwAR1Fccosvp583MgA2EKVLGkoLEC20s02Ws5msrNEI900Sdb1kM32RQ5cz38 (data  ultimei
accesari: 23/01/2020)
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sau marginalizate din punct de vedere social si includerea acestora in actele normative
relevante.

in vederea implementarii art. 205 alin. (6) LEN, pentru studiile universitare de licents
2020-2021, actuala propunere de HG pentru cifra de scolarizare® propune 2.000 de locuri
finantate de la bugetul de stat pentru absolventii de licee din mediul rural. Ordinul nr. 3062/2018
privind modificarea art. 13 din anexa la Ordinul ministrului educatiei nationale si cercetdrii
stiintifice nr. 6.102/2016 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea admiterii in
ciclurile de studii universitare de licentd, de master si de doctorat prevede: ,Institutiile de
invatdmdnt superior stabilesc in cadrul metodologiei proprii conditiile privind admiterea pe
locurile bugetate, alocate in conditiile legii, a absolventilor de licee situate in mediul rural". Art.
205 alin. (6) nu este insa pus in aplicare in totalitate, intrucat absolventii liceelor din orase cu mai
putin de 10.000 de locuitori nu apar in metodologia de finantare si nici In metodologia cadru
pentru admiterea in Tnvatamantul superior.

Prevederile legale indica ca valoarea minima a burselor sociale trebuie sa acopere un
minim de cheltuieli pentru masa si cazare, nu exista un mecanism (institutit din punct de vedere
legal) care sa monitorizeze nivelul bursei sociale in raport cu suma minima calculata de Consiliul
National pentru Finantarea invitdmantului Superior (CNFIS).

Tn completarea lacunelor legislative identificate mai sus, un alt obstacol pentru
promovarea unei politici centrate pe incluziune sociala este lipsa de coordonare intre diferitele
standarde si indicatori folositi de ARACIS pentru acreditare si evaluare. in metodologia de
evaluare, ARACIS include ca si indicator de performanta faptul ca “cerintele unei populatii diverse
de studenti, cum ar fi studentii maturi, cei cu frecventa redusa sau la invatamant la distanta,
studentii angajati sau studentii straini, precum si studentii cu dizabilitati, si schimbarea de
paradigma catre invatamantul centrat pe student, alaturi de modalitati flexibile de invatare si
predare, sunt luate in considerare la planificarea si alocarea resurselor de invatare si a celor
pentru serviciile de sprijin pentru studenti”.? in continuare insd, ARACIS include ca si indicator de
performanta faptul ca ,admiterea se bazeazd exclusiv pe competentele academice ale
candidatului” (ceea ce contravine unei agende pe incluziune sociald), cu mentiunea ulterioara ca
LIS are proceduri de admitere adaptate studentilor cu dizabilitdti” (studentii cu dizabilitati
reprezentand Tnsa doar o subcategorie printre studentii nontraditionali).°

O alta recomandare ar fi crearea unui cadru legal pentru ca si autoritatile locale sa poata
finanta burse sociale.

8 https://www.edu.ro/sites/default/files/proiect HG cifre scolarizare 2020 proper.pdf

9 HOTARARE privind modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 1.418/2006 pentru aprobarea Metodologiei
de evaluare externa, a standardelor, a standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta a Agentiei
Romaéne de Asigurare a Calitatii in Tnvitdmantul Superior (14 decembrie 2017), p.9, https://www.aracis.ro/wp-
content/uploads/2019/07/Metodologie Mof 25 2018.pdf (data ultimei accesari: 10/03/2020)

10 1dem, p.10.
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Totodata, alta nevoie ar fi clarificarea diverselor politici aplicate studentilor din
universitatile publice din punct de vedere al aplicarii pentru studentii din categorii dezavantajate.
Desi statul subventioneaza costurile pentru camine/cantine nu existd prevederi legale clare cu
privire la sustinerea categoriilor dezavantajate in special, desi, in virtutea autonomiei
universitare, o parte din universitati vizeaza in special aceste categorii.

n acelasi timp, desi existd politici care vizeazd n special o serie de categorii de studenti,
este nevoie ca prevederile legale sa permita si implementarea de facto a acestora. Amintim, in
special sistemul de imprumuturi bancare pentru studentii care provin din familii cu venituri
reduse (vezi si subsectiunea 5.8) si programul national ,,Euro200” - program care vine in sprijinul
elevilor si studentilor cu posibilitati financiare reduse in vederea achizitionarii de calculatoare.

5.2. Programe de studii integrate

Prevederile legale referitoare la programele de studii integrate sunt fragmentate,
referinte aparand disparat in cateva acte normative. De pilda, programele de studii integrate sunt
mentionate in Legea Educatiei Nationale doar prin prisma programelor de doctorat in cotutela
(art. 162 alin. (1). Programele de studii integrate sunt partial incluse, desi nedefinite in art. 15
alin. (3) din Legea nr. 288/2004, care mentioneaza faptul ca ,pentru programele de studii
integrate, oferite de doud sau de mai multe universitdti, care conduc la obtinerea de diplome
comune, Ministerul Educatiei si Cercetdrii elaboreazd si supune spre aprobare Guvernului
metodologia-cadru pentru aplicarea acestei prevederi, in conformitate cu reglementdrile legale”.

Abia metodologia-cadru pentru programele de studii integrate (adoptata prin Hotararea
nr. 1424/2006 pentru aprobarea metodologiei-cadru de organizare a programelor de studii
integrate, oferite de doua sau mai multe universitati, care conduc la obtinerea de diplome
comune) oferda o definitie a programelor de studii integrate, stabilind cele trei forme de
organizare a acestora: cooperarea interuniversitara dintre doua sau mai multe universitati
acreditate din Romania si din strainatate, extensiuni ale universitatilor din Romania in alte state
si extensiuni ale universitatilor din alte tari in Romania (franchising). Programele de studii
integrate pot fi organizate pe cele trei cicluri de studii universitare (licenta, masterat, doctorat).

Hotararea nr. 1424/2006 completeaza prevederile din Legea Educatiei Nationale in cazul
programelor de studii integrate, existand insa si o suprapunere intre cele doua acte normative:
art. 162 alin. (1) din LEN specifica: ,Studiile universitare de doctorat se pot organiza si in cotuteld,
caz in care studentul-doctorand isi desfdsoard activitatea sub indrumarea concomitentd a unui
conducdtor de doctorat din Romdnia si a unui conducdtor de doctorat dintr-o altd tard sau sub
indrumarea concomitentd a doi conducdtori de doctorat din institutii diferite din Romdénia, pe
baza unui acord scris intre institutiile organizatoare implicate. Doctoratul in cotuteld poate fi
organizat si in cazul in care conducdtorii de doctorat sunt din aceeasi 10SUD, dar au
specializdri/domenii diferite de studiu sau unul dintre conducdtorii de doctorat a atins vdrsta
pensiondrii, conform prevederilor din Carta universitard”, pe cand art. 7 alin. (2) din HG nr.
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1424/2006 prevede: ,,Programele de studii integrate pentru studii universitare de doctorat se pot
organiza si in cotuteld internationald. Doctorandul isi desfdsoard activitatea sub indrumarea
concomitentd a unui conducdtor de doctorat din Romdénia si a unui conducdtor de doctorat dintr-
un alt stat, pe baza unui acord scris intre institutiile organizatoare implicate.”

Art. 4 din HG nr. 1424/2006 mentioneaza faptul ca , Programele de studii integrate trebuie
sd se realizeze pentru o specializare recunoscutd in legislatia statelor partenere, astfel incdt sa se
poatd finaliza prin acordarea diplomei comune”. Consideram insa ca aceasta normad este
incompletd. Nu doar specializarea trebuie sa fie recunoscuta in legislatia statelor partenere, dar
si universitatile parte a consortiului trebuie sa aiba dreptul legal de a oferi specializarea
respectiva (la nivel de ciclu de studii universitare, disciplina si specialitate). Altfel, universitati care
in propriile sisteme de Tnvatamant superior nu sunt acreditate in a livra anumite programe, o pot
face in cadrul unui program integrat, deci ocolind reglementarile propriului sistem national.

Tn plus, metodologia actuald nu face nicio referire la modul de asigurare a calitatii in cadrul
programelor de studii integrate. Consideram ca este necesar ca astfel de prevederi sa fie incluse
in metodologia-cadru, in special din punctul de vedere al asigurarii calitatii externe, intrucat
anumite sisteme de invatamant universitar au norme specifice Tn acest sens. Spre exemplu, n
sisteme unde acreditarea se face (si) la nivel de programe de studiu, programele de studii
integrate sunt evaluate in intregimea lor (si nu doar partial, la nivelul creditelor oferite de
universitati partenere).

De asemenea, recomandam ca si metodologia-cadru sa includa intr-o maniera mai
sistematica si detaliata aspectele care trebuiesc cuprinse in acordul scris intre institutiile
organizatoare implicate. Tn versiunea sa actuald, metodologia-cadru cuprinde doar referiri
extrem de generale la forma de organizare a activitatilor didactice, mobilitatea studentilor si
cadrelor didactice, finantarea si diploma acordata. Urmatoarele aspecte ar trebui insa de
asemenea mentionate in metodologia-cadru ca puncte orientative pentru acordurile scrise:
impartirea responsabilitatilor n cadrul consortiului, admiterea si inmatricularea studentilor,
limba de predare, asigurarea calitatii, legislatia nationald si/sau supranationald care
reglementeazd programul integrat. inmatricularea studentilor este de altfel amintita in actuala
metodologie-cadru, insa consideram ca informatiile sunt doar partiale: art. 5 alin. (6) din HG nr.
1424/2006 aminteste ca ,diploma se acordd conform legislatiei pdrtii unde a fost inmatriculat
studentul”, dar lasa deschisa posibilitatea ca studentul sa fie Tnmatriculat doar la o singura
universitate din consortiu, sau poate fi inmatriculat la mai mult de una. in practics, ambele cazuri
sunt posibile.
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Consortiul European pentru Acreditare (European Consortium for Accreditation, ECA) a
publicat un ghid pentru organizarea de programe de studii integrate!. Acesta poate reprezenta
o sursa de inspiratie pentru o posibila Tmbunatatire a legislatiei curente pentru programele de
studii integrate.

5.3. Autonomia universitara si libertatea academica

Autonomia universitard este garantat3 prin art. 32 alin. (6) din Constitutia Romaniei. in
scopul indeplinirii acestui deziderat constitutional art. 123 alin. (1) din LEN stabileste ca
L»#Autonomia universitard dd dreptul comunitdtii universitare sd isi stabileascd misiunea proprie,
strategia institutionald, structura, activitdtile, organizarea si functionarea proprie, gestionarea
resurselor materiale si umane, cu respectarea strictd a legislatiei in vigoare”. De asemenea, se
specificd ca aspectele autonomiei universitare se exprima in Carta universitara, aprobata de
senatul universitar, in concordanta stricta cu legislatia Tn vigoare (art. 123 alin. (3) LEN). Prin
urmare, putem concluziona ca, in temeiul autonomiei universitare institutiile de Thvatamant
superior isi pot alege o conducere proprie, stabili structura si strategia institutionald, precum si
resursele materiale si umane, dar sub strictd supraveghere din partea ministerului de resort, cu
respectarea legislatiei in vigoare si cu conditia asumarii raspunderii publice. Concretizarea
acestor conditii este materializata prin art. 123 alin. (4) LEN, care prevede ca ,autonomia
universitard se exercitd cu conditia asumdrii raspunderii publice” .

Pentru ca raspunderea publica sa poata fi angajata, art. 124 si 125 din LEN prevad, pe de
o parte, conditiile care trebuie indeplinite, iar pe de alta parte posibilele efecte juridice care pot
decurge in caz de neindeplinire.

Art. 124 LEN stabileste obligatiile institutiilor de Tnvatamant superior de stat sau
particulare de a respecta legislatia in vigoare, carta proprie, politicile nationale si europene in
domeniul invatamantului superior; sa aplice si sa se supuna reglementarilor in vigoare referitoare
la asigurarea si evaluarea calitatii in Tnvatamantul superior; sa respecte politicile de echitate si
etica universitara, cuprinse in Codul de etica si deontologie profesionala aprobat de senatul
universitar. De asemenea, obliga universitatile sa asigure eficienta manageriald si eficienta
utilizarii resurselor, dar si sa asigure transparenta tuturor deciziilor si activitatilor sale. Alin. (2) al
articolului prevede in cazul institutiilor de invatamant superior confesionale ca raspunderea
publica se extinde asupra respectarii statutului si a prevederilor dogmatice si canonice specifice
cultului respectiv.

Art. 125 LEN stabileste masurile care se iau in cazul in care ministerul de resort constata
nerespectarea prevederilor de la art. 124. Prima masura prevazuta este sesizarea de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii a senatului universitar in 30 de zile de la constatarea neregulilor.

11 Aerden, A. (2014), Joint programme checklist: inspired by quality assurance”, European Consortium for
Accreditation, http://ecahe.eu/w/images/d/dd/Joint Programme Checklist -
inspired by quality assurance.pdf (data ultimei accesari: 11/03/2020)
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Institutia de Tnvatamant superior are la dispozitie 3 luni sa isi corecteze neregulile constatate, iar
in cazul in care acest lucru nu se intampla dispune, in cel mult 6 luni de prima sesizare a senatului
universitar, una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

e revocarea din functie a rectorului, in baza propunerii Consiliului de etica si management
universitar, cu consultarea senatului universitar;

® propune Guvernului initierea unui proiect de lege de reorganizare sau desfiintare a
institutiei de Tnvatamant superior in cauza.

Constatarea incalcarilor prevazute la art. 124 se face de catre Consiliul de etica si
management universitar (CEMU). Orice persoana poate sesiza CEMU pentru nerespectarea art.
124, iar consiliul trebuie s3 investigheze si sd rispunda sesizarii intr-un termen de 3 luni. Tns3
prevederile articolului 124 sunt atat de generale incat CEMU poate fi sesizata inclusiv din motive
arbitrare.

De asemenea, o altd prevedere mentionata la art. 124 obliga institutiile de invatamant
superior la respectarea libertatii academice a personalului didactic, didactic auxiliar si de
cercetare, precum si drepturile si libertatile studentilor. Libertatea academica este garantata prin
LEN, iar prima atributie a senatului universitar prevazuta la art. 213 alin. (2) se refera la
garantarea libertatii academice si a autonomiei universitare. De asemenea, libertatea academica
a comunitatii universitare este reiterata la art. 304 alin. (3) pe baza carora ,ei pot exprima liber
opinii academice in spatiul universitar si au libertatea de predare, de cercetare si de creatie, in
conformitatea cu criteriile de calitate academicd”.

Desi Constitutia Romaniei, respectiv Legea Educatiei Nationale, ofera o serie de garantii
in privinta exercitarii autonomiei universitare, totusi putem concluzia ca aceasta se realizeaza sub
un strict control din partea executivului. Universitatile nu dispun de o autonomie universitara in
adevaratul sens al cuvantului, neingradit de legislatia in vigoare. Prin impunerea unor norme,
ministerul educatiei se poate implica in domeniile in care institutiile de invatamant superior ar
trebui sa beneficieze de prevederile legii educatiei.

Se poate argumenta ca prin legislatia in vigoare pot fi aduce atingeri autonomiei
universitare, executivul avand influenta in domeniile vietii universitare prin aceleasi norme
edictate sa le protejeze.

5.4. Evaluarea cadrelor didactice si cariera academica
Evaluarea calitatii cadrelor didactice este legiferata in art. 302 si art. 303 din LEN:

Art. 302 prevede: ,(1) Datele si informatiile privind situatia profesionald a personalului
didactic si de cercetare si a celui tehnic-administrativ se consemneazd intr-o fisd personald de
serviciu. Accesul la fisa personald de serviciu este permis numai persoanei in cauzd, titularului
serviciului de resurse umane si conducatorului institutiei de invdtdmadnt superior. (2) Fisele de post
individualizate se incadreazd la nivel de departament sau scoald doctorald, in statul de functii.
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Statul de functii constituie documentul legal in baza cdruia se face salarizarea lunard a fiecarui
membru al personalului didactic si de cercetare.”

Art. 303 prevede: ,(1) Rezultatele si performantele activitdtilor didactice si de cercetare
ale personalului didactic si de cercetare dintr-o universitate sunt evaluate periodic, la intervale de
maximum 5 ani. Aceastd evaluare se face in conformitate cu o metodologie aprobatd si aplicatd
de cdtre senatul universitar. (2) Evaluarea de cdtre studenti a prestatiei cadrelor didactice este
obligatorie. Rezultatele evaludrilor sunt informatii publice. (3) Salarizarea personalului didactic si
de cercetare se face si in functie de rezultatele si performantele acestuia, conform legii. (4)
Contractele de muncd ale personalului didactic si de cercetare includ asumarea de cdtre angajat
a unor standarde minimale ale rezultatelor activitdtilor didactice si de cercetare, aprobate de
cdatre senatul universitar, si clauze privind sanctionarea angajatului in conditiile neindeplinirii
acestor standarde minimale, in conformitate cu legislatia in vigoare.”

Evaluarea calitatii cadrelor didactice nu este Tnsa conectata cu cariera academica,
stipulandu-se doar ca ,salarizarea personalului didactic si de cercetare se face si in functie de
rezultatele si performantele acestuia, conform legii” (art. 303 alin. (3) LEN). Recomandam astfel
introducerea unui nou paragraf referitor la legatura si impactul evaluarii cadrelor didactice
asupra carierei academice si nu doar asupra salarizarii.

Mai mult, art. 303 alin. (4) LEN citat mai sus insista exclusiv asupra caracterului
sanctionator in cazul in care standardele minimale de calitate nu sunt atinse de catre cadrul
didactic. Recomandat ar fi introducerea unui articol care prevede ca angajatorul sa ofere
posibilitatea instruirii profesionale (cursuri de perfectionare) continue la locul de munca, in
special pentru cadrele didactice care nu intrunesc standardele minime. Sustinem acest lucru
intrucat nu ar trebui sa fie prevazute masuri sanctionatorii fara ca angajatorul sa ofere si
posibilitatea unor cursuri de perfectionare, pentru toate cadrele academice, si in special pentru
cele care au nevoie, in urma rezultatelor evaluarii.

n temeiul autonomiei universitare, completand prevederile generice din LEN, a fost emis
Ordinul nr. 6129 /2016 privind aprobarea standardelor minimale necesare si obligatorii pentru
conferirea titlurilor didactice din invatdmdéntul superior, a gradelor profesionale de cercetare-
dezvoltare, a calitdtii de conducdtor de doctorat si a atestatului de abilitare. Din analiza Ordinului
6129/2016, cat si a celor 35 anexe aferente comisiilor carora li se adreseaza, se poate identifica
setul de standarde minime pentru dobandirea titlurilor didactice si a gradelor profesionale.
Aceste standarde sunt eminamente centrate pe contributiile stiintifice ale cadrelor didactice.
Ceea ce consideram lacuna o reprezinta absenta criteriilor didactice de evaluare. Acestea ar fi
trebuit sa completeze standardele de cercetare impuse fiecarui cadru didactic.

Coroborata acestora este evaluarea de catre studenti a prestatiei cadrelor didactice. Desi
obligatorie, conform art. 303 alin. (2) LEN, Tn mod concret impactul acestora este putin cunoscut.
Se impune astfel clarificarea acestui aspect, totodata avandu-se in vedere aspectele de GDPR
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incidente. Astfel, in scopul Tndeplinirii obiectivului stipulat in sectiunea 3, evaluarea calitatii
cadrelor didactice, se impune suplimentarea criteriilor existente cu unele de natura didactica,
revenind forurilor competente a decide stabilirea acestora si natura lor. Desi revine
universitatilor prerogativa evaluarii cadrelor la 5 ani, in conformitate cu o metodologie aprobata
si aplicata de catre senatul universitar (art. 302 alin. (1) LEN), consideram ca emiterea unui act
normativ de tipul unui ordin de ministru sau H.G. etc. care sa cuprinda standarde didactice
minimale de evaluare, agreate in prealabil cu universitatile existente, nu aduce atingere
autonomiei universitare, dar ar fi indispensabile pentru calitatea actului educational.

5.5. Guvernarea in universitatile private

Organizarea si functionarea invatamantului superior particular si confesional particular
este reglementata prin art. 227 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011. Acest articol nu face
insa nicio referire la masuri de tipul parghii si control (checks and balances), astfel ca rolurile
diferitelor structuri decizionale din cadrul invatamantului superior particular raman nedefinite.

Tn special, art. 227 alin. (3) LEN prevede: “Structurile universitédtilor particulare si
confesionale particulare, atributiile, durata mandatelor, precum si alte considerente legate de
statutul acestora sunt stabilite de Carta universitard, avizatd de fondatori si aprobatd de senatul
universitar. Deciziile in acest sens apartin universitdtii’. In lipsa unor prevederi din partea
legiuitorului, acest lucru creeaza nu doar confuzie, ci poate duce si la incompatibilitati sau
conflicte de interese — spre exemplu, membrii fondatori care pot, simultan sa faca parte din
senatul universitar si/sau din consiliul de administratie al universitatii.?

Desi universitatile private au un grad de libertate sporit in privinta propriilor decizii
administrative, se impune totusi extinderea anumitor reglementari aplicabile sistemului de
invatamant superior de stat si acestora.

5.6. Etica universitara si integritatea academica
Etica universitara este mentionata in mai multe acte normative:

® Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 (art. 217 care prevede constituirea Consiliului de
etica si management universitar (CEMU, art. 306-310, art. 318-326);

® Llegea nr. 206/2004 privind buna conduita Tn cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare;

e Ordinul nr. 4492/2005 privind promovarea eticii profesionale in universitati;

e Ordinul de ministru nr. 3131/2018 privind includerea in planurile de invatamant, pentru
toate programele de studii universitare organizate in institutiile de invatamant superior
din sistemul national de Tnvatamant, a cursurilor de etica si integritate academica;

12 Sursock, A., 2014, “Ten priorities for Romanian Higher Education”, p.15, https://www.iep-
gaa.org/downloads/publications/romania%20system%20review%20report.pdf (data ultimei accesari:
30/01/2020)
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e Ordinul nr. 3485/2016 privind lista programelor recunoscute de Consiliul National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si utilizate la nivelul
institutiilor de Tnvatamant superior organizatoare de studii universitare de doctorat si al
Academiei Romane, in vederea stabilirii gradului de similitudine pentru lucrarile
stiintifice.

O lacuna legislativa poate fi considerata definitia plagiatului care apare intr-un singur act
normativ, si anume art. 4 alin. (1) din Legea 206/2004 privind buna conduitd in cercetarea
stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare, care prevede: ,Plagiatul — expunerea intr-o operd
scrisG sau o comunicare orald, inclusiv in format electronic, a unor texte, expresii, idei,
demonstratii, date, ipoteze, teorii, rezultate ori metode stiintifice extrase din opere scrise, inclusiv
in format electronic, ale altor autori, fdrd a mentiona acest lucru si fara a face trimitere la sursele
originale”. Asa cum s-a afirmat deja'3, aceastd lege nu ar putea sa-i vizeze si pe studentii din
ciclurile de licenta sau master, ci doar pe cei care lucreaza deja ca profesori sau cercetatori. Mai
mult decat atat, nici studentii din sistemul preuniversitar nu sunt vizati, astfel ca plagiatul pare
sa fie, pentru moment, adresat doar la nivelul cercetarii stiintifice, un aspect problematic avand
in vedere dezideratul limitarii cazurilor de plagiat.

Desi in ultima perioada tot mai multe universitati au achizitionat software antiplagiat pe
care il folosesc la toate nivelurile de studiu, obligativitatea verificarii unei lucrari impotriva
plagiatului cu ajutorul unui program software antiplagiat ramane doar la nivelul lucrarilor de
doctorat, acest lucru fiind impus prin Ordinul nr. 3485/2016 privind lista programelor recunoscute
de Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si utilizate
la nivelul institutiilor de invdatGmdnt superior organizatoare de studii universitare de doctorat si
al Academiei Romdéne, in vederea stabilirii gradului de similitudine pentru lucrdrile stiintifice.
Astfel, desi Ordinul nr. 3131/2018 prevede ca incepand cu anul universitar 2018-2019, cursuri de
etica si integritate academica sa fie incluse in planurile de invatamant, pentru toate programele
de studii universitare, in practica nu exista obligativitatea ca programe anti-plagiat sa fie utilizate
si in cazul unor lucrari de genul eseuri, referate, lucrari de licenta si de master. Din perspectiva
principiului conformitatii acest lucru ar trebui sa fie mentionat intr-un act normativ si/sau in
codurile de etica de la nivel institutional. Alianta Nationalda a Organizatiilor Studentesti din
Romania (ANOSR) recomanda de altfel ,utilizarea obligatorie a unor programe software de
detectare a similitudinilor de text, de care sd beneficieze in mod gratuit toti studentii si instruirea
personalului in vederea analizdrii si interpretdrii rezultatelor date de cétre aceste programe” 14

13 Vica, C., Socaciu, E., Gibea,T., ,Aplicatii”, in Etica si integritate academicd, Socaciu, E. et al (eds.), Ed.
Universitatii din Bucuresti, 2018, p. 111, (disponibil online: https://deontologieacademica.unibuc.ro/wp-
content/uploads/2018/11/Etica-si-integritate-academica.pdf; data ultimei accesari: 20/01/2019)

14 ANOSR, ,,Recomandarile studentilor privind noul cadru legislativ din sfera invatdmantului superior”, 2019, p.
3 (disponibil online:  https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2019/03/Recomand%C4%83ri cadru-
legislativ-%C3%8ES ANOSR 2019-sintetizat.pdf; data ultimei accesari: 27/02/2020)
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criteriu de alocare a finantarii suplimentare pentru universitati, intr-un mod in care punctajul

universitatilor sa fie diminuat progresiv in functie de incidenta problemelor (e.g. a plagiatului).*®

O problema pe care o identificam in prelungirea celor spuse anterior tine de consecintele
care decurg din stabilirea unor abateri de la buna conduita in activitatea de cercetare-dezvoltare
vizavi de cazurile de plagiat. Prin Legea 139/2019 a fost complatata LEN, respectiv sectiunea
intitulata , Diplome”, cu doua articole referitoare la titlul de doctor si la diploma de doctor, si
anume art. 146! (,Titlul de doctor inceteazd sd mai producd efecte juridice din momentul
comunicdrii dispozitiei de retragere a acestuia”) si art. 1462 (,,(1) Diploma de doctor este revocatd
sau anulata prin hotdrdrea definitivd a unei instante judecdtoresti. (2) Prin derogare de la
dispozitiile alin. (6) al art. 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, institutia emitentd introduce actiunea in anularea diplomei, in termen
de un an de la data dispozitiei de retragere a titlului de doctor”). Art. 146 ar fi fost indicat s3 fie
plasat fie in art. 170, fie in continuarea sa, avand in vedere ca art. 170 prevede la alin. (1) lit. b)
retragerea titlului de doctor ca masura dispusd de CNECSDTI. Tn varianta actuald se poate ajunge
la confuzia dintre titlul si diploma de doctor, mai ales ca privitor la titlul de doctor CNECSDTI are
competenta sa se pronunte, pe cand privitor la diploma de doctor instanta judecdtoreasca
(conform art. 1462). De asemenea, consideram ca se impune clarificarea relatiilor existente intre
aceste prevederi si cele cuprinse in art. 14 din Legea nr. 26/2004, care in alin. (1) lit. e) include
drept sanctiune retragerea titlului didactic, iar la lit. g) desfacerea disciplinara a contractului de
munca.

5.7. Sistemul de imprumuturi/Agentia de burse si credite

Art. 204 din LEN prevede: ,(1) Studentii care provin din familii cu venituri reduse
beneficiazd de un sistem de imprumuturi bancare pentru efectuarea studiilor, garantate de stat,
in conditiile legislatiei in vigoare, prin Agentia de credite si burse de studii. Imprumuturile pot
acoperi taxele de studii si costul vietii pe perioada studiilor. (2) Absolventii care vor practica
profesia minimum 5 ani in mediul rural vor fi scutiti de plata a 75% din imprumut, aceastd parte
fiind preluatd de cdtre stat, in cuantum de maximum 5.000 lei. (3) Agentia de credite si burse de
studii propune reglementdri corespunzdtoare in vederea acorddrii creditelor”. Sistemul de
Tmprumuturi bancare nu este insa functional.

Agentia de Credite si Burse de Studii (A.C.B.S.) a fost mandatatda sa se ocupe si de
gestionarea sistemului de imprumuturi bancare acordate tinerilor proveniti din familii cu venituri
reduse, garantate de stat. in 2011 s-a reglementat prin LEN cadrul general de acordare al

15 Badescu, G., Mihut, G., Sum, P., ,Reforma invdtdmantului superior ih Roméania: propuneri de schimbdri pentru
un sistem onest, eficient si incluziv”, 2018, p. 13, (disponibil
online:https://www.researchgate.net/publication/327630995 Reforma invatamantului superior in Romania
propuneri_de schimbari pentru un sistem onest eficient si incluziv; data ultimei accesari: 26/02/2020)
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acestuia, cu precizarea ca, daca beneficiarii creditelor se angajeaza in mediu rural, statul le preia
75% din valoarea Tmprumutului.

Legislatia subsecventa referitoare la instituirea sistemului de creditare a studentilor a
intrat in sarcina A.C.B.S., care a organizat intalniri de lucru cu partenerii sociali (asociatii de
parinti, organizatii studentesti, asociatii ale elevilor, banci), cu Banca Nationald a Romaniei,
Ministerul Finantelor Publice, Fondul National de Garantare, cu directiile din ministerul educatiei
nationale, Tn urma cdrora au rezultat puncte de vedere, opinii, propuneri care sa
fundamenteze Metodologia de acordare a creditelor.’® Din momentul aparitiei HG 1402/2009
pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Credite si Burse de Studii si pana in
prezent, Directia de Credite pentru studenti nu a avut niciun angajat.'’

Privitor la statutul legal al Ordinului nr. 3088/2012 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Consiliului Agentiei de Credite si Burse de Studii subliniem
faptul ca acesta nu a fost publicat in Monitorul Oficial, cerinta prevazuta expres de art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, prin care se impune obligativitatea publicarii in Monitorul Oficial a ordinelor emise
de conducatorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, ministrul educatiei
facand parte din aceasta categorie. Absenta publicarii face ordinul inaplicabil.

Remarcam atat faptul ca pe site-ul oficial al A.C.B.S. ordinul este prezent ca parte
integranta din legislatia aplicabila functionarii Agentiei, cat si faptul ca ordinul reprezinta, inter
alia, temei pentru Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3342/2018 (la randul sau nepublicat
in Monitorul Oficial), producand astfel efecte juridice.

Privitor la continutul normativ al Ordinului nr. 3088/2012, prin care se aproba
Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului Agentiei de Credite si Burse de
studiu, remarcam prevederea de la art. 25 al Regulamentului, conform careia , Prezentul
regulament intrd in vigoare la data emiterii ordinului ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului
si sportului”. In absenta ordinului ministrului care s puna in aplicare Regulamentul, conchidem
ca acesta nu poate fi considerat ca fiind in vigoare sau provocand efecte juridice.

5.8. Programele postdoctorale

Legea Educatiei Nationale stabileste trei tipuri de programe postuniversitare, dupa cum
urmeaza: programe postdoctorale de cercetare avansata; programe postuniversitare de formare
si dezvoltare personal3, respectiv programe postuniversitare de perfectionare.

Programele postdoctorale de cercetare avansata sunt definite la art. 172 din LEN drept
programe destinate persoanelor care au obtinut o diploma de doctor in stiinte cu cel mult 5 ani
fnainte de admiterea in programul postdoctoral, asigura un cadru institutional pentru

16 Agentie de Credite si Burse de Studii, https://roburse.ro/credite/.
17 Ibidem.
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dezvoltarea cercetarilor incepute in cadrul studiilor doctorale, au o durata de minim un an, se
pot finanta de catre institutii publice sau operatori economici, respectiv se desfasoara in cadrul
unei scoli doctorale pe baza unui plan propus de catre cercetator si aprobat de scoala doctorala.
Modul de finantare al programelor postdoctorale este vag definit de catre legislatie.

n continuare, admiterea la programele postdoctorale se realizeazi pe baza unei metodologii
elaborate de institutiile gazda, iar la finalul programului postdoctoral IOSUD sau institutia gazda
acorda un atestat de studii postdoctorale.

Prin urmare, programele postdoctorale se realizeaza dupa obtinerea titlului de doctor, insa
in Hotdrdrea nr. 681 din 29 junie 2011 privind aprobarea Codului studiilor universitate de doctorat
nu este mentionata sau prevazuta o forma de continuare a studiilor doctorale. Recomandam
astfel legiuitorului includerea programelor postdoctorale in aceasta hotarare.

De asemenea, statul nu aloca resurse si nu finanteaza un numar prestabilit de locuri pentru
studiile postdoctorale, asa cum se stabileste pentru studiile de licentd, masterat sau doctorat prin
Hotdrdrea nr. 260/2019 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invdtamaéntul
preuniversitar de stat si pentru invdatdmdntul superior de stat in anul scolar/universitar 2019-
2020. Astfel, majoritatea programelor postdoctorale se realizeaza in cadrul unor programe cu
finantare nerambursabild externa.

5.9. Internationalizarea si studentii internationali

Art. 142 alin. (4) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 faciliteaza internationalizarea
fnvatamantului prin garantarea acelorasi conditii de acces pentru toti studentii din statele
membre ale SEE si Confederatia Elvetiand ca si pentru studentii romani: ,la admiterea in
invatdméntul superior de stat si particular, pentru fiecare ciclu si program de studii universitare,
cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai statelor apartindnd Spatiului Economic
European si ai Confederatiei Elvetiene pot candida in aceleasi conditii prevdzute de lege pentru
candidatii romani, inclusiv in ceea ce priveste taxele de scolarizare”.

O definitie a internationalizarii lipseste Tnsa din Legea Educatiei Nationale. Mai mult,
aspecte ale procesului de internationalizare se regasesc dispersate, fragmentate si necorelate in
multiple capitole si sectiuni din LEN. De pilda:

e Art. 287 alin. (8) LEN mentioneaza faptul ci ,Iin cazul preddrii integrale in limbi de
circulatie internationald, la ciclurile de licentd, master si doctorat, activitdtile de predare,
seminar sau alte activitdti pot fi normate cu un coeficient suplimentar multiplicativ de
1,25. Fac exceptie de la aceastd prevedere orele de predare a limbii respective.”

e Metodologia pentru distribuirea fondurilor publice din finantarea de bazd si finantarea
suplimentard pentru universitdtile romdnesti sprijina procesul de internationalizare in
educatie, incurajand dezvoltarea de programe in limbi straine si programe de doctorat in
co-tutela, prin atribuirea de fonduri suplimentare in acest sens.
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Mai mult, in forma sa actuald, Legea Educatiei Nationale nu face nicio legatura intre
internationalizare si calitatea actului educational. Internationalizarea ar trebui sa fie cuplata
ulterior cu recunoasterea creditelor transferabile Tn cazul mobilitatilor academice internationale,
momentan la art. 142 alin. (72).

O definitie a procesului de internationalizare ar putea fi benefica, in special daca este
cuplatd cu o recomandare adresata de catre MEN universitatilor din Romania, In vederea
redactarii si implementarii de strategii institutionale in domeniul internationalizarii — strategii
care de altfel nu sunt un scop in sine, ci mai degraba modalitati prin care se dezvolta calitatea
fnvatamantului superior. O definitie a conceptului este necesara si pentru a evidentia faptul ca
procesul de internationalizare nu se refera doar la programe de predare intr-o limba de circulatie
internationald sau mobilitati de credite, ci si la crearea de planuri de invatare care avanseaza o
perspectiva internationald in invatdmantul superior din Romania — ,internationalizarea acasd” .18

Privitor la situatia studentilor straini din Romania, LEN prevede la art. 224 alin. (4):
,Conditiile de scolarizare a romanilor de pretutindeni si a cetatenilor strdini, inclusiv, conditiile de
finantare, se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului”. in primul rand, propunem ca la o viitoare
consolidare a legii sau adoptarea unei alte legi alineatul sa fie modificat astfel: , Conditiile de
scolarizare si finantare a romdnilor de pretutindeni si a cetdtenilor strdini se stabilesc prin
hotdrdre a Guvernului”. Aceasta cerinta se impune pentru a respecta conditiile de claritate a
oricarui act normativ, formularea actuala fiind ambigua, susceptibild de a genera confuzii, dar si
incorecta gramatical.

n al doilea rand, privitor la continutul prevederii, remarcdm urmétoarele. Conform unei
interpretari sistemice a actelor normative incidente invatamantului superior din Romania, prin
cetateni strdini se au in vedere acei cetateni care apartin unor tari terte (a se vedea pct. 49 din
lista definitiilor cuprinsa in anexa la Legea educatiei nationale: , Statele terte reprezintd orice stat,
cu exceptia statelor membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European si a
Confederatiei Elvetiene”). Asadar, putem considera existenta unei categorii care cuprinde
cetatenii romani, pe cei ai statelor membre UE, Spatiului Economic European si Confederatiei
Elvetiene. Per a contrario, prin cetateni strdini se intelege persoanele care nu fac parte din
aceasta categorie, incluzand atat romanii de pretutindeni, cat si alti cetateni, fiecare subcategorie
fiind reglementata prin dispozitii legale speciale in mod distinct, desi Legea educatiei nationale
le-a inclus Tn aceeasi norma juridica. Pe de alta parte, se poate constata ca legiuitorul a
reglementat distinct cetatenii straini de romanii de pretutindeni, acestora intentionand sa le
ofere o protectie juridica distincta (in acest sens fiind emisa Hotdrdrea nr. 405/2017 privind

18 petcu, V. et al., 2015, ,Ghid practic privind internationalizarea Thvidtamantului superior romanesc”, in Higher
Education Policy Series, No. 11, p. 10, http://old.uefiscdi.ro/Upload/19bb0071-bc38-4855-9344-
cb3e091bch5d.pdf (data ultimei accesari: 10/01/2020)
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aprobarea Strategiei nationale pentru roménii de pretutindeni pentru perioada 2017-2021
(obiectiv 1.1)).

Privitor la cetatenii strdini, stricto sensu, identificam urmatoarele acte normative:

e Ordinul nr. 6000/2012 privind aprobarea Metodologiei pentru primirea la studii si
scolarizarea cetatenilor straini din state terte UE in invatamantul de stat si particular
acreditat din Romania, cu modificarile ulterioare;

e Ordinul nr. 3855/2016 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor strdini in unitatile de Tnvatamant preuniversitar/institutiile de Tnvatamant
superior de stat si particular acreditate, in anul scolar/universitar 2016-2017;

e Ordinul nr.3473/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor straini incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018;

e Ordinul nr.3236/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor straini pe locuri fara plata taxelor de scolarizare si cu bursa si pe locuri fara
plata taxelor de scolarizare, dar fara bursa, in institutiile de invatamant superior de stat
acreditate.

Recomandari:

1. Sugeram rezolvarea suprapunerii de reglementare din cele patru ordine de ministru,
in conditiile Tn care toate sunt in vigoare la momentul prezent, putand genera
interpretari si aplicari deficitare ale legii;

2. Consideram necesara intrarea in legalitate prin respectarea prevederilor art. 224 alin.
(4) LEN, care impune emiterea unei hotarari de guvern care sa reglementeze conditiile
de scolarizare si de finantare ale cetatenilor straini. Sesizam ca exista ordine emise
pentru anii universitari 2016-2017, respectiv 2017-2018, acte normative care, din
punct de vedere legal, sunt aplicabile intervalelor de timp prevazute in chiar
continutul lor. Totusi, nu au fost emise ordine pentru anii subsecventi, ridicand pentru
prezent intrebarea care act normativ este aplicabil.

3. Consideram ca solutia adecvata ar reprezenta-o emiterea unei hotarari de guvern care
sa cuprinda criteriile generice privind scolarizarea si finantarea, in temeiul
prerogativei hotararilor de a fi emise pentru organizarea executarii legilor, iar acolo
unde se impune reglementarea unor detalii particulare, individuale, se pot emite
ordine de ministru.

4. Pentru a evita orice neclaritate, sugeram stabilirea unei strategii legislative care sa
clarifice daca regimul strainilor este sau nu distinct de cel al romanilor de pretutindeni,
in functie de aceasta fiind stabilite si actele normative necesare reglementarii
scolarizarii si finantarii.
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5. Clarificarea modului in care universitatile pot impune taxe de studiu pentru studentii
din Uniunea Europeana pentru evitarea eventualelor discriminari in raport cu
studentii romanit®.

5.10. Unitatile de invatamant preuniversitar infiintate in cadrul institutiilor de invatamant
superior

Prin art. 129 Legea educatiei nationale, permite institutiilor de Tnvatamant superior sa
infiinteze singure sau prin asociere societati, fundatii, asociatii, respectiv unitati de invatamant
preuniversitar, cu aprobarea Senatului universitar. Legea stabileste initial o singura conditie
pentru infiintarea acestor unitati preuniversitare in cadrul institutiilor de invatamant superior si
anume ca acestea sa contribuie la cresterea performantelor institutiei si sa nu influenteze negativ
in niciun fel activitatile de Tnvatamant, cercetare si consultanta. Ulterior, o alta conditie impusa
prin Ordonanta de urgentd nr. 48/2018 a fost ca aceste unitati de invatamant preuniversitar, fara
personalitate juridica, pot fi infiintate in urma evaluarii externe conform prevederilor art. 29 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005, aprobata cu modificari prin Legea nr. 87/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare. Art. 29 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
75/2005 prevede faptul ca orice persoana juridica, publica sau privata, care doreste sa ofere
servicii de educatie trebuie sa se supuna procesului de evaluare si acreditare.

O altd prevedere importanta introdusa prin Ordonanta de urgentd nr. 48/2018 a
reprezentat stabilirea finantarii institutionale a unitatilor de invatamant preuniversitar, infiintate
de catre universitatile de stat. Acestea sunt considerate, conform legii, unitati de invatamant de
stat si sunt finantate din bugetul de stat prin contractele institutionale incheiate de universitati
cu Ministerul Educatiei si Cercetarii. De asemenea, este stabilit un standard de cost la nivelul
standardelor de cost specifice pentru invatamantul preuniversitar.

Finantarea unitatilor de invatamant preuniversitar in cadrul institutiilor de invatamant
superior este completatd prin art. 104, alin 2! din LEN, ce prevede ca ,cheltuieli cu salariile,
sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani stabilite prin lege, precum si contributiile

”20 se asigurd de la bugetul de stat pe baza costului standard per

aferente acestora
elev/prescolar/anteprescolar si sunt cuprinse in contractul institutional. Tns3, nu sunt mentionate
finantarea altor cheltuieli, precum cele stabilite in cadrul finantarii de baza (art. 104, alin. 2, lit.
b, ¢, d din LEN) ce revin in sarcina autoritatilor locale si bugetelor locale, avand drept sursa de
finantare sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata: cheltuieli cu pregatirea profesional3;
cheltuieli cu evaluarea periodica a elevilor; cheltuieli cu bunuri si servicii. Astfel, se impune

clarificarea modului de finantare a acestor unitati de invatamant superior.

1% Amintim in acest sens universitatile cu profil biomedical care au introdus taxe de studii pentru studentii
proveniti din tarile membre U.E. si din tarile partenere Spatiului Economic European.
20 | egea Educatiei Nationale, art. 104
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in continuare, posibilitatea infiintdrii unor unitdti de Tnvatdmant preuniversitar este
prevazuta si la art. 131 din Legea Educatiei Nationale care prezinta structura organizatorica a
institutiilor de Tnvatamant superior.

Organizarea acestor unitati de Tnvatdmant preuniversitar este detaliata prin legislatia
subsecventa, Ordinul nr. 5090/2019 pentru aprobarea Metodologiei privind fundamentarea cifrei
de scolarizare pentru invatdmdntul preuniversitar de stat, evidenta efectivelor de prescolari si
elevi scolarizati in unitdtile de Tnvatdmdnt particular, precum si emiterea avizului conform in
vederea organizdrii retelei unitdtilor de invatdmant preuniversitar pentru anul scolar 2020-2021,
care mentioneaza ca aceste unitati sunt fara personalitate juridica si se includ n reteaua scolara,
pe baza deciziei rectorului si a ordinului ministrului educatiei si cercetdarii de functionare
provizorie/acreditare, comunicate autoritatilor locale. De asemenea, documentul mentioneaza
ca aceste unitati nu dobandesc personalitate juridica nici dupa acreditare.

Trebuie sa remarcam faptul ca desi legislatia prevede evaluarea externa a acestor institutii
de Tnvatamant preuniversitar ,conform revederilor art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 75/2005, aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 87/2006”?%, analizdnd prevederile articolului
anterior mentionat constatam ca nu este clar mentionat cine evalueaza si acrediteaza aceste
institutii de Tnvitdmant superior, Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul
Superior (ARACIS) sau Agentia Romand de Asigurare a Calitatii in Tnvitdmantul Preuniversitar
(ARACIP). Daca analizam insa atributiile ARACIP, prevazute la art. 24, alin. 3 din OUG nr. 75/2005,
putem concluziona ca aceasta revin in sarcina agentiei de evaluare in invatamantul universitar.
Prin urmare, consideram ca este necesara clarificarea legislatiei in vederea stabilirii agentiei de
evaluare.

5.11. invitamantul superior pentru minorititile nationale

Dreptul persoanelor care apartin minoritatilor nationale de a invata limba materna si
dreptul de a fi instruite n aceasta limba sunt garantate de Constitutia Romaniei prin art. 32 alin.

(3) cu mentiunea cd ,modalitdtile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege”?2. 1

n
completare, Legea Educatiei Nationale la art. 135 mentioneaza ca invatamantul superior pentru
minoritatile nationale se realizeaza in institutii de Tnvatamant superior Tn cadrul carora
functioneaza facultati/linii/programe cu predare in limba materna; in institutii de Tnvatamant
superior multiculturale si multilingve, respectiv in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior pot

fi organizate grupe, sectii sau linii de predare in limbile minoritatilor nationale.

Tn anul universitar 2019-2020, invdtdmantul superior de stat se organizeaza in germand
ca limba materna la Universitatea ,,Babes — Bolyai” din Cluj Napoca, Universitatea Polithenica din
Bucuresti, respectiv la Universitatea de Vest din Timisoara, iar in maghiara ca limba materna la
Universitatea ,, Babes — Bolyai” din Cluj Napoca, Universitatea de Medicina, Farmacie, Stiinta si

21 Legea Educatiei Nationale, art. 129
22 Constitutia Romaniei.
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Tehnologie ,George Emil Palade” din Targu Mures, Universitatea de Arte din Targu Mures,
respectiv la Universitatea din Oradea.

Conform art. 363 din LEN, la data intrarii in vigoare a legii, doar trei institutii de Tnvatamant
superior aveau statutul de universitati multiculturale si multilingve, dupa cum urmeaza:
Universitatea ,,Babes — Bolyai” din Cluj Napoca (romana, maghiara si germana), Universitatea de
Medicina, Farmacie, Stiinta si Tehnologie ,George Emil Palade” din Targu Mures (romana si
maghiard) si Universitatea de Arte din Targu Mures (romana si maghiara).

n continuare, legislatia stabileste c3 liniile de studiu se organizeazs in departamente, iar
cadrele didactice adopta un regulament de functionare propriu, care stabileste aspecte privind
alegerile si structura organizatorica, in concordanta cu Carta Universitara.

Tn Tnvdtdmantul universitar pentru minoritatile nationale se asigura pregatirea in ciclul |
de studii universitare - licenta, in ciclul 1l de studii universitare - master si in ciclul Ill de studii
universitare - doctorat, precum si in Tnvatamantul postuniversitar, in limba materna.

n cele din urmé, se mentioneazd ci finantarea de baz3 se calculeazd dupa un coeficient
marit pentru studentii care urmeaza cursurile in limba unei minoritati nationale. Acest coeficient
de echivalare care se aplica doar in cazul programelor de studii de licentd sau de master este 2,00
pentru studentii care invata in limba maghiara ca limba materna, respectiv 2,50 pentru studentii
care invata in limba germana ca limba materna, conform Ordinulului nr. 3128/2019 privind
aprobarea Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de bazd si finantarea
suplimentara a institutiilor de invatdmdént superior de stat din Romdénia, pentru anul 2019.

nfiintarea unor facultéti cu predare in limba minoritatilor nationale, in special in limba
maghiara, a reprezentat in cazul Universitatii de Medicina si Farmacie din Targu Mures un factor
de tensiune sociala. Dupa o serie de solicitdri ai comunitatii maghiare, a fost emisa Hotdrdrea nr.
230/2012 privind infiintarea Facultdtii de Medicind si Farmacie in cadrul Universitatii de Medicind
si Farmacie din Térgu Mures, prin care s-a infiintat o facultate in limba maghiar. insd acest act
normativ a fost contestat si suspendat de instantelele judecatoresti®3.

Desi cadrul legal pentru desfasurarea invatamantului superior in limba minoritatilor
nationale exista, procedurile de infiintare, organizare si de finantare nu sunt clare si detaliate,
permitand modalitati arbitrare de aplicare a legii.

5.12. invatamantul superior artistic si sportiv

Tnvatamantul superior artistic si sportiv este reglementat prin articolele 180-188 din Legea
Educatiei Nationale, care stipuleaza ca procesul educational se desfasoara si in aceste cazuri prin
activitati didactice si prin activititi practice de creatie si performantd. Tnvatdimantul este
organizat prin toate cele trei cicluri de studii universitare: ciclul | - studii universitare de licenta,

Bhttp://www.ziare.com/kelemen-hunor/udmr/magistratii-au-anulat-hotararea-de-infiintare-a-unei-facultati-
maghiare-la-targu-mures-1229397
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ciclul Il — studii universitare de master si ciclul Ill - studii universitare de doctorat, incluzand
doctoratul stiintific si doctoratul profesional, precum si programe de formare si dezvoltare
profesionala continua.

Tn cazul invatamantului superior artistic si sportiv institutiile de Tnvatdmant superior au o
libertate mai mare in ceea ce priveste adaptarea structurii anului Tn functie de programul
activitatilor specifice. De asemenea, un rol important revine practicii de specialitate a studentilor
care se desfasoara in universitati, in centre de proiectare, ateliere artistice, unitati de productie
teatrale si cinematografice, spatii destinate performantei sportive etc., pe baza de parteneriat
institutional.

Un alt aspect important mentionat in legislatia primara se refera la faptul ca in evaluarea
calitatii si clasificarea universitatilor artistice si sportive se iau in considerare criteriile specifice
creatiei artistice si performantei sportive.

n continuare, legislatia mentioneaza ci reglementarea altor aspecte specifice organizarii
si desfasurarii activitatii in Tnvatamantul artistic si sportiv va fi realizata prin hotarari ale
Guvernului sau ordine ale ministrului de resort, insa din analiza noastra pana acum nu au fost
emise astfel de acte subsecvente.

Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 contine prevederi referitoare la
invatamantul superior sportiv, prin recunoasterea ca formarea licentiatilor in educatie fizica si
sport, a profesorilor de educatie fizica, a antrenorilor, a managerilor si a kinetoterapeutilor se
realizeaza in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior. De asemenea, mentioneaza ca formarea
continua a antrenorilor se realizeaza in cadrul unor cursuri de perfectionare si stagii de pregatire
organizate de catre federatiile sportive nationale impreuna cu institutiile de invatamant superior.

Trebuie sa mentionam c3, in conformitate cu art. 223 alin. (14)-(16) din Legea Educatiei
Nationale, institutiile de invatamant superior pot aloca fonduri catre cluburile sportive
universitare si pot pune la dispozitia acestora baza materiala a universitatii, cu titlu gratuit. De
asemenea, prin Legea 104/2019 a fost modificat alin. (16), astfel este permisa institutiilor de
invatdmant superior s preia in subordinea lor cluburile sportive. in acest sens a fost emis Ordinul
nr. 3126/2020 privind aprobarea Reqgulamentului-cadru de organizare si functionare a cluburilor
sportive universitare din subordinea institutiilor de invdtdmdnt superior de stat, iar finantarea
cluburilor sportive se realizeaza conform Ordinului nr. 5473/2017 pentru aprobarea Metodologiei
privind evaluarea anuald a activitdtii cluburilor sportive universitare si a fluxurilor aferente
procesului de alocare a subventiilor de la bugetul de stat pentru cluburile sportive studentesti din
subordinea Ministerului Educatiei Nationale si din subordinea institutiilor de invdtdmdnt superior
de stat.

O inadvertenta identificam in art. 22 alin. (3) din H.G. nr. 24/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii, conform caruia ,,Cluburile sportive studentesti
cu personalitate juridica, infiintate, potrivit legii, prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii,
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finantate din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, prevazute in anexa nr. 8,
pot functiona in subordinea institutiilor de invatamant superior de stat prevazute in anexa nr. 6.
Subventiile se acorda prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii”. Sesizam in primul rand
terminologia neunitara, folosindu-se sintagma ,,cluburi sportive studentesti”, in conditiile in care
de regula este folosita sintagma ,,cluburi sportive universitare” (asa cum apare in art. 223 alin.
(14)-(15) LEN). Tn al doilea rand, in esentd H.G. nr. 24/2020 permite functionarea cluburilor
sportive ,in subordinea institutiilor de invatamant superior de stat”. Art. 223 alin. (14) si (16) LEN
prevad faptul ca institutiile de Tnvatamant superior de stat pot primi fonduri (alin. 14), si ,pot
prelua in subordinea lor cluburi sportive, caz in care devin ordonatori secundari de credite” (alin.
16). Intre prevederile hotdrarii de guvern si LEN existd astfel discrepante care pot duce la o
aplicare neunitara a legii.

5.13. Activitatea de cercetare si creatie universitara

n legislatia primard se mentioneaza cd activitatea de cercetare, dezvoltare, inovare si
creatie artistica din universitati se organizeaza si functioneaza pe baza legislatiei nationale si a
Uniunii Europene in domeniu. Universitatile care si-au asumat in misiunea universitatii si
cercetarea stiintificd au obligatia sa creeze structuri tehnico-administrative care sa faciliteze
managementul activitatilor de cercetare si a proiectelor de cercetare-dezvoltare derulate de
personalul institutiei.

Tn continuare, prin art. 190 din LEN se stabileste c& rectorul institutiei de Tnvatdmant
superior prezintd Senatului universitar la sfarsitul fiecarui an bugetar un raport referitor la
cuantumul regiei pentru granturile de cercetare si la modul in care regia a fost folosita de catre
institutie. De asemenea, se mentioneaza ca cuantumul maximal al regiei pentru granturile si
contractele de cercetare este stabilit de finantator sau de autoritatea contractanta si nu poate fi
modificatd pe perioada deruldrii acestora.

Un alt principiu important mentionat in LEN se refera la mobilitatea institutionala a
personalului de cercetare, astfel este stabilit un principiu ,,grantul urmeaza cercetatorul”, iar
acesta este garantata prin LEN, iar titularul grantului raspunde public de modul de gestionare a
grantului. Tnsd nu existd un act normativ care si reglementeze transferul grantului de la o
institutie la alta, mai ales ca in proiecte sunt implicate echipe intregi de cadre didactice si
cercetatori sau o parte din baza materiala a institutiei.

5.14. Parteneri de dialog social

Legea Educatiei Nationale prevede la art. 221 alin. (2) ca Ministerul Educatiei si Cercetarii
in vederea exercitarii atributiilor sale prevazute in legislatie colaboreaza cu urmatoarele structuri
asociative:

e Consiliul National al Rectorilor sau cu alte structuri asociative ale universitatilor;

e Autoritati publice;
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e Asociatii profesionale si stiintifice nationale si internationale reprezentative;
e Federatii sindicale reprezentative;
e Federatii studentesti legal constituite.

De asemenea, LEN prevede ca Ministerul Educatiei si Cercetarii proiecteaza,
fundamenteaza si aplica strategiile nationale in domeniul educatiei cu consultarea asociatiilor
reprezentative ale profesorilor, structurile asociative ale parintilor, Consiliului National al
Rectorilor, structurilor asociative ale universitatilor si scolilor de stat, particulare si confesionale,
Consiliului Minoritatilor Nationale, sindicatelor reprezentative din invatamant, asociatiilor
reprezentative ale elevilor, asociatiilor reprezentative ale studentilor, autoritatilor administratiei
publice, mediului de afaceri si organizatiilor neguvernamentale finantatoare care sustin
programe educative/federatii ale furnizorilor de servicii sociale.

Constatam insa ca lipseste un act normativ care sa reglementeze cadrul necesar
desfasurarii procesului de consultare prevazuta la art. 221 din LEN.

5.15. Patrimoniul universitatilor

Patrimoniul institutiilor de Tnvatamant superior este reglementat, prin art. 226 din LEN
care specifica ca aceste institutii au patrimoniu propriu, pe care trebuie sa il gestioneze conform
legii. lar institutiile de Tnvatamant superior beneficiaza de drepturi asupra patrimoniului in
conformitate cu Codul Civil. Universitatile de stat pot avea in patrimoniu bunuri mobile si imobile
din domeniul public sau din domeniul privat al statului. De asemenea, un aspect important
prevazut in LEN este emiterea unor certificate de atestare a dreptului de proprietate al
universitatilor de stat asupra bunurilor existente in patrimoniu la data intrarii in vigoare a LEN.
LEN specifica expres ca universitatile au drept de proprietate asupra bunurilor existente in
patrimoniul lor, iar in acest sens ministerul de resort trebuie sa elibereze un certificat de
proprietate. Un alt aspect mentionat este faptul ca universitatile isi exercita dreptul de
proprietate in conformitate cu conditiile prevazute de Carta universitard si cu respectarea
prevederilor din dreptul comun.

Tn cazul desfiintarii unei institutii de fnvatdmant de stat, bunurile aflate in proprietatea
acesteia, ramase in urma lichidarii, revin in proprietatea privata a statului. Bunurile si imobilele
institutiilor de Tnvatamant superior de stat sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.
Aceste bunuri pot fi inchiriate pe baza unui contract cu renogociere anuala a contractului, numai
in conformitate cu metodologia aprobatd prin ordin de ministru al educatiei si cercetarii.
Inchirierea se face cu prioritate pentru activitati de invitdmant. ins3 acest ordin nu a fost emis
de catre ministerul de resort, in schimb s-a emis ordinul pentru inchirierea bunurilor aflate in
proprietatea publica a statului si in administrarea ministerului de resort, Ordinul nr. 5115/2019
privind aprobarea Procedurii pentru reglementarea modului de avizare a inchirierii bunurilor
imobile, temporar disponibile, aflate in proprietatea publicd a statului si administrarea

29



PCCA <

Prog

graceed Operationsl Capacitate Administrativ
i ] Instrumente Strecturale
Competenta face diferental k-

Ministerului Educatiei Nationale, in vederea aprobadrii inchirierii acestor bunuri prin hotdrdre a
Guvernului.

5.16. Centrul de consiliere si orientare in cariera

Pentru facilitarea corelarii sistemului de Tnvatamant superior cu piata muncii, toate
institutiile de invatamant superior au fost obligate sa infiinteze Centre de Consiliere si Orientare
in Cariera — CCOC, prin art. 350, 351, 352 din Legea Educatiei Nationale. Desi sistemul de
invatamant superior dispune de o reglementare specifica pentru consiliere si orientare in cariera,
finantarea CCOC ramane un domeniu subreglementat.

Art. 9 din Ordinul nr. 650/2014 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea
si functionarea centrelor de consiliere si orientare in carierd in sistemul de invatdmdnt superior
din Romdnia, prevede doar ¢ , finantarea CCOC se face prin bugetul consolidat al universitdtii. In
scopul asigurdrii/dezvoltdrii activitdtii CCOC, institutia de invdtdmdnt superior poate atrage
fonduri nerambursabile si alte resurse extrabugetare”. Inexistenta unei finantari directe de la
bugetul de stat pentru CCOC sau alocarea prin lege a unui procentaj minim din bugetul
universitatii pentru activitatile CCOC conduce astfel la riscul unei finantari insuficiente a CCOC si
la un impact minim al existentei acestora, dupa cum arata si Alianta Nationala a Organizatiilor
Studentesti din Romania (ANOSR).?* Din punct de vedere al impactului scontat, ANOSR
recomanda de asemenea ,revizuirea raportului angajat al CCOC- numdr de studenti de la <cel
putin 1 consilier de carierd/psiholog/2000 de studenti inmatriculati> la <cel putin 1 consilier de
carierd/psiholog/1000 de studenti inmatriculati> cu specificarea obligatorie ca acestia sd aibd
studii in domeniul psihologiei, stiintelor educatiei sau domenii conexe”?. Recomandam la randul
nostru implementarea acestei recomandari.

5.17. Tranzitia dintre invatamantul preuniversitar si cel universitar

Legea Educatiei Nationale nu face nicio referire clara la tranzitia dintre invatamantul liceal
si cel universitar, astfel ca aceste cicluri de studii raman, de cele mai multe ori necorelate, in
defavoarea elevilor (viitorilor studenti).

Desi, prin Art. 351 din LEN ,statul asigurd accesul gratuit la servicii de consiliere si
orientare in carierd tuturor elevilor, studentilor si persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
muncd”, pentru moment, tranzitia dintre preuniversitar si universitar este lasata exclusiv in grija
Centrelor de Consiliere si Orientare in Cariera (CCOC), infiintate la nivelul universitatilor; acestea,
printre alte atributii, au rolul de a asista si elevii din anii terminali (art. 352 alin. (2) LEN). Mai
mult, art. 2 din Anexa 1 din Ordinul nr. 650/2014 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind

24 ANOSR, 2019, ,,Recomandarile studentilor privind noul cadru legislativ din sfera invatamantului superior.
Perspectiva ANOSR”, p.12, https://www.anosr.ro/wp
content/uploads/2019/03/Recomand%C4%83ri_cadru_legislativ.%C3%8ES ANOSR 2019.pdf (data ultimei
accesari: 15/01/2020)

%5 |bidem
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organizarea si functionarea centrelor de consiliere si orientare in cariera in sistemul de
fnvatamant superior din Romania, prevede ca activitatea de consiliere si orientare in cariera a
CCOC se adreseaza, printre alte categorii de persoane, si ,elevilor din anii terminali de liceu, prin
parteneriate incheiate cu unitdti din invatdmdntul preuniversitar”. Aceste parteneriate nu sunt
insa obligatorii. Pe de alta parte, nu se cunoaste numarul si eficacitatea unor astfel de
parteneriate. Recomandam stabilirea unor criterii de monitorizare a implementarii cadrului legal
pentru o evidenta clara a eficientei reglementarii in domeniu.

5.18. Corelarea invatamantului superior cu piata muncii

Promovarea educatiei antreprenoriale este una dintre cele mai importante masuri privind
corelarea programelor de studii universitare cu cerintele pietei muncii. in acest sens, LEN, prin
articolul 123, prevede infiintarea de Societati Antreprenoriale Studentesti (SAS). Ordinul nr.
3262/2017 privind organizarea si functionarea de societdti antreprenoriale studentesti in
sistemul de Tnvatamant superior din Romania mentioneaza ca ,,SAS reprezintd un mecanism de
sprijinire, dezvoltare si incurajare a spiritului antreprenorial in mediul universitar, in special in
réndul studentilor si absolventilor de invatdmdnt superior, in vederea cresterii competitivitatii
universitdatilor din Romdnia”.

Prevederile art. 6 lit. c) din Legea nr. 102/2016 privind incubatoarele academice de afaceri
nu sunt Tnsa legate in niciun fel de Societatile Antreprenoriale Studentesti, desi cele doua
structuri ar trebui sa functioneaza in corelatie.

Mai mult, Centrele de Consiliere si Orientare in Cariera (art. 350, 351, 352 din Legea
Educatiei Nationale) nu sunt conectate la strategia de stimulare a antreprenoriatului studentesc,
desi ar putea contribui in mod decisiv la buna functionare a SAS-urilor. ANOSR de altfel
recomanda Ministerului Educatiei Nationale crearea unui cadru legislativ in care Societatile
Antreprenoriale pentru Studenti, Centrele de Consiliere si Orientare in Cariera, respectiv
Incubatoarele academice de afaceri s& conlucreze la dezvoltarea spiritului antreprenor?®.

Art. 220 din Legea Educatiei Nationale prevede: ,(1) Pentru monitorizarea eficientei
manageriale, a echitdtii si a relevantei invatamantului superior pentru piata muncii, se stabileste,
in termen de maximum 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, un sistem de indicatori
statistici de referintd pentru invatdmdntul superior, corelat cu sistemele de indicatori statistici de
referintd la nivel european din domeniu. (2)Sistemul de indicatori va fi elaborat de Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului, prin consultarea Consiliului National de Statisticd si
Prognozd a invatdmdntului Superior (CNSPIS), a Agentia Romdnd de Asigurare a Calitdatii in
Invdtdméntul Superior din Roménia, a Consiliul National al Cercetdrii Stiintifice, a Consiliul
National pentru Finantarea Invdtdmantului Superior, a Consiliul National de Atestare a Titlurilor,

%6 ANOSR, 2017, “Considerente ANOSR cu privire la mediul antreprenorial studentesc”,
https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2017/02/Pozitie ANOSR antreprenoriat.pdf (data ultimei accesari:
10/01/2020)
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Diplomelor si Certificatelor Universitare si a Autoritdtii Nationale pentru Calificdri, si se aprobd
prin hotdrdre a Guvernului. Raportul anual privind starea invdtdmaéntului superior se bazeazd pe
indicatorii prevazuti la alin. (1).” Aceasta hotdrare de guvern lipseste insa, iar rapoartele anuale
privind starea invatamantului superior sunt redactate pe baza unui set de indicatori de baza
inclusi n Sistemul National de Indicatori pentru Educatie (SNIE).

Desi au existat proiecte care au urmarit traseul socio-profesional imediat dupa absolvire,
(de exemplu ,Absolventii si piata muncii”?’ in 2009, ,,Studenti, Absolventi si Piata Muncii”?8, cea
mai recenta promotie acoperita fiind cea din 2014), un mecanism national permanent de
monitorizare a insertiei absolventilor lipseste. Desi prin studiile si rezultatele obtinute aceste
proiecte sunt foarte importante, prin natura lor (i.e. sursa de finantare externa), acestea nu sunt
sustenabile. Recomandabil ar fi lansarea unui program permanent care sa colecteze date
statistice cu privire la parcursul profesional al absolventilor, care sa fie implementat anual si ale
carui rezultate sa contribuie la o strategie nationala de corelare a invatamantului national cu
piata muncii, dar si la adaptarea institutionala a programelor de studii oferite. Mai mult, pentru
ca datele colectate sa fie statistic relevante, durata de colectare trebuie sa fie sistematica (de la
an la an) si relativ lungd. Din acest motiv, rezultatele proiectelor mai sus enumerate pot fi cu greu
utilizate ca suport pentru justificarea si implementarea unor politici educationale in acest
domeniu; in schimb, acestea pot fi folosite pentru inceperea unei dezbateri la nivel national si
institutional despre integrarea absolventilor pe piata muncii.

Pentru o mai buna corelare a sistemul de invatamant superior cu piata muncii, membrii
externi mediului academic (spre exemplu reprezentanti ai mediului de afaceri, sindicate etc.) ar
putea fi inclusi in diferite maniere in conducerea universitatilor.

5.19. Digitalizarea

Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 20202, publicata in februarie
2015 si dezvoltata pe baza Agendei Digitale pentru Europa 2020, mentioneaza patru domenii de
actiune, printre care unul este Domeniul de actiune 2- TIC in Educatie, Sanatate, Cultura si
elnclusion. Tn cadrul acestui domeniu, au fost elaborate trei seturi de méasuri, categorizate dup3
cum urmeaza:

1. Educatia prin activitatea curriculara bazata pe TIC;
2. Educatia prin activitatea extracurriculara bazata pe TIC;

3. Pregétirea profesionald continua - invitarea pe tot Parcursul Vietii (Life-Long-Learning)
cu ajutorul TIC.

27 http://www.cnfis.ro/proiecte-pentru-invatamantul-superior-romanesc/absolventii-si-piata-muncii/
28 hitp://sapm.forhe.ro/
2 https://www.comunicatii.gov.ro/agenda-digitala-pentru-romania-2020/
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Printre liniile strategice de dezvoltare, gasim doar referiri tangentiale la Tnvatamantul
superior, linii de actiune generale, cum ar fi: Furnizarea cursurilor de pregatire TIC specifice,
legate in mod direct de imbunatatirea calitatii procesului de invatare si aptitudinilor digitale;
implementarea utilizarii Resurselor Educationale Deschise; digitalizarea si arhivarea continutului
educational; Includerea platformelor Web 2.0 in cadrul proceselor de predare-invatare;
Tncurajarea procesului de Tnvitare pe toatd Durata Vietii®.

Pentru sustinerea gradului de acces al elevilor si studentilor la tehnologia PC, respectiv
sustinerea digitalizarii educatiei a fost demarata prin Legea nr. 269/2004 privind acordarea unui
ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii de calculatoare, prin care elevii si studentii din
medii socio-economice dezavantajate beneficiaza de un ajutor un stat in valoare de 200 de euro
pentru stimularea achizitiondrii unui calculator. Tnsd, dupd cum aratd Alianta Nationald a
Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) in pozitia intitulata ,EURO 2020 - digitalizare pe
hartie”, suma alocata nu a fost niciodata indexatd, chiar daca pentru produsele nealimentare
indicele de crestere a preturilor de consum (IPC) a crescut in aceasta perioada cu 120,06%. De

TR

studenti.

Raportiandu-ne la Legea nr. 269/2004, este necesara actualizarea legislatiei in vigoare,
plafonul venit brut maxim ramanand la valoarea de 250 de lei, valoarea voucher-ului acordat
trebuind indexata, precum si reevaluarea limitei de varsta de maxim 26 de ani etc.

De asemenea, este necesara elaborarea unei legislatii prin care implementarea
strategiei de digitalizare sa devina o realitate.

Tn continuare, un proiect informatic important operationalizat incepand cu 2016 este
Registrul Matricol Unic al Universitatilor din Romania (RMUR), parte componenta a Registrului
Educational Integrat (REl). RMUR functioneaza pe baza art. 201 din LEN, respectiv al Ordinul nr.
3714/2018 privind aprobarea Regulamentului de organizare, functionare si operationalizarea
Registrului Matricol Unic al Universitatilor din Romania. De asemenea, pentru colectarea datelor
statistice in randul institutiilor de nvatamant superior este utilizata si Platforma Nationala de
Colectare a Datelor Statistice pentru Tnvatdmantul Superior (ANS). Un alt proiect de digitalizarea
vizeaza facilitarea procesului de evaluare a proiectelor de finantare de UEFISCDI, este platforma
BrainMap, unde se gasesc experti evaluatori, cercetatori si cadre didactice romani si straini.

5.20. Masteratul didactic

Masterul didactic ca program de studiu universitar de master este mentionat in Art. 154(c)
din Legea Educatiei Nationale, cu specificarea faptului ca acesta este “organizat exclusiv la forma
de invdtdmadnt cu frecventd”.

30 Strategia Nationala privind Agenda Digitald pentru Romania 2020, pp. 64-68
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n plus, art. 238 din LEN specifica: (1) Studentii si absolventii de invdtdmdnt superior care
opteazd pentru profesiunea didacticd au obligatia sd absolve cursurile unui master didactic cu
durata de 2 ani ori programele de formare psihopedagogicd de nivel I, respectiv I, acreditate
conform legii. (2) Programele de studii ale masterului didactic sunt elaborate pe baza
standardelor profesionale pentru functiile didactice, se aprobd de cdtre Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului si se acrediteazd conform legii. (3) Studentii care frecventeazd
cursurile masterului didactic acreditat de Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului
intr-o institutie publicd pot beneficia de burse de studiu finantate de la bugetul de stat. (4)
Cuantumul unei burse acordate de la bugetul de stat este egal cu salariul net al unui profesor
debutant. (5) Criteriile de acordare a burselor de la bugetul de stat se stabilesc de catre Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului. (6) Pregdtirea psihopedagogica se finalizeazd prin
obtinerea diplomei de master didactic ori a certificatului de absolvire a programelor de formare
psihopedagogicd.”

Operationalizarea masteratului didactic s-a facut insa prin modificarea Legii 288/2004
privind organizarea studiilor universitare, prin OG nr. 9/2018. Aceasta mentioneaza faptul ca
absolventii ciclurilor de studii universitare de licenta si masterat didactic pot ocupa posturi
didactice in invatamantul preuniversitar de orice nivel, iar ca absolventii de masterat didactic vor
beneficia de 120 de credite de studii transferabile. Se mentioneaza de altfel ca , planul-cadru
pentru studiile universitare de masterat didactic se aprobd prin ordin al ministrului educatiei
nationale” (art. Il alin. (3) din OG nr. 9/2018).

Recent (martie 2020), s-a pus in dezbatere proiectul de hotarare de guvern privind
aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat si pentru
invatdmantul superior de stat in anul scolar universitar 2020-2021.3! Acesta prevede 400 de locuri
finantate de la bugetul de stat pentru masteratul didactic.

5.21. invatarea pe tot parcursul vietii

Un domeniu pe care il consideram atat subreglementat cat si inoperabil este cel al
Tnvatarii pe tot parcursul vietii. Acesta este prevazut in LEN, la art. 356 si 357, cat si, tangential,
la art. 359. Tnvatarea pe tot parcursul vietii face obiectul unor preocupdri europene3? cat si a unei
asumari explicite de catre statele membre UE de stabilire a unor cdi de actiune pentru
dezvoltarea acesteia (in cazul Romaniei, a se vedea Strategia nationala de invatare pe tot
parcursul vietii 2015-2020).33

Conform Comisiei, invatarea pe tot parcursul vietii este importanta pentru
competitivitate si angajabilitate, dar si pentru incluziunea sociala, cetatenia activa si dezvoltarea

31 https://www.edu.ro/sites/default/files/proiect HG cifre scolarizare 2020 proper.pdf

32 Comunicarea Comisiei Europene, Adult learning: It is never too late to learn /* COM/2006/0614 final */
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0614&from=EN
3https://www.edu.ro/sites/default/files/ fisiere/Minister/2016/strategii/Strategie%20LLL%20(1).pdf
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personala.

Privitor la cadrul legislativ romanesc, art. 356 LEN reglementeaza amanuntit o
componentad a invatarii pe tot parcursul vietii, sianume acordarea sumei de 500 euro, la nastere,
fiecarui copil roman, in scop educational. Sunt reglementate in extenso (8 alineate) conditiile si
efectele juridice ale aceste masuri, alin. (5) impunand emiterea unei metodologii cu privire la
modalitatile de cheltuire a fondurilor, iar alin. (7) obligdnd la emiterea unei hotarari de Guvern
privind deschiderea, gestionarea si accesul la contul pentru educatie permanenta. Cum aceste
acte normative nu au fost pand in prezent emise, art. 356 este inaplicabil. in plus, remarcdm
faptul ca masura nu a facut obiectul abordarii in cadrul Strategiei nationale de invatare pe tot
parcursul vietii 2015-2020.

Aceeasi lacuna legislativa poate fi identificata si la art. 357 LEN, care stabileste la alin. (2)
obligatia emiterii de norme metodologice de elaborare a statutului si rutei de profesionalizare a
personalului care lucreaza in domeniul educatiei permanente, aprobat prin hotarare a
Guvernului. Acestea ar trebui sa cuprinda obiective specifice invatarii permanente, precum:
competente psihopedagogice specifice varstei si profilului beneficiarilor invatarii, dezvoltarea
competentelor de utilizare a tehnologiilor moderne de informare si comunicare, competente de
facilitare a fnvatarii Tn medii virtuale, utilizarea Tnvatarii pe baza de proiecte si portofolii
educationale. Tn prezent nu a fost emisd metodologia sau hotdrarea Guvernului.

Tn strans3 legaturd cu aceste articole, art. 359 impune ca ,,Ministerul Educatiei, Cercetdrii,
Tineretului si Sportului, impreund cu Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si cu
Ministerul Culturii si Patrimoniului National elaboreazd un set de indicatori statistici pentru
monitorizarea, analiza si prognoza activitdtilor de invdtare pe tot parcursul vietii”. Desi am putut
identifica o serie de statistici in Strategia nationalda mai sus amintita, de la nivelul Guvernului nu
am identificat un document oficial cu aceste informatii.

Remarcam faptul ca prin Hotdrdrea nr. 24/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, Anexa 1, a fost eliminata din organigrama ministerului Directia
invatare pe parcursul vietii, prezenta in Anexa 1 a H.G. nr. 26/2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Educatiei Nationale.

Pentru ca art. 359 LEN sa poata produce efectele juridice scontate, si anume elaborarea
setului de indicatori statistici, se impune cu necesitatea clarificarea entitatii ministeriale sau
interministeriale care sa aiba atributii in acest sens. O solutie ar fi reinfiintarea Directiei invatare
pe parcursul vietii, cu desemnarea persoanelor responsabile in domeniu. De recomandat ar fi
stabilirea unei entitati interministeriale intre MEC, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
Ministerul Culturi, asa cum prevede art. 359 LEN. Oricare ar fi solutia adoptata, consideram de
asemenea ca se impune elaborarea unui raport cel putin anual care sa contina setul de indicatori
statistici, cat si solutiile care ar putea fi adoptate in baza acestuia.
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6. Domenii supra-reglementate in invatamantul universitar din Romania
6.1.Finantarea invatamantului superior

Dispozitiile generale cu privire la finantarea institutiilor de invatamant superior si
patrimoniul acestora sunt cuprinse in art. 222-226 din LEN.

Finantarea din fonduri publice a institutiilor de tnvatamant superior de stat se face din
bugetul MEN si are trei directii principale:

e finantarea de baza - acopera principalele cheltuieli aferente procesului didactic si se aloca

prin granturi de studii (cifra de scolaritate), urmarind prioritar domeniile de studiu care
asigura dezvoltarea sustenabila si competitiva a societatii. Ministerul Educatiei Nationale
si Cercetarii Stiintifice asigura finantarea de baza pentru universitatile de stat, prin
granturi de studii calculate pe baza costului mediu per student echivalent, per domeniu,
per cicluri de studiu si per limba de predare (art. 223 alin. (4) LEN);

e finantarea suplimentara se acorda pentru a stimula excelenta institutiilor si programelor

de studii, atat din cadrul universitatilor de stat cat si al celor particulare (art. 223 alin. (3)
LEN); reprezinta minimum 30% din suma alocata la nivel national universitatilor de stat
ca finantare de baz3;

e fondul de dezvoltare institutionalda se adreseaza celor mai performante institutii de

invatamant superior din fiecare categorie si se aloca dupa criterii competitive bazate pe
standarde internationale.

De asemenea, MEC ofera si finantare complementara institutiilor de invatamant superior,
prin: subventii pentru cazare si masa, fonduri pentru dotari si alte cheltuieli de investitii si
reparatii capitale, fonduri alocate pe baze competitionale pentru cercetarea stiintifica
universitara, fonduri alocate pentru cluburile sportive universitare (art. 223 alin. (6), LEN).

Repartizarea efectiva a alocatiilor bugetare catre universitati se face de catre MEC, in baza
unor contracte incheiate cu institutiile de invatamant superior.

Analizand legislatia aferenta finantarii invatamantului superior, s-a identificat o potentiala
suprapunere care limiteaz3 calitatea actului legislativ. in acest sens, o subcategorie din finantarea
complementara este reprezentata de fondurile alocate pe baze competitionale pentru
cercetarea stiintifica, fonduri care se suprapun cu fondul de dezvoltare institutionald, aceste
resurse din urma fiind de asemenea alocate universitatilor pe baza de competitie. Se recomanda
ca toate fondurile alocate pe baza competitionale sa fie grupate intr-o singura categorie de
finantare.

Atat finantarea suplimentara cat si fondul de dezvoltare institutionald urmaresc
incurajarea excelentei in educatie si cercetare stiintifica. Finantarea suplimentara este acordata
pe baza unor indicatori de calitate (vezi tabelul de mai jos), iar fondul de dezvoltare institutionala
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este si el alocat pe baza unor criterii competitive. in acest sens, art. 197 din LEN stipuleaz: , Statul
incurajeaza excelenta in institutiile de invatamant superior prin parghii financiare specifice,
existente in prezenta lege: a) universitatilor li se aloca o finantare suplimentarad, in suma, la nivel
national, de minimum 30% din suma alocata la nivel national universitatilor de stat ca finantare
de baza, pe baza criteriilor si a standardelor de calitate stabilite de Consiliul National al Finantarii
fnvatamantului Superior si aprobate de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului;
b) universitatilor de stat li se aloca un fond distinct pentru dezvoltarea institutionald, din bugetul
alocat Ministerului Educatiei Nationale. Fondul de dezvoltare institutionala se adreseaza celor
mai performante institutii de Tnvatamant superior din fiecare categorie si se aloca dupa criterii
competitive bazate pe standarde internationale. Metodologia de alocare si utilizare a fondului
pentru dezvoltare institutionala se elaboreaza de catre Ministerul Educatiei Nationale si se
aproba prin ordin al ministrului educatiei nationale.”

Din LEN nu este insa clar care este diferenta dintre finantarea suplimentara si fondul de
dezvoltare institutionald. Doar parcurgand Ordinul 3129/20193 (privind Metodologia de alocare
si utilizare a fondului pentru dezvoltarea institutionald a universitatilor de stat) se distinge faptul
cd ,In vederea obtinerii de fonduri de dezvoltare institutionald, universitdtile elaboreazd proiecte
de dezvoltare institutionald pe care le transmit CNFIS” (art. 2 alin. (3) din Metodologie).
Recomandam legiuitorului mentionarea in LEN a faptului ca pentru a accesa resurse din fondul
de dezvoltare institutionala, universitatile trebuie sa elaboreze proiecte de dezvoltare
institutionala. Astfel, distinctia dintre finantarea suplimentarda si fondul de dezvoltare
institutionala va fi mai clara.

O problema particulara a finantarii actuale este alocarea resurselor intr-o maniera care
nu tine cont suficient de indicatorii de calitate si excelenta. Spre exemplu, universitatile care au
primit fonduri de excelenta relativ scazute au primit in schimb fonduri fara formula de calcul
(fond pentru situatii speciale). Fondul pentru situatii speciale este compus, in general intre 1.5%-
2% din suma alocata din bugetul national pentru finantarea institutionald a universitatilor.
Cuantumul exact al acestui fond pentru situatii speciale se stabileste prin metodologia de alocare
a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea suplimentara, aprobata anual prin
ordin al ministrului educatiei si cercetarii.3>

n 2015, spre exemplu, CNFIS considera c3 aceastd categorie de finantare este justificat3
prin prisma nevoilor de dezvoltare regionala a tarii, cat si prin necesitatea adresarii excedentului

34 Acest ordin a fost Tn vigoare de la 15 februarie 2019 pana la 6 februarie 2020, fiind abrogat si Tnlocuit prin
Ordinul nr. 3115/2020 (care aproba Metodologia 2020. Articolul la care ne referim in text a fost preluat si in
Metodologia 2020)

35 Ordin 3132/2020 privind constituirea si utilizarea fondului pentru finantarea situatiilor speciale care nu pot fi
integrate in formula de finantare a institutiilor de invatamant superior de stat, pentru anul 2020,
https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/ordin%203132-2020.pdf (data ultimei accesari:
12/03/2020)
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de forta de munca in cazul universitatilor care au cunoscut o scadere insemnata a numarului de
studenti in regim cu taxa.3®

Argumentul alocarii unor astfel de fonduri pornind de la nevoile de dezvoltare regionala
este insa in mare parte contrazis de faptul ca in anul 2014, patru din primele zece universitati
ordonate in functie de suma fara formuld de calcul sunt din Bucuresti.3” Mai mult, CNFIS a
acceptat cererea MECS de a sprijini financiar aceste universitati prin fonduri fara formula de
calcul ,insistand insa asupra faptului ca universitatile respective trebuie sa realizeze restructurari
in noul an universitar, operand o reducere a costurilor prin statele de functii.”3® Se poate insa
remarca faptul ca universitatile care au primit sprijin financiar de salvare din partea MECS in 2012
au primit si in 2013 si 2014. Astfel, deficitul de excelenta in cazul unor universitati a fost
compensat prin fondul pentru situatii speciale. Asa cum alti experti au remarcat anterior3?, se
recomanda ca ajutorul din fondul pentru situatii speciale sa fie acordat pe o duratda maxima de
timp, pe care legiuitorul sa o decida prin act normativ.

Tn cazul finantdrii suplimentare, cea mai recentd metodologie este OM nr. 3128/2019
privind aprobarea Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si
finantarea suplimentara a institutiilor de stat din Romania, pentru anul 20194, care include Lista
indicatorilor de calitate si_ ponderile asociate, pentru anul 2019 din care decurge finantarea

suplimentara. Ar fi insa recomandat ca unii dintre acesti indicatori sa fie mai amplu discutati si
revizuiti. Spre exemplu, C3 ,Orientare internationalda” din care ponderea mobilitatilor de
personal lipseste, cat si indicatori specifici pentru ,internationalizarea acasa”. De asemenea, din
indicatorii de calitate pentru finantarea suplimentara lipsesc:

e evaluarea din partea studentilor;
e abandonul pe durata studiilor;

e relevanta in raport cu piata muncii (spre exemplu, durata intre absolvire si angajare).

36 UEFISCDI-CNFIS, 2015, “Raport public anual-2014. Starea finantarii invatdmantului superior si masurile de
optimizare ce se impun, p.42,
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/studii%20si%20analize/2016/CNFIS/CNFIS-Raport-
public2014 final.pdf (data ultimei accesari: 26/02/2020)

37 Badescu, G., Mihut, G., Sum,P. (2018), “Reforma invatdmantului superior in Romania: propuneri de schimbari
pentru un sistem onest, eficient si incluziv”, p.10,
https://www.researchgate.net/publication/327630995 Reforma_invatamantului_superior_in_Romania_prop
uneri_de schimbari pentru un sistem onest eficient si incluziv (data ultimei accesari: 26/02/2020)

38 UEFISCDI-CNFIS, 2015, “Raport public anual-2014. Starea finantdrii Tnvdtamantului superior si masurile de
optimizare ce se impun, p.42,
https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/studii%20si%20analize/2016/CNFIS/CNFIS-Raport-
public2014 final.pdf (data ultimei accesari: 26/02/2020)

39 Badescu, G., Mihut, G., Sum,P. (2018), “Reforma invatdmantului superior in Romania: propuneri de schimbari
pentru un sistem onest, eficient si incluziv”, p.23,
https://www.researchgate.net/publication/327630995 Reforma_invatamantului_superior_in_Romania_prop
uneri_de schimbari pentru un sistem onest eficient si incluziv (data ultimei accesari: 26/02/2020)

40 http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/OM-nr.3128-2019.pdf
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Aceste criterii pot fi avute incluse in formula de finantare suplimentara.

Sursa: http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/0M-nr.3128-2019.pdf

(lasa de indicatori

C1. Predare/invitare

110
(30U 70)

C2. Cercetare stiintifica /
creatie artistica/
performanta sportiva (40%%)

C3. Orientare internationala

' C4. Orientare regionala&
echitate sociala (20"

De asemenea, analizand art. 193 alin. (8) LEN, conform caruia ,Statul poate finanta
programele de excelentd in cercetare si educatie din orice categorie de universitdti”, consideram
oportuna stabilirea unei modalitati adecvate si continue de finantare a centrelor de excelenta.
n acest sens, este recomandabild emiterea unei metodologii sau a unei hotdrari de guvern care
sa acopere domeniul de reglementare. Pe langa activitatile de cercetare avansata pe care le
intreprind, prin intermediul acestor centre sunt derulate activitati cu implicarea elevilor din
fnvatamantul preuniversitar care pot reprezenta o modalitate eficienta de orientare in cariers,

Denumire indicator (1Cy)
IC1.1 Raportul dintre numarul studentilor i numarul de
cadre didactice
IC1.2 Raportul numarului de studenti de la ciclul de
master si numarul de studenti de la ciclul de licenta
IC1.3 Raportul dintre numarul de cadre didactice cu
varsta de pana la 40 ani, inclusiv, si numarul total de cadre
didactice

IC1.4 Raportul dintre numarul cadrelor didactice titulare
care au dreptul de a conduce doctorat si numarul de cadre
didactice

IC2.1 Calitatea resursei umane

IC2.2 Impactul activitatii stiintifice/ creatiei artistice/
performantei sportive

1C2.3 Performanta activitatii stiintifice/ creatiei artistice/
performantei sportive

IC2.4 Fondurile pentru cercetare stiintificd/ creatie
artisticd/ performanta sportiva

1C3.1 Ponderca mobilitatilor studentesti

1C3.2 Ponderea studentilor straini inscrisi in programe de
studii

IC4.1 Capacitatea de a integra persoanele provenite din
medii  dezavantajate  socio-cconomic in  programe
educationale

1C4.2 Contributia universitatii la fondul de burse

1C4.3 Activitatea de practica pentru ciclul de studii de
licenta
1C4.4 Locuri in camine studentesti

1C4.5 Fondurile nerambursabile atrase de universitate

printr-o familiarizare cu domeniul invatamantului universitar.
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12%
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Desi domeniul finantarii Tnvatamantului superior este unul supra-reglementat, in urma
analizei realizate am constatat ca procedura de alocarea a granturilor doctorale nu este clara si
nu sunt stabilite criterii obiective Tn acest sens. Procedura de alocare este stabilita prin art. 160
din LEN, care mentioneaza ca la propunerea ministrului de resort, guvernul adopta numarul de
locuri multianuale (granturi)*!. Valoarea grantului este stabilitd pe baza unei metodologii de
calcul, ce are in vedere costurile pentru programul de studii avansate, fiind ajustate cu coeficienti
corespunzitori pe domenii disciplinare si profesionale ale doctoratului*2. Tn continuare, LEN la
art. 160, alin. 3 mentioneaza ca alocarea granturilor pe universitati se aproba prin ordin al
ministrului educatiei, prioritate avand universitatile de cercetare avansata si educatie, insa nu
sunt stabilite criterii in vederea repartizarii granturilor. Astfel, recomandam elaborarea unei
metodologii de alocare a granturilor doctorale care sa tind cont de o serie de indicatori de
calitate.

Un alt aspect ce necesita clarificari reprezinta practica institutiilor de invatamant superior
de a transfera locurile neocupate intre cicluri de studii. Acest aspect este mentionat in Hotdrdrea
260/2019 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invdtdmantul preuniversitar de stat si
pentru invdtdmdntul superior de stat in anul scolar/universitar 2019-2020, anexa 1, punctul 8: ,in
cadrul cifrei totale aprobate se pot face transferuri de locuri intre cicluri prin ordin al ministrului
educatiei nationale, inclusiv pentru extensiuni universitare”. Exemplificand, o institutie de
invatamant superior poate transfera 10 locuri bugetate neocupate la nivel de licenta in 5 locuri
bugetate la studii de masterat. Consideram ca este necesara elaborarea unei proceduri clare,
care sa tina cont de prevederile metodologiei stabilite de CNFIS.

6.2. Rolul statului in invatamantul superior

Sistemul national de invatamant superior se bazeaza, printre altele, pe principiul
autonomiei universitare (art. 118 LEN), atat la nivel financiar cat si organizational. Rolul statului
in Tnvatamantul superior este mentionat in art. 216-221 LEN.

Consiliul National pentru Finantarea invatdmantului Superior (CNFIS) ,, verificd periodic, la
solicitarea Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului sau din proprie initiativd,
realizarea proiectelor de dezvoltare institutionald si eficienta gestiondrii fondurilor publice de
catre universitdti“ (art. 219 alin. (2) lit.b LEN). Recomandam insa definirea mai clara a conceptului
de ,periodic”, pentru a evita politizarea procesului sau controale financiare mult prea frecvente,
care ar pereclita autonomia financiard a universitatilor*. De mentionat este si faptul cd CNFIS
este singura structura de suport a MEN unde studentii nu sunt reprezentati si nu au drept de vot.

41 Hotararea 260/2019 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatdmantul preuniversitar de stat si
pentru invatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2019-2020

4 http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/OM-nr.3128-2019.pdf, pp. 4-8

43 Ibidem, p. 21.
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Prin prisma legislatiei existente (art. 211 LEN), rectorul trebuie confirmat prin ordin al
ministrului educatiei. Doar dupa emiterea unui astfel de ordin, rectorul poate semna acte oficiale,
nscrisuri, acte financiare/contabile, diplome si certificate. Intr-o opinie, se poate sustine c3
nevoia unei confirmari externe a rectorului aduce prejudiciu autonomiei universitare (la nivel
international, spre exemplu, confirmarea externa a rectorului fiind considerata un indicator
pentru autonomia organizationala a universitatilor®*). Pe de altd parte, unii experti considerd ca
nu este vorba de limitare a autonomiei organizationale, intrucat MEN verifica doar legalitatea
alegerilor si respectarea legislatiei in vigoare.

Privitor la anumite aspecte de ordin institutional, statul are dreptul de a interveni in
infiintarea si desfiintarea facultatilor din cadrul universitatilor (nota: nu se mentioneaza explicit
daca este vorba de universitati de stat sau private): ,Orice facultate se infiinteazd, se organizeazd
sau se desfiinteazd la propunerea si cu aprobarea senatului universitar, prin hotdrdre a
Guvernului privind structura institutiilor de invdtdmdnt superior, initiatd anual de Ministerul
Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului” (art. 132 alin. (2) LEN). La fel ca si in cazul confirmarii
externe a rectorului, dreptul de a decide asupra propriilor structuri interne este folosit in unele
analize internationale drept indicator al autonomiei institutionale.*

6.3. Conducerea universitatilor

Tn cadrul institutiilor de Tnvdtamant superior de stat sau particulare, structurile de
conducere sunt: senatul universitar si consiliul de administratie - la nivelul universitatii, consiliul
facultatii si consiliul departamentului (art. 207 LEN).

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 oferad Senatului puterea de a controla activitatea
rectorului si a consiliului de administratie: ,Senatul universitar stabileste comisii de specialitate
prin care controleazd activitatea conducerii executive a institutiei de invdtdmdnt superior si a
consiliului de administratie. Rapoartele de monitorizare si de control sunt prezentate periodic si
discutate in senatul universitar, sténd la baza rezolutiilor senatului universitar” (art.208 alin. (3)).
Astfel, senatul universitar este ,cel mai inalt for de decizie si deliberare la nivelul universitatii”
(art. 213 alin. (1)), iar consiliul de administratie este structura care implementeaza deciziile
senatului: ,Consiliul de administratie al universitdtii asigura, sub conducerea rectorului sau a unei
alte persoane desemnate prin Carta universitard, in cazul universitdtilor particulare si
confesionale particulare, conducerea operativd a universitatii si aplicd deciziile strategice ale

senatului universitar” (art.213 alin. (13)).

Mai mult, activitatea rectorului face si ea obiectul verificarii de catre senatul universitar:
»Rectorul confirmat de ministrul educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului incheie cu senatul

a4 EUA, University Autonomy in Europe 1. The Scorecard 2017, p.15,
https://eua.eu/downloads/publications/university%20autonomy%20in%20europe%20iii%20the%20scorecard
%202017.pdf (data ultimei accesari: 03/03/2020)

4 Ibidem, p.16.
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universitar un contract de management, cuprinzdnd criteriile si indicatorii de performantd
manageriald, drepturile si obligatiile pdrtilor contractuale” (art. 211 alin. (3)).

Rolul extins al senatului universitar este Tnsa pus sub semnul intrebarii de evaluarea IEP
(2014), care mentioneaza faptul ca in sistemele de Tnvatamant din Europa unde exista senate
universitare, acestea au un rol mai mult consultativ, puterile si aria acestora fiind mult mai
restranse decat este cazul in sistemul de invatamant superior din Romania.*®

Evaluarea IEP recomanda restrangerea atributiilor senatului universitar la probleme de
ordin academic, in special cele legate de integritatea academica. Politicile de ordin organizational
vor deveni astfel atributii exclusive ale consiliului de administratie si a rectorului. Astfel, o
impartire mai clara a atributiilor poate avea un efect pozitiv asupra procesului decizional, prin
care masurile vor fi adoptate intr-o maniera mai eficienta si cu celeritate. Mai mult, se vor evita
situatii de inertie decizionala, cand senatul universitar si consiliul de administratie au pareri
diferite. Exista insa si o pozitie contrara care sustine faptul ca senatul universitar are rolul de a
contrabalansa consiliul de administratie, in special datorita faptului ca rectorul are puteri sporite
(e.g. acesta numeste decanii) si influenta semnificativa in consiliul de administratie. Din acest
motiv, o propunere ar fi renuntarea numirii decanilor de catre rector, ceea ce va duce la o
compozitie mai echilibrata a consiliului de administratie si astfel la o necesitate mai mica de
contrabalansare din partea senatului universitar.

Evaludrile IEP au evidentiat si faptul ca exista suprapuneri intre rolurile si
responsabilitatile prorectorilor si ale unor comisii din cadrul senatului universitar.*”

Recomandam, de asemenea, mentionarea cazurilor de incompatibilitate in Legea
Educatiei Nationale. Spre exemplu, faptul ca un membru al Consiliului de Administratie sa nu fie
simultan membru al Senatului Universitar, incompatibilitatile dintre functia de rector si alte
functii publice sau situatii, stabilite de legiuitor (ex: functii de conducere in partide politice,
condamnarile definitive, indiferent de natura lor, ale persoanelor vizate, in toate cazurile de
abateri, de la prevederile legislatiei penale in vigoare, date de catre o instanta judecatoreasca
abilitata in acest sens, decizie de plagiat a unei lucrari academice etc.).

in forma sa actual3, LEN nu prevede posibilitatea includerii in forurile de conducere a
universitatilor a membrilor externi mediului academic. Desi este rar ca, in sisteme de invatamant
cu senat universitar ca for de conducere, membri externi sa fie inclusi in luarea deciziilor, se
recomanda totusi analizarea unei astfel de idei, spre exemplu pentru o mai buna cooperare cu
institutiile locale, regionale cat si cu piata muncii. Astfel, membri externi pot proveni din multiple
institutii din afara mediului academic, spre exemplu din cadrul autoritatilor locale/regionale,
camere de comert, asociatii profesionale, sindicate, mediu de afaceri etc. Se poate avea in vedere

46 Ibidem, p. 15.
47 Ibidem, p.16.
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o astfel de posibilitate, in special daca profilul si misiunea universitatilor este una specifica (e.g.
politici publice, afaceri etc.).

Un alt aspect privitor la conducerea universitatilor este cel de la art. 213 alin. (3) LEN, care
prevede ca ,Durata mandatului de rector este de 4 ani. O persoand nu poate ocupa functia de
rector la aceeasi institutie de invatdmdént superior pentru mai mult de doud mandate succesive,
complete”. Termenul ,,complete” a ridicat probleme practice de aplicare a normei, generand
ambiguitati. Avand in vedere cd una dintre trasaturile normei juridice trebuie sa fie
predictibilitatea, sugeram modificarea alineatului pentru a se clarifica intentia legiuitorului. Cum
perioada in care un rector poate fi suspendat sau se poate autosuspenda din functie se poate
intinde pe perioade indelungate de timp, si chiar dacd nu se creeaza vid de conducere,
consideram ca sintagma ,complete” poate prelungi mandatul unui rector pe perioade
nerezonabile de timp. Din acest motiv, o varianta posibila ar reprezenta-o eliminarea termenului
,complete”, pentru a limita mandatul la intervalul calendaristic de 4 ani, recte 8 ani in cazul unui
mandat succesiv, prevazut de lege.

6.4. Recunoasterea diplomelor

Domeniul recunoasterii diplomelor este reglementat de multiple acte normative
subsecvente, pe langa prevederile art. 147 LEN. Acestea decurg ca obligatie legala din Tnsusi
textul articolului, care impune elaborarea unor metodologii specifice. Totusi, sesizam o
neconcordanta in faptul ca, propriu-zis, sediul principal al materiei il reprezinta de fapt Legea nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificdrilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania, completata de diferite ordine de ministru sau H.G.-uri. Art. 147 alin.
(1) LEN impunea emiterea unui metodologii stabilite prin ordin de ministru, care nu a fost
elaborata din 2011 pana in prezent, fiind aplicabild in continuare Legea nr. 200/2004, ceea ce
ridica probleme cu privire la aplicarea legii in timp. Desi in art. 147 LEN sunt indicate ordine de
ministru sau metodologii, nu se aminteste nici macar tangential Legea 200/2004 sau macar
indicata generic prin formulari de genul: ,sau alte reglementdri” sau ,conform legi”. Legea nr.
200/2004 a cunoscut multiple modificari pana in prezent, addugandu-i-se continut normativ
consistent, pentru a putea fi adaptata modificarilor legislative ulterioare sau adaptarii la noile
contexte (intrarea Romaniei in UE si consecintele adoptarii sistemului Bologna). Aldturi de
aceasta, exista alte 10 acte normative cu relevanta directa asupra domeniului de reglementare,
si cateva cu relevanta indirecta.

Cum aspectele referitoare la recunoasterea si echivalarea studiilor au un impact
semnificativ pentru beneficiarii procesului educational, iar normele incidente trebuie sa fie clare
si suple pentru entitatile juridice implicate, se impune o serie de modificariin vederea simplificarii
si elimindrii inflatiei legislative. Tn primul rand, trebuie abordat statutul Legii 200/2004 in
arhitectura normativa. Se poate avea in vedere fie o republicare a legii, fie o abrogare si emitere
a unui alt act normativ. O republicare ar respecta implicit art. 70 al Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, care prevede ca ,Actul
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normativ modificat sau completat in mod substantial se republica avand la baza dispozitia
cuprinsa in actul de modificare, respectiv de completare”. Cum Legea nr. 200/2004 a fost
modificata substantial, o republicare ar reprezenta o solutie optima.

Coroborata unei posibile republicari, dar si oricarei alte solutii legislative, exista varianta
comasarii mai multor acte normative intr-unul singur, avand in vedere ca fiecare dintre acestea
vizeaza aspecte tangentiale recunoasterii diplomelor. Actele normative avute in vedere sunt:
Ordinul 6121/2016 privind aprobarea Metodologiei de recunoastere a actelor de studii de nivel
licenta, master sau postuniversitar eliberate de institutiile acreditate de invatamant superior din
strdinatate; Ordinul nr. 5923/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea
diplomei de doctor si a titlului de doctor in stiinte sau intr-un domeniu profesional, obtinute in
strainatate; Ordinul nr. 4697 din 2 august 2019 pentru aprobarea Metodologiei privind eliberarea
adeverintei de conformitate a studiilor universitare cu prevederile Directivei 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale, cu modificarile ulterioare, pentru cetatenii care au
studiat in Romania, Tn scopul desfasurarii activitatii didactice la nivel de invatamant superior in
strdinatate; Ordinul nr. 3199/2012 pentru aprobarea Metodologiei privind eliberarea pentru
profesiile nereglementate in Romania a adeverintei de conformitate a studiilor cu prevederile
Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind
recunoasterea calificarilor profesionale; in vigoare; Ordinul nr. 3677/2012 privind echivalarea si
recunoasterea actelor de studii obtinute in strainatate care nu corespund celor 3 cicluri de studii
universitare tip Bologna implementate in Romania; in vigoare; Ordinul nr. 3223/2012 pentru
aprobarea Metodologiei de recunoastere a perioadelor de studii efectuate in strainatate; in
vigoare; Ordinul nr. 3619/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind sustinerea masurilor
compensatorii in vederea recunoasterii actelor de studii de nivel licenta, master sau
postuniversitar eliberate de institutii acreditate de invatamant superior din strainatate; Ordinul
nr. 3067/2020 privind aprobarea Normelor metodologice pentru vizarea actelor de studii, a
anexelor la actele de studii si a documentelor scolare universitare emise de institutiile de
fnvatamant superior din Romania.

6.5. Echivalarea pe baza ECTS/SECT a diplomelor si atestatelor

Sistemul european de acumulare si transfer al creditelor de studii (ECTS/SECT) este un
instrument creat de Spatiul european al invatamantului superior (EHEA). Acest instrument este
menit sa faciliteze mobilitatea studentilor si recunoasterea calificarilor academice si a
perioadelor de studiu la diverse institutii de Tnvatdmant, din tara si din strdindtate. in Romania,
»aplicarea in toate universitdtile a Sistemului european de credite de studiu transferabile (ECTS)
este obligatorie” (art. 15 alin. (1) din Legea nr. 288/2004). incepand cu anul universitar 2005-
2006, Sistemul european de credite de studiu transferabile este utilizat in toate institutiile de
fnvatamant superior din Romania.

Art. 148 din LEN introduce conceptul de credit de studiu — ECTS, mentiondnd faptul ca
»programele de studii universitare planificd si organizeazd volumul de munca specific activitatilor
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de predare, invdtare, aplicare practicd si examinare in concordantd cu ECTS/SECT, exprimdndu-|
in termenii creditelor de studii transferabile. Un credit de studiu transferabil constd in cantitatea
de muncd intelectuald dirijatd si independentd necesard pentru finalizarea individuald de cdtre
student a unei unitdti componente a unui curs din cadrul unui program de studii universitare,
completatd cu validarea rezultatelor invdtdrii.” (art.148 alin. (1) LEN). Creditul de studiu este insa
definit si in Legea 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, insa de aceasta data
definitia este diferita fata de cea din LEN: ,Creditele de studiu transferabile sunt valori numerice
alocate unor unitdti de cursuri si altor activitdti didactice. Prin creditele de studiu transferabile se
apreciazd, in medie, cantitatea de muncd, sub toate aspectele ei, efectuatd de student pentru
insusirea unei discipline.” (art 4 alin. (2) din Legea nr. 288/2004). Recomandam consolidarea
definitiei creditului de studiu si republicarea acesteia intr-un singur document de referinta.

OMEC nr. 3617/2005 privind aplicarea generalizata a Sistemului European de Credite
transferabile defineste ,cantitatea de munca” pentru creditul de studiu ca ,orele de prezentd
fizica la cursuri, seminarii, laboratoare, dar si orele de studiu individual, elaborare de lucrdri,
cercetare etc. necesare pentru pregdtirea si promovarea disciplinei.” In niciun act normativ nu se
mentioneaza insa necesitatea consultarii studentilor cu privire la cantitatea de munca pentru
obtinerea unui credit de studiu. Consideram ca acest lucru este necesar, pliindu-se principiului
invatamantului centrat pe student, promovat de Procesul Bologna.

Art. 150 din LEN specifica faptul ca ,,studiile universitare de licentd corespund unui numdr
cuprins intre minimum 180 si maximum 240 de credite de studii transferabile, conform ECTS/SECT,
respectiv intre minimum 240 si maximum 300 de credite, in cazul unei dublei specializdri, si se
finalizeazd prin nivelul 6 din EQF/CEC.” Acelasi articol, la alin. (2) specifica: , La invdtdmadntul cu
frecventd, durata specificd a studiilor universitare de licentd este, dupd caz, de 3-4 ani si
corespunde unui numdr de minimum 60 de credite de studii transferabile pentru un an de studii.”
Legea nr. 288/2004 mentioneaza, ca si LEN, acelasi numar de credite specifice unui program de
licentd, insa, in plus fata de LEN, adauga si ca ,la Tnvatdmdntul seral, durata studiilor pentru
obtinerea numdrului de credite de studiu transferabile, necesare absolvirii, este mai mare cu un
an fatd de cea de la invatadmdntul de zi in domeniul respectiv.” (art. 4 alin. (4)). Pentru reducerea
fragmentarii informatiei, recomandam consolidarea acesteia intr-un singur act normativ. Spre
exemplu, informatia complementara din art. 4 alin. (4) din Legea 288/2004 poate fi introdusa in
LEN. De altfel, consideram ca nivelul de suprapunere intre Legea nr. 288/2004 si LEN este
semnificativ (la acest lucru ne referim ulterior in detaliu cand analizam nivelul de suprapunere
intre cele doud acte normative).

n ceea ce priveste studiile de masterat, legea stabileste faptul cd acestea corespund unui
numar minim de credite de studii transferabile, cuprins intre 60 si 120 (art. 153 LEN), informatie
repetata si in Legea nr. 288/2004.

Numarul de credite de studii transferabile pentru ciclul de studii universitare de doctorat
se stabileste de fiecare universitate in functie de domeniul stiintific sau artistic (art. 148 alin. (6)
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LEN). LEN precizeaza faptul ca si studiile postuniversitare pot utiliza ECTS/SECT (art. 173 alin. (3)
LEN).

Recunoasterea si echivalarea studiilor sau a perioadelor de studii efectuate Tn tara sau in
strdindtate are la baza metodologia-cadru stabilita prin ordin de ministru (art. 147 LEN).
Metodologii specifice aprobate de senatul universitar al fiecarei institutii de invatamant superior
sunt ulterior derivate din aceasta metodologie-cadru.

Printre altele, ECTS face posibila combinarea diferitelor tipuri de Tnvatare-formal3,
nonformal3, la locul de munca. Tn acest sens, art. 203 alin. (9) din LEN reglementeaza faptul ci
,studentii pot participa la actiuni de voluntariat, pentru care pot primi un numdr de credite de
studii transferabile, in conditiile stabilite de Carta universitard.” Acest articol se refera insa doar
la actiunile de voluntariat, care pot atrage credite de studii transferabile. Tn spiritul Ghidului ECTS
2015%, cat si al invatarii pe tot parcursul vietii, recomandam consolidarea acestui articol, prin
mentionarea faptului ca studentii pot primi credite de studiu pentru diverse activitati din afara
contextului formal de invatare, spre pilda voluntariat, studiu individual, experienta in munca,
participarea in viata academica a universitatii, etc.

Implementarea creditelor de studii este o piesa centrala si pentru asigurarea calitatii in
invatamantul superior, astfel ca Standardele si liniile directoare pentru asigurarea calitatii (ESG),
spre exemplu, fac referire la ECTS. Folosirea ECTS, se presupune, va ajuta institutiile de
fnvatamant superior sa imbunatateasca calitatea programelor oferite, cat si sa faciliteze
transparentizarea ofertei de invitdmant. Unele tari din Spatiul European al Tnvitdmantului
Superior au introdus monitorizarea implementarii ECTS (si a principiilor din Ghidul ECTS 2015) in
procedurile de asigurare externa a calitatii.*°

6.6. Promovarea calitatii in invatamantul superior si in cercetarea stiintifica

Legea Educatiei Nationale prevede in art. 192 ca , Asigurarea calitdtii invatdméntului
superior si a cercetdrii stiintifice universitare este o obligatie a institutiei de invatdmént superior
si o atributie fundamentald a Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului. In
realizarea acestei atributii, Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului colaboreazd cu
ARACIS, cu alte agentii inscrise in EQAR, precum si cu CNCS, CNATDCU, Consiliul de eticd si
management universitar (CEMU) si alte organisme cu competente in domeniu”*°. Astfel, pentru
aplicarea acestei prevederi, legislatia prevede implicarea si atributii pentru mai multe structuri,
respectiv institutii. Principalele indatoriri Tn promovarea calitatii in invatamantul superior revin
institutiilor de invatamant superior si ministerului de resort.

48 http://site.anc.edu.ro/wp-content/uploads/2019/11/GHID-ECTS-2015-R0O.pdf

4 European Commission/EACEA/Eurydice, 2018. The European Higher Education Area in 2018: Bologna Process
Implementation Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
p.59,https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/bologna_internet 0.pdf (data
ultimei accesari: 27/03/2020).

%0 Legea Educatiei Nationale, art. 192
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Conform legii, activitatile de evaluare a universitatilor din Romania se realizeaza cu scopul
autorizarii si acreditarii programelor de studii, respectiv ierarhizarii programelor de studii si
clasificarii universitatilor. Aceasta activitate se realizeaza de catre Agentia Romana de Asigurare
a Calitatii in Tnvatdmantul Superior sau o altd agentie inregistrata in EQAR.

Legislatia care sta la baza procesului de evaluare consta din:

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei,
aprobata prin Legea 87/2006;

e Hotararea 915/2017 privind modificarea anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 1418/2006
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a standardelor de
referinta si a listei indicatorilor de performanta a Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii
in Tnvatdmantul Superior;

e Hotararea nr. 789/2011 privind aprobarea Metodologiei de evaluare in scopul clasificarii
universitatilor si ierarhizarii programelor de studii;

e Ordinul 4945/2012 privind domeniile si programele de studii universitare de masterat
evaluate de Agentia Roman3 de Asigurare a Calitatii in Invatdmantul Superior organizate
in cadrul institutiilor de invatamant superior; modificat de Ordinul nr. 5823/2012;

e Ordinul 3353/2018 privind aprobarea de noi domenii in cadrul scolilor doctorale
organizate in institutiile organizatoare de studii universitare de doctorat acreditate;

e Ordinulnr.146/2014 privind aprobarea Procedurii specifice de evaluare externa periodica
a domeniilor de studii universitare de master acreditate;

e Ordinul nr. 5751/2015 privind publicarea Procedurii de selectare, prin concurs, a
membrilor Consiliului Agentiei Romane de Asigurare a Calitétii in Tnvatdmantul Superior;

e Ordinul nr. 6154/2016 privind aprobarea Metodologiei de reglementare a activitatilor
desfasurate de catre agentiile de asigurare a calitatii din strainatate, inregistrate in
Registrul European pentru Asigurarea Calitatii in Tnvdtdmantul Superior (EQAR), pe
teritoriul Romaniei;

e Ordinul nr. 3200/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a studiilor
universitare de doctorat si a sistemelor de criterii, standarde si indicatori de performanta
utilizati in evaluare;

® Ordinul privind modificarea ordinului ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si
sportului 4072/2011 pentru aprobarea procedurii de colectare a datelor si informatiilor
in vederea evaluarii universitatilor si programelor de studii cu scopul clasificarii
universitatilor si ierarhizarii programelor de studii, modificat prin Ordinul nr. 4174/2011.

De asemenea, legislatia interna elaborata de ARACIS prevede o serie de metodologii,
ghiduri, proceduri, standarde specifice, atat pentru evaluari institutionale, cat si pentru
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autorizari/ acreditari/ evaluari periodice de programe de licentda/domenii de masterat, domenii
si scoli doctorale, evaluarea departamentelor pentru pregatirea personalului didactic, respectiv
evaluarea programului pregatitor de limba romana pentru cetatenii straini.

Avandin vedere numarul mare de acte normative, respectiv proceduri interne ale ARACIS,
se impune simplificarea legislatiei si a procedurii de evaluare.

Trebuie sa remarcam faptul ca, desi Legea Educatiei Nationale prevede evaluarea scolilor
doctorale din 5 1n 5 ani, acest lucru nu s-a intdmplat pand acum. In acest sens a fost emis Ordinul
nr. 3200/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a studiilor universitare de doctorat si
a sistemelor de criterii, standarde si indicatori de performantad utilizati in evaluare, iar ARACIS are
la dispozitie 45 zile pentru elaborarea ghidului de evaluare.

Tn acelasi timp, la art. 195 din LEN este previzuta elaborarea unei metodologii cadru de
catre Consiliul National al Cercetarii Stiintifice, aprobat prin ordin de ministru, pentru evaluarea
interna si clasificarea departamentelor pe 5 niveluri de performanta in cercetare. In continuare,
trebuie sa remarcam faptul ca nu a fost elaborata si aprobata de Guvernul Romaniei metodologia
de infiintare al Institutului de Studii si Cercetari Avansate din Romania, avand ca obiect principal
sustinerea elitelor stiintifice romanesti din tara si din diaspora.

6.7. Bibliotecile universitare si Consiliul National al Bibliotecilor Universitare (CNBU)
Bibliotecile universitare pot fi divizate in doua categorii:

e Bibliotecile centrale universitare (biblioteci de drept public, de importanta nationala, cu
personalitate juridica si care sunt subordonate Ministerului Educatiei si Cercetarii);

e Bibliotecile institutiilor de Tnvatamant superior de stat sau privat, care sunt subordonate
senatelor acestor institutii si finantate din bugetul institutiei.”!

Consiliul National al Bibliotecilor Universitare (CNBU) este un organism consultativ al
Ministerului Educatiei si Cercetarii (art. 217 LEN). Art. 219 alin. (4) LEN prevede ca CNBU ,,are in
atributii elaborarea strategiei de dezvoltare, evaluare periodicd si coordonarea sistemului de
biblioteci din invdtdmantul superior.” Infiintarea, regulamentul de organizare si functionare,
structura si componenta acestuia sunt stabilite prin ordin de ministru, conform art. 217 alin. (3)
LEN. Tn primul rand, constatdm c& nu a fost emis un ordin de ministru privitor la CNBU, asa cum
o impune art. 217 alin. (3), si se recomanda emiterea unuia.

n al doilea rand, se remarcé faptul cd CNBU nu are o pagina web dedicatd. Recomand3am
ca o astfel de pagina sa fie creata, pentru o mai mare transparenta si pentru facilitarea gasirii
tuturor informatiilor legate de CNBU intr-un singur loc.

51 https://www.edu.ro/biblioteci-universitare si art. 18 din Legea 334/2002.
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O serie de acte normative reglementeaza organizarea si functionarea bibliotecilor

universitare in Romania:

Legea educatiei nationale, nr. 1/2011;

Legea bibliotecilor nr. 334/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 111/1995 privind Depozitul legal de documente (republicata);

Legea nr. 186/2003 pentru sustinerea si promovarea culturii scrise;

Legea nr. 182/2000 pentru protejarea patrimoniului cultural national;

Legea nr. 205/2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 84/1998 privind
constituirea Fondului de sustinere a bibliotecilor din invatamant;

Legea nr. 53/2003, Codul muncii, republicata;

Hotardrea nr. 1.546/2003 a Guvernului Romaniei pentru aprobarea Normelor de
conservare si restaurare a bunurilor culturale mobile clasate;

Ordinul MEC nr. 3944/2003 privind Regulamentul cadru de functionare a bibliotecilor
universitare din sistemul national;

Ordinul MEC nr. 4626/2005 privind aprobarea Metodologiei de recuperare a
documentelor pierdute, distruse ori deteriorate si de taxare a serviciilor si a nerespectarii
termenelor de restituire a publicatiilor imprumutate din bibliotecile cuprinse in reteaua
invatamantului, precum si a Precizarilor privind calculul valoric al acestor documente;

Ordinul MECT nr. 3039/2004 privind aprobarea Normelor de incadrare cu personal de
specialitate a bibliotecilor universitare;

Ordinul nr. 2062/2000 pentru aprobarea normelor metodologice privind evidenta,
gestionarea si inventarierea documentelor specifice bibliotecilor publice;

Ordinul MEC nr. 2338/2004 privind aprobarea Regulamentului pentru Tmprumut
interbibliotecar.

Dat fiind acest cadru normativ extins si fragmentat, recomandam sistematizarea

legislatiei referitoare la bibliotecile universitare intr-un act normativ actualizat. De asemenea, se

recomanda o diferentiere mai clara intre rolul Consiliului National al Bibliotecilor Universitare

(CNBU) si rolul Comisiei Nationale a Bibliotecilor (CNB), ultima fiind autoritatea stiintifica

nationald pentru coordonarea bibliotecilor romanesti, infiintata in temeiul Legii nr. 334/2002.

Dorim sa remarcam faptul ca, desi Legea tinerilor nr. 350/2006 la art. 18 alin. (1) prevede

ca tinerii (14-35 de ani) beneficiaza de gratuitate la accesul la fondul de carte si la sursele de

informare administrate de bibliotecile publice, aceasta prevedere fiind intarita prin art. 13 alin.
(1) lit. b) din OMECTS 3666/2012 care stipuleaza ca studentii beneficiaza de gratuitate la
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eliberarea legitimatiilor de acces la biblioteci, acest lucru nu este aplicabil efectiv in cazul

bibliotecilor universitare.

6.8. Burse pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni

Cadrul juridic care reglementeaza bursele pentru romanii de pretutindeni este compus

din urmatoarele acte normative:

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 (art. 224 alin. (1)): ,Statul romdn poate acorda
anual burse pentru sprijinirea romdénilor de pretutindeni, care doresc sd studieze in cadrul
unitdtilor si institutiilor de invatdmént superior de stat din Romdénia, pe baza
metodologiilor aprobate, prin ordin comun al ministrului educatiei nationale, ministrului
pentru romd@nii de pretutindeni si ministrului afacerilor externe.”

Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni, modificata prin
Legea nr. 122/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 85/2017;
Hotararea nr. 689/1994 privind acordarea unor burse de studii, doctorat si specializare,
a altor forme de sprijin pentru tineri de origine etnica romana sau pentru cetatenii
romani cu domiciliul in strdinatate;

Hotdrarea nr. 844/2008 privind stabilirea cuantumului burselor pentru elevii, studentii,
masteranzii, doctoranzii, medicii aflati la specializare si cursantii aflati la stagii de
specializare/perfectionare postuniversitara din Republica Moldova, Ucraina, pentru cei
de origine etnica romana din afara granitelor tarii, pentru cetatenii romani cu domiciliul
in strainatate, precum si pentru cetatenii strdini, bursieri ai statului roman, care studiaza
in institutii si unitati de invatamant de stat din Romania;

Hotardrea nr. 405/2017 privind aprobarea Strategiei nationale pentru romanii de
pretutindeni pentru perioada 2017-2021 (obiectiv 1.1));

Ordinul 3900/A10/2046/C/129/2017 din 16 mai 2017 privind aprobarea Metodologiei
de scolarizare a romanilor de pretutindeni in Tnvatamantul preuniversitar de stat din
Romania, pe locuri de studii fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, respectiv fara
plata taxelor de scolarizare, dar fara bursa incepand cu anul scolar 2017-2018 si a
Metodologiei de scolarizare a romanilor de pretutindeniin invatamantul superior de stat
din Romania, pe locuri de studii fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, respectiv
fara plata taxelor de scolarizare, dar fara bursa incepand cu anul universitar 2017-2018;
Ordinul nr. 4294/2017 privind aprobarea procedurii de scolarizare a romanilor de
pretutindeni in Tnvatamantul preuniversitar si superior de stat si particular acreditat din
Romania, pe locuri de studii cu taxa in lei, incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018,
nepublicat in M.O.

in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 299/2007, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare, din categoria romanilor de pretutindeni fac parte:

persoanele apartinand minoritatilor nationale, minoritatilor lingvistice sau grupurilor

etnice autohtone romane sau care apartin filonului cultural si etnic romanesc, existente in

50



PCCA -

vogracd Operational Capacitate Administrativh
i ] Instrumente Strecturale
Competenta face diferental vt

statele din vecinatatea Romaniei si alte state, care isi asuma identitatea etnica, lingvistica si
culturala romana fata de autoritatile romane, indiferent de etnonimul folosit;

e romanii emigranti, fie ca au pastrat sau nu cetatenia romana, descendentii acestora,
precum si cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta Tn straindtate;

e etnicii care se recunosc de origine romana, aflati in afara granitelor tarii, inregistrati ca
alta minoritate in statul de resedinta, care isi asuma, prin autoidentificare, apartenenta la
spatiul cultural si identitar romanesc.

Legea nr. 299/2007, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare prevede si
faptul cd romanii de pretutindeni au dreptul ,de a studia in limba romdnd in Roménia, in
strdindtate si in tdrile de resedintd, la toate nivelurile si formele de invatdmant” (art. 5 alin. (1)
lit. b) si ,de a solicita si de a obtine burse de studiu in Romdnia, in strdindtate si in tdrile de
resedintd, la orice nivel si formd de invdtdmdnt, in vederea aprofunddrii cunostintelor de limbd
romdnd si pentru afirmarea identitdtii culturale, stiintifice, etnice si religioase romdnesti” (art. 5
alin. (1) lit. c).

Avand in vedere ca au existat multiple modificari in arhitectura legislativa dupa 2007,
odata cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeanad, dar si dupa 2011, prin noua Legea a educatiei,
consideram ca se impune o reevaluare a legislatiei anterioare care este inca in vigoare. De pilda,
se poate avea in vedere abrogarea Hotararii nr. 689/1994 privind acordarea unor burse de studii,
doctorat si specializare, a altor forme de sprijin pentru tineri de origine etnica romana sau pentru
cetatenii romani cu domiciliul in strdinatate, dar si a altor acte normative anterioare, care contin
prevederi desuete. Acestea ar putea fi integrate intr-o hotarare de guvern sau alt act normativ
actualizat. Hotdrarea nr. 689/1994, inca in vigoare, contine prevederi care contrazic actele
normative mai recente. Spre exemplu, aceasta prevede faptul ca ,bursele si locurile respective
vor fi acordate, cu prioritate, celor care solicitd sa studieze in urmdtoarele domenii: filologie,
pedagogie, ecologie, filozofie, istorie, economie, drept, artd, teologie” si ca , selectia candidatilor
pentru studii se realizeazd, in comun, de cdtre Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul
Invdtdmaéntului, pe baza unor criterii de selectie elaborate de acestea.”

Pe baza metodologiei actuale Tns3, institutiile de Tnvatamant superior de stat din Romania
sunt cele care organizeaza concursul de admitere pentru romanii de pretutindeni, selectia
candidatilor fiind facuta direct de catre acestea. Candidatii pot opta pentru orice domeniu de
studiu si orice institutie de Tnvatamant superior de stat din Romania, sau, in cazul candidatilor din
Republica Moldova, in cadrul extensiunilor deschise de universitatile din Romania in Chisinau,
Cahul si Balti.>?

Metodologia de scolarizare a romanilor de pretutindeni in invatamantul superior de stat
din Romania (Ordinul 3900/A10/2046/C/129/2017 din 16 mai 2017) reglementeaza ca limba de

52 https://www.edu.ro/romanii-de-pretutindeni
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predare exclusiva limba romana. Statul roman pune la dispozitia romanilor de pretutindeni, doua
tipuri de locuri pentru a studia in invatamantul universitar din Roménia:>3

e |ocuri de studii fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursd, in baza ofertei de
locuri a universitatilor de stat din Romania;

e |ocuri de studii fara plata taxelor de scolarizare, dar fara bursa, in baza ofertei de
locuri a universitatilor de stat din Romania.

Mai mult, Hotdrarea nr. 689/1994 este in contradictie cu metodologia actuald, mai sus
amintita, intrucat Hotararea specifica faptul ca , Cetdtenii de origine etnicd romdnd sau roméni
cu domiciliul in strdindtate, inscrisi la studii pe cont propriu valutar in Romdnia si care nu au
sustinut examenul de admitere, pot beneficia de reducerea cu 1/3 a taxelor de scolarizare” (art.
17).

n plus, identificdAm o serie de inadvertente si suprapuneri legislative intre Hotdrarea nr.
689/1994 privind acordarea unor burse de studii, doctorat si specializare, a altor forme de sprijin
pentru tineri de origine etnica romana sau pentru cetatenii romani cu domiciliul in strainatate si
Hotdrarea nr. 844/2008 privind stabilirea cuantumului burselor pentru elevii, studentii,
masteranzii, doctoranzii, medicii aflati la specializare si cursantii aflati la stagii de
specializare/perfectionare postuniversitarda din Republica Moldova, Ucraina, pentru cei de
origine etnica romana din afara granitelor tarii, pentru cetatenii romani cu domiciliul in
strainatate, precum si pentru cetatenii strdini, bursieri ai statului roman, care studiaza in institutii
si unitati de invatamant de stat din Romania. Spre exemplu, HG nr. 689/1994 prevede faptul ca
bursa se atribuie in lei (art. 6), pe cand HG nr. 844/2008 mentioneaza cuantumuri pentru burse
in euro.

Dat fiind nivelul de fragmentare, inadvertentele si suprapunerile existente recomandam
integrarea actelor normative anterioare anului 2007 intr-o singura hotarare de guvern sau alt act
normativ actualizat. Avantajul unui astfel de act va consta si in faptul ca acesta va prelua definitia
in extenso a romanilor de pretutindeni, in conformitate cu prevederile Legii nr. 299/2007,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

7. Acte normative care necesita adoptare si paralelisme de reglementare

Din analiza continutului normativ a LEN, existd o serie de prevederi care impun
obligativitatea adoptarii unor acte normative de aplicare sau completare a legii cadru. De la
adoptarea LEN in 2011 aceasta nu a fost completata cu actele normative subsecvente sau au fost
emise acte normative de alta natura.

La art. 148 alin. (4) se prevede: , Durata programelor de studii universitare de licentd si
master, pe domenii de specializare, se stabileste la propunerea Ministerului Educatiei, Cercetdrii,
Tineretului si Sportului si se aprobd prin hotdrdre a Guvernului”. Constatam ca nu a fost emisa o

53 https://www.edu.ro/metodologia-de-%C8%99colarizare-rom%C3%A2nilor-de-pretutindeni-%C3%AEn-
%C3%AENV%CA%83%C5%A3%CA4%83mM%BC3%A2ntul-superior-de-stat-din-rom%C3%A2nia-pe
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hotarare a Guvernului. Durata programelor de studii este reglementata prin Legea nr. 200/2004
privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romania.

La art. 160 alin. (2) se prevede: ,,Prin hotdrdre a Guvernului initiatd de Ministerul Educatiei
Nationale se alocd anual, pentru studiile universitare de doctorat, un numdr de locuri multianuale,
echivalent numdrului de granturi multianuale, pe o duratd de minimum 3 ani. In metodologia de
calcul a finantdrii universitdtilor se vor avea in vedere costurile pentru programul de studii
avansate si pentru programul de cercetare. Aceste costuri sunt ajustate cu coeficienti
corespunzdtori pe domenii disciplinare si profesionale ale doctoratului”. Constatam o
inadvertenta intre prevederea legala si practica uzuala, de regula fiind emise nu hotarari ale
guvernului, ci ordine de ministru, in fiecare an de studiu.

La art. 193 alin. (3) se stipuleaza: ,Evaluarea in scopul ierarhizdrii programelor de studii si
a clasificdrii universitdtilor se realizeazd pe baza unei metodologii de evaluare propuse de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii si aprobate prin hotdrdre a Guvernului, in maximum 6 luni de la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi. Aplicarea acestei metodologii intrd in rdspunderea
Ministerului Educatiei si Cercetdrii. Evaluarea este realizatd periodic”. Din informatiile de moment
(martie 2020), elaborarea metodologiei este in curs de elaborare.

La art. 195 alin. (1) se prevede: ,Fiecare universitate are obligatia sd realizeze, la intervale
de maximum 5 ani, evaluarea internd si clasificarea departamentelor pe 5 niveluri de performantad
in cercetare, conform unei metodologii-cadru elaborate de CNCS si aprobate prin ordin al
ministrului educatiei si cercetdrii. Rezultatele evaludrii si clasificdrii sunt publice”. Pana in prezent
nu a fost emisa o astfel de metodologie-cadru.

La art. 196 se prevede: ,Guvernul Romdniei infiinteazd Institutul de Studii si Cercetdri
Avansate din Romdnia, avénd ca obiectiv principal sustinerea elitelor stiintifice romdénesti din tard
si din diaspora. Metodologia de infiintare a acestuia se elaboreazd de catre Ministerul Educatiei
si Cercetdrii si se adopta prin hotdrdre a Guvernului, in termen de 12 luni de la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi’. Pana in prezent nu a fost emisa o metodologie sau hotarare a
Guvernului.

LEN stabileste in art. 220 alin. (1): ,,Pentru monitorizarea eficientei manageriale, a echitdtii
si a relevantei invatamdntului superior pentru piata muncii, se stabileste, in termen de maximum
12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, un sistem de indicatori statistici de referintd
pentru invatdmdntul superior, corelat cu sistemele de indicatori statistici de referintd la nivel
european din domeniu”, iar la art. 220 alin. (2) se prevede: ,Sistemul de indicatori va fi elaborat
de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, prin consultarea Consiliului National de Statisticd si Prognozd
a Invétdmantului Superior (CNSPIS), a ARACIS, a CNCS, a CNFIS, a CNATDCU si a Autoritdtii
Nationale pentru Calificdri, si se aprobd prin hotdrdre a Guvernului. Raportul anual privind starea
invatamantului superior se bazeazd pe indicatorii prevazuti la alin. (1)”. Pana in prezent nu a fost
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emisd o hotarare a Guvernului. Avand in vedere ca perioada de timp de 12 luni este cu mult
depasita, recomandam intrarea in legalitate prin redactarea si emiterea acestui act normativ.

La art. 224 alin. (3) este enuntat: ,,Numdrul de burse prevdzute la alin. (1) si alin. (2) se
aprobd, anual, prin hotdrdre a Guvernului privind cifrele de scolarizare”. Ultimul act normativ care
reglementeaza numarul de burse este Ordinul nr. 3473/2017 privind aprobarea Metodologiei de
primire la studii si scolarizare a cetatenilor strdini incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018.
Conform LEN, pentru anul in curs ar fi trebuit emisa o hotarare a Guvernului.

La art. 293 se prevede: ,Ocuparea posturilor didactice, evaluarea, motivarea, formarea
continud si concedierea personalului didactic si de cercetare sunt de competenta universitatilor,
in baza legislatiei in vigoare, a metodologiei-cadru stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetdrii si
a Cartei universitare”. Pentru punerea in aplicare a legii a fost emisa Hotararea nr. 902/2018
pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si desfasurarea examenului de
promovare fin cariera didactica, pentru Tnvatamantul superior. Drept lacuna legislativa
identificdm faptul cd metodologia-cadru reglementeaza doar organizarea si desfasurarea
examenului de promovare in cariera didactica, dar nu prevede si celelalte componente impuse
de art. 293 LEN: evaluarea, motivarea, formarea continua si concedierea personalului didactic si
de cercetare.

La art. 358 se prevede in alin (3): ,Metodologia de infiintare, organizare, functionare si
finantare a Muzeului National al Stiintei se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, in termen de
maximum 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi”. Pana in prezent nu a fost emisa o
hotarare a Guvernului in completarea legii.

Paralelisme de reglementare: analiza Legii 288/2004 si a Legii educatiei nationale nr.
1/2011

Legea nr. 288/2004 este in prezent in vigoare, reglementdnd organizarea studiilor
universitare pe trei cicluri, respectiv studii universitare de licenta, studii universitare de masterat
si studii universitare de doctorat.

Desi le reglementeaza in extenso, norme similare pot fi identificate si in LEN. Mai mult,
ambele legi sunt organice, in temeiul art. 73 alin. (3) lit. n din Constitutie, vizadnd organizarea
generald a invatamantului.

Paralelismele de reglementare sunt urmatoarele:
1) Art.1alin. (1) din Legea nr. 288/2004 este similar in continut cu art. 137 alin. (5) LEN;
2) Art.1alin. (4) din Legea nr. 288/2004 este reformulat in art. 138 alin. (4) LEN;

3) Art.4alin. (1) din Legea nr. 288/2004 este preluat integral intr-o prevedere extinsa in art.
150 alin. (1) LEN;

4) Art. 4 alin. (2) din Legea nr. 288/2004 a fost preluat in formulare identica si plasat in pct.
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19 din Anexa la LEN;

5) Art. 4 alin. (3) din Legea nr. 288/2004 este desuet ca exprimare si continut, prin raportare
la art. 150 alin. (2) LEN;

6) Art. 4 alin. (7) din Legea nr. 288/2004 este preluat integral in continutul extins al art. 150
alin. (4) LEN;

7) Art. 5 alin. (4) din Legea nr. 288/2004 este desuet, aplicabil fiind in prezent art. 150 alin.
(6) LEN;

8) Art. 8 din Legea nr. 288/2004 este desuet si inaplicabil, corespondentul sau aplicabil in
prezent fiind art. 153 LEN;

9) intre art. 8 alin. (5) din Legea nr. 288/2004 si art. 156 LEN identificdm paralelism de
reglementare;

10) Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 288/2004, care reglementeaza organizarea studiilor de
masterat, este desuet caci nu se intercoreleaza cu alte aspecte din legislatia
fnvatamantului superior intrate in vigoare prin LEN, precum masterul profesional, de
cercetare sau didactic. De asemenea, conditiile pentru a ocupa posturi in Tnvatamantul
preuniversitar si universitar identificabile la art. 9 alin. (5) si (6) din Legea nr. 288/2004 fac
obiectul unei reglementari modificate la art. 236 din LEN;

11) Art. 10 alin. (1) din Legea nr. 288/2004, privitor la diploma de master, o defineste pe
aceasta prin corelare cu cunostintele si competentele generale si de specialitate, precum
si abilitatile cognitive specifice. Art. 157 LEN defineste diploma de master prin raportare
la finalizarea formei de finvatamant aferente. Astfel, optica legiuitorului asupra
continutului normativ difera.

12) Art. 11 din Legea nr. 288/2004 este desuet, o reglementare cu continut imbogatit existand
la art. 155 LEN, care tine cont de dezvoltarile ulterioare din domeniu;

13)intre art. 12 din Legea nr. 288/2004 si art. 159 alin. (3) LEN este paralelism de
reglementare.

14) Intre art. 13 din Legea nr. 288/2004 si 169 LEN identificim aceleasi aspecte precum cele
referitoare la diploma de master (pct. 11 de fata), dar aplicate studiilor de doctorat,
raportand obtinerea diplomei la programul de studii, nu la cunostintele, competentele si
abilitatile aferente;

15) Art. 14 din Legea nr. 288/2004 este desuet, reglementarea adecvata si conforma cu restul
sistemului legislativ fiind la art. 158 alin. (1) LEN;

16) Privitor la sistemul de credite si corelarea acestuia cu sistemele europene de invatamant,
art. 15 din Legea nr. 288/2004 este desuet si incomplet, prin comparatie cu art. 149 alin.
(1), 152 alin. (2) si art. 157 LEN care vizeaza acelasi continut normativ, dar cu prevederi
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suplimentare si adecvate contextului normativ in vigoare;
17) Art. 16 din Legea nr. 288/2004 este desuet si inaplicabil;
18) Art. 17 din Legea nr. 288/2004 este preluat si detaliat extensiv in art. 176 LEN;

19) Art. 18 alin. (1) din Legea nr. 288/2004 devine totalmente desuet prin intrarea in vigoare
a LEN, care reorganizeaza Consiliului National al Calificarilor si Formarii Profesionale a
Adultilor (CNCFPA) si a Unitatii Executive a Consiliului National al Calificarilor si Formarii
Profesionale a Adultilor in Autoritatea Nationald pentru Calificari, conform art. 340 alin.
(1). De asemenea, art. 18 alin. (2) din Legea nr. 288/2004 este reformulat in art. 6 alin. (1)
LEN. Continutul art. 18 alin. (3) este plasat in art. 153 alin. (1) prin corelare cu Cadrul
National al Calificarilor;

Articolele si continutul lor este prezentat comparativ in tabelul anexd 1 - AnalizG comparativa
intre Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare si Legea Educatiei Nationale.

Concluzii:

Neconcordantele din reglementare dintre cele doua legi provin din faptul ca o serie de
prevederi se repeta in LEN. Daca legiuitorul ar fi intentionat ca Legea nr. 288/2004 sa reprezinte
cadrul de referinta pentru organizarea celor trei cicluri de studii, atunci o buna parte din
prevederile regasite in LEN nu ar fi trebuit introduse in continutul normativ.

De principiu, in elaborarea LEN trebuia sa se tind cont de art. 14 alin. (1) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, care impune
ca ,reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind”, de regula, intr-un singur
act normativ.

Mai mult, trebuia avuta in vedere evitarea paralelismelor, aspect de tehnica legislativa
prezent la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, conform c&ruia ,,(1) Tn procesul de legiferare
este interzisa instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act
normativ ori Tn doua sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative
se utilizeaza norma de trimitere”. Dupa cum sesizam, numeroase prevederi identice sau cvasi-
identice se pot identifica in ambele acte normative, lipsind normele de trimitere.

Inadvertenta legislativa decurge din identificarea legii de referinta aplicabile, ambele fiind
abilitate sa reglementeze organizarea invatamantului, conform art. 1 din Legea nr. 288/2004, dar
si conform art. 1 din LEN.

Se poate aprecia ca una dintre legi reprezinta o reglementare derogatorie de la cealalt],
conform art. 15 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, ,Reglementarea este derogatorie daca solutiile
legislative referitoare la o situatie anume determinata cuprind norme diferite in raport cu
reglementarea-cadru in materie, aceasta din urma pastrandu-si caracterul sdau general
obligatoriu pentru toate celelalte cazuri”. Or, dupa cum am vazut mai sus, e dificil de a aprecia

56



PCCA <

Progra

el Operationsl Capacitate Administrativ
i ] Instrumente Strecturale
Competenta face diferental ok

care este reglementarea-cadru in materie, ambele fiind legi organice. Totusi, fiind emisa ulterior
si avand domeniul de reglementare care cuprinde intreg sistemul national de invatamant,
decurge faptul ca LEN reprezinta reglementarea-cadru, Legea nr. 288/2004 fiind speciala si
derogatorie.

Totusi, pentru evitarea paralelismelor si asanarea legislatiei (a se vedea art. 17 din Legea
nr. 24/2000: ,,in vederea asandrii legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative se va urmari abrogarea expresa a dispozitiilor legale cazute in desuetudine sau care
inregistreaza aspecte de contradictorialitate cu reglementarea preconizatd”), in eventualitatea
elaborarii unei noi legi a educatiei si cercetarii, se poate avea in vedere abrogarea expresa a Legii
nr. 288/2004 pentru a elimina paralelismul de reglementare, iar normele care sunt considerate
relevante si aplicabile sa fie incorporate in legea educatiei.

8. Concluzii si recomandari

Avand in vedere intinderea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 ca numar de articole si
continut al reglementarii, o prima sugestie de simplificare a LEN este ca, Tn cazul unei revizuiri
sau republicari a acesteia, sa fie introdus un cuprins cu titlurile si sectiunile legii, indicandu-se
totodata si articolele aferente.

in aceeasi ordine de idei, tindndu-se cont de nenumaratele modificdri intervenite in
continutul LEN, sugeram o republicare a acesteia care sa cuprinda completarile, abrogarile,
corecturile si orice alt tip de schimbari care au intervenit din anul 2011 pana in prezent. in mod
ideal s-ar recomanda ca acestea sa fie incluse intr-o noua lege a educatiei.

n vederea simplificarii si clarificarii legislatiei din invatdmantul superior, pentru ca actele
normative, in special cele mai relevante, sa fie usor identificabile si aplicabile, sugeram fie
republicari ale actelor normative, fie abrogari si legiferari de alte acte normative. De pilda, se pot
avea in vedere: Legea nr. 117/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
109/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea
diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, dar si Legea
nr. 100/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 54/2017 privind
modificarea art. VIII alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetarii, formarii
profesionale si sanatatii.

in vederea simplificdrii reglementdrii, identificim redundanta dintre art. 3 LEN, care
cuprinde principiile aplicabile invatamantului preuniversitar si superior, si art. 118, unde sunt
enuntate principiile sistemului national de invatamant superior. Marea majoritate a principiilor
se repeta, 12 principii din 14 prevazute in art. 118 fiind deja prezente si definite n art. 3, lipsind
cel de la lit. h) principiul respectarii drepturilor si libertatilor studentilor si ale personalului
academic, si cel de la lit. j) principiul libertatii de mobilitate nationala si internationala a
studentilor, a cadrelor didactice si a cercetatorilor. in scopul simplificirii legislatiei, considerdm
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ca nu ar reprezenta niciun impediment eliminarea art. 118 din LEN, iar cele doua specifice sa fie
incluse in art. 3.

Aceste simplificari si sistematizari locale trebuie insotite de modificari in ce priveste
continutul domeniilor analizate, prin raportare la sub-reglementarile si supra-reglementarile
existente care predispun la aplicare deficitara sau neuniforma a legislatiei, cu efecte asupra
functionarii invatamantului superior din Romania.

Ca orice domeniu de o complexitate sporita precum este cel analizat, tendinta inflatiei
legislative este justificata imediat prin necesitatea de a adresa problemele curente ale sistemului
de invatamant, dar si de a adresa provocarile lumii contemporane. Din acest motiv au fost emise
de-a lungul timpului o multitudine de acte normative, in special ordine de ministru, ceea ce
conduce inevitabil la fragmentare legislativa. Pentru a adresa aceasta problema a fragmentarii
intr-un context dinamic si complex, sugeram stabilirea unor domenii modulare principale (de
tipul celor prezente in documentul de fata drept subcapitole) care sa reuneasca multitudinea de
acte normative subsecvente (ordine de ministru, metodologii, instructiuni etc.). De pilda, daca ne
raportam la asigurarea calitatii (subcapitolul 6.5. din documentul prezent), nu gasim niciun
impediment in conturarea unei legi sau a unei hotarari de guvern care sa adune la un loc toate
actele normative incidente.

n cazul agredrii unei asemenea strategii legislative, se poate avea in vedere o simplificare
masiva a LEN, multe dintre prevederile punctuale putand fi plasate in domeniile modulare, ceea
ce va avea drept consecintd faptul cd structura LEN va fi mult mai supl3. Tn cazul in care o
asemenea abordare nu este favorabila, se poate consolida LEN intr-o noua lege cu un continut
legislativ adaugat, care sa includa aspecte si domenii reglementate ulterior, dar se va impune o
restructurare a legii, caci adaosul cantitativ poate avea consecinte negative asupra calitatii
continutului normativ. Oricum, asa cum am subliniat in diverse locuri, sugeram ca, orice
modificari vor fi operate, acestea sa urmeze indeaproape reperele stabilite prin Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Pe cale de recomandare sugeram o analizd a deciziilor Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
in special cele privind dezlegarea unor chestiuni de drept, in scopul modificarii prevederilor din
LEN pentru a se asigura uniformitatea aplicarii legii si eliminarea divergentelor de interpretare,
cat si a clarificarii normelor juridice.

De asemenea, se impune o analiza a deciziilor Curtii Constitutionale si a transpunerii
acestora in legislatie datorita obligativitatii impuse prin art. 147 din Constitutie.

Nu in ultimul rand, pe parcursul prezentului document am identificat nenumarate
incongruente sau inadvertente la nivel legislativ, fie cd e vorba de redundante, lacune,
paralelisme de reglementare, formulari sau prevederi desuete etc. si care se impune sa fie
adresate intr-o noua varianta a LEN adecvata prezentului si care sa adreseze aspectele
problematice din invatamantul superior.
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Anexa 1 - Analiza comparativa intre Legea nr. 288/2004
privind organizarea studiilor universitare si Legea
Educatiei Nationale

Legea 288/2004
Dispozitii generale
Art. 1
(1) Prezenta lege reglementeaza organizarea studiilor universitare pe trei
cicluri, respectiv studii universitare de licenta, studii universitare de masterat
si studii universitare de doctorat.
(2) Fiecare ciclu de studii este delimitat de celelalte prin proceduri distincte
de admitere si de absolvire.
(3) Durata ciclurilor de studii pe domenii si specializari se stabileste de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, la propunerea Consiliului National al
Rectorilor, si se aproba prin hotarare a Guvernului.
(4) Pentru profesiile reglementate in Uniunea Europeana prin norme
speciale privind conditiile de studii, se aplica aceste norme.
(5) Finantarea ciclurilor de studii prevazute la alin. (1) se realizeaza conform
prevederilor Legii invatamantului nr. 84/1995, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Ciclul I - studii universitare de licenta
Art. 4. (1) Studiile universitare de licenta corespund unui numar cuprins intre
minimum 180 si maximum 240 de credite de studiu transferabile, conform
Sistemului european de credite de studiu transferabile (ECTS).
(2) Tn sensul prezentei legi, creditele de studiu transferabile sunt valori
numerice alocate unor unitati de cursuri si altor activitati didactice. Prin
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Legea 1/2011

corespondent partial: art. 137 alin. (4): Programele de studii universitare
sunt grupate pe domenii de studii si organizate pe 3 cicluri de studiu: licenta,
master, doctorat.

fdrd corespondent

fdrd corespondent

art. 138. (4): Pentru profesiile reglementate la nivelul Uniunii Europene,
reglementarea nationala nu poate contraveni celei europene.

fdrd corespondent

Art. 150. (1) Acreditarea unui program de studii universitare de licenta si
stabilirea numarului maxim de studenti care pot fi scolarizati in cadrul
programului si carora li se poate acorda o diploma de absolvire se realizeaza
prin hotarare a Guvernului, in urma evaluarii externe realizata de catre
ARACIS sau de catre o alta agentie de asigurare a calitatii, din tara sau din


https://lege5.ro/Gratuit/gu3dqnru/legea-nr-288-2004-privind-organizarea-studiilor-universitare?pid=25189252&d=2019-12-01#p-25189252
https://lege5.ro/Gratuit/hazdami/legea-invatamantului-nr-84-1995?d=2019-12-01

creditele de studiu transferabile se apreciaza, in medie, cantitatea de munca,
sub toate aspectele ei, efectuata de student pentru insusirea unei discipline.
(3) La invatamantul de zi, durata normala a studiilor universitare de licenta
este de 3-4 ani si corespunde unui numar de 60 de credite de studiu
transferabile pentru un an de studiu. Durata studiilor de licenta pentru
invatamantul tehnic este de 4 ani.

(4) La tnvatamantul seral, durata studiilor pentru obtinerea numarului de
credite de studiu transferabile, necesare absolvirii, este mai mare cu un an
fata de cea de la Tnvatamantul de zi in domeniul respectiv.

(5) Durata studiilor pentru obtinerea creditelor de studiu transferabile la
invatdmantul cu frecventa redusa si la distanta se reglementeaza prin
hotarare a Guvernului.

(6) Studiile universitare de licenta asigura un nivel de calificare adecvat
exercitarii unei profesii in vederea insertiei pe piata fortei de munca, prin
cunostinte generale si de specialitate corespunzatoare.

(7) n cadrul studiilor universitare de licentd este obligatorie efectuarea unor
stagii de practica.

Art. 5

(1) Studiile universitare de licenta ofera cunostinte si competente largi, pe
domenii de studii.

(2) Absolventii cu diploma ai studiilor universitare de licenta isi pot exercita
profesia, conform competentelor si drepturilor corespunzatoare diplomei
dobandite, sau pot continua studiile universitare prin masterat.
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strainatate, inregistratad in Registrul European pentru Asigurarea Calitatii in
Tnvatdmantul Superior (EQAR). Studiile universitare de licentd corespund
unui numar cuprins intre minimum 180 si maximum 240 de credite de studii
transferabile, conform ECTS/SECT, si se finalizeazd prin nivelul 6 din
EQF/CEC.

Punctul 19 din Anexa: Creditele de studii transferabile sunt valori numerice
alocate unor unitati de cursuri si altor activitati didactice. Prin creditele de
studii transferabile se apreciaza, in medie, cantitatea de munca, sub toate
aspectele ei, efectuatd de student pentru fnsusirea cunostintelor si
competentelor specifice unei discipline.

(2) La Tnvatamantul cu frecventa, durata specifica a studiilor universitare de
licenta este, dupa caz, de 3-4 ani si corespunde unui numar de minimum 60
de credite de studii transferabile pentru un an de studii. Durata studiilor de
licenta pentru invatamantul universitar din domeniile stiinte ingineresti,
stiinte juridice si teologie pastorala este de 4 ani.

férd corespondent

férd corespondent

férd corespondent

(4) Tn cadrul studiilor universitare de licentd este obligatorie efectuarea unor
stagii de practica. Universitatile au obligatia de a asigura un minim de 30%
din locurile de practica necesare, dintre care cel putin 50% in afara
universitatilor.

fara corespondent
fdrd corespondent
fdrd corespondent
Art. 150 alin. (6): Senatul universitar poate infiinta duble specializari.
Procedura de autorizare si acreditare a acestor specializari este cea
prevazuta de lege.

60



UNIUNEA EUROPEANA

(3) Ministerul Educatiei si Cercetarii actualizeaza periodic, la propunerea
Consiliului National al Rectorilor, lista domeniilor si specializarilor de licenta,
care se aproba prin hotarare a Guvernului.

(4) Universitatile pot organiza, cu finantare din resurse proprii, si studii in
alte specializari decat cele prevazute la alin. (3), cu respectarea procedurilor
de autorizare si acreditare.

Art. 6

(1) Diploma acordata dupa finalizarea studiilor universitare de licenta atesta
ca titularul acesteia a dobandit cunostinte si competente generale si de
specialitate, precum si abilitati cognitive specifice profesiei.

(2) Cunostintele generale permit abordarile stiintifice ale domeniului de
specialitate, care sa asigure intelegerea, inovarea si crearea de cunostinte
noi, precum si comunicarea efectiva orala si scrisa in domeniul de
specialitate si in contexte culturale diverse.

(3) Cunostintele de specialitate se refera la procesele de cunoastere,
reproducere si intelegere specifice domeniului de studiu considerat ca un
tot, a modului de stabilire de relatii cu cunoasterea din alte discipline si arii
profesionale, familiarizarea cu cele mai recente dezvoltdri ale cunoasterii si
ale aplicatiilor profesionale din domeniu, precum si intelegerea si aplicarea
principiilor si metodelor fundamentale de investigare specifice.

(4) Competentele generale se refera la:

a) culegerea, analiza si interpretarea de date si de informatii din punct de
vedere cantitativ si calitativ, din diverse surse alternative, respectiv din
contexte profesionale reale si din literatura in domeniu, pentru formularea
de argumente, decizii si demersuri concrete;

b) utilizarea unor moduri diverse de comunicare scrisa si orala, inclusiv intr-
o limba straina;

c) utilizarea tehnologiilor informatice;

d) asumarea responsabilitatii de a elabora un program personal de
autoperfectionare;

PCCA -«

Progracmd Operationsl Capacitate Adminstrativi

i 1 Instrumente Structurale
Competenta face diferental S
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fard corespondent

férd corespondent
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e) conceperea si conducerea proceselor specifice domeniului.

(5) Abilitatile cognitive specifice presupun:

a) aplicarea conceptelor, teoriilor si metodelor de investigare fundamentale
din domeniul de studiu, pentru formularea de proiecte si demersuri
profesionale;

b) capacitatea de sintetizare si interpretare a unui set de informatii, de
rezolvare a unor probleme de baza si de evaluare a concluziilor posibile;

c) analiza independenta a unor probleme si capacitatea de a comunica si a
demonstra solutiile alese;

d) capacitatea de a evalua probleme complexe si de a comunica in mod
demonstrativ rezultatele evaluarii proprii;

e) initiativa in analiza si rezolvarea de probleme.

(6) Competentele de specialitate se stabilesc prin reglementari proprii
fiecarui domeniu.

Art. 7

(1) Studiile universitare de licenta pot fi continuate prin studii universitare
de masterat.

(2) In anumite domenii si specializiri la care studiile universitare de licenta
nu sunt continuate de studii universitare de masterat, absolventii pot opta,
in conditiile stabilite de universitati, pentru studii universitare de masterat
organizate in alte domenii.

Ciclul I - studii universitare de masterat

Art.8. (1) Studiile universitare de masterat corespund unui numar de credite
de studiu transferabile cuprins, de reguld, intre 90 si 120. Prin exceptie, in
functie de durata studiilor universitare de licenta, limita inferioara poate fi
de 60 de credite de studiu transferabile.

(2) La invatamantul de zi, durata normala a studiilor universitare de masterat
este de 1-2 ani si corespunde unui numar de 60 de credite de studiu
transferabile pentru un an de studiu.
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Art.153. (1)Programele de studii universitare de master reprezinta al ll-lea
ciclu de studii universitare si se finalizeaza prin nivelul 7 din EQF/CEC si din
Cadrul National al Calificarilor. Acestea au o durata normala de 1-2 ani si
corespund unui numar minim de credite de studii transferabile, cuprins intre
60 si 120. Pentru profesii reglementate prin norme, recomandari sau bune
practici europene, ciclul | si ciclul Il de studii universitare pot fi oferite
comasat, intr-un program unitar de studii universitare cu o durata cuprinsa



(3) Durata totala cumulatd a ciclului | - studii universitare de licenta si a
ciclului Il - studii universitare de masterat trebuie sa corespunda obtinerii a
cel putin 300 de credite de studiu transferabile.

(4) Pentru profesii reglementate prin norme ori recomandari sau bune
practici europene, ciclul | si ciclul Il pot fi oferite comasat intr-un program
unitar de studii universitare cu o durata cuprinsa intre 5 si 6 ani, la
invatamantul de zi, in conditiile art. 1 alin. (3), diplomele obtinute fiind
echivalente titlului de master.

(5) Admiterea in ciclul de studii universitare de masterat este conditionata
de obtinerea diplomei acordate dupa finalizarea studiilor universitare de
licenta.

Art.9. (1) Studiile universitare de masterat se organizeaza, de regula, la
invatamantul de zi.

(2) Studiile universitare de masterat asigurd aprofundarea in domeniul
studiilor de licenta sau intr-un domeniu apropiat, dezvoltarea capacitatilor
de cercetare stiintifica si constituie o baza pregatitoare obligatorie pentru
studiile doctorale.

(3) Studiile universitare de masterat efectuate in alte domenii decat cele
prevazute la alin. (2) asigura obtinerea de competente complementare.

(4) Studiile universitare de masterat se pot organiza si cu frecventa redusa
sau la distanta. Durata studiilor pentru obtinerea creditelor de studiu
transferabile la Tnvatamantul cu frecventda redusa si la distanta se
reglementeaza prin hotdrare a Guvernului.

(5) Absolventii cu diploma acordata dupa finalizarea studiilor universitare de
licenta, cu sau fara diploma de masterat, pot ocupa posturi didactice in
invatdmantul primar si gimnazial, cu conditia parcurgerii unui modul de
pregatire psihopedagogica care sa corespunda unui numar de minimum 30
de credite de studiu transferabile.
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intre 5 si 6 ani, la invatamantul cu frecventa, in conditiile prezentei legi,
diplomele obtinute fiind echivalente diplomei de master.

(2)Diploma de absolvire sau de licentda a absolventilor Tnvatamantului
superior de lunga durata din perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip
Bologna este echivalenta cu diploma de studii universitare de master in
specialitate.

Art. 156. Pot candida la programe de studii universitare de master
absolventii cu diploma de licenta sau echivalenta.

Art.154

(1)Programele de studii universitare de master pot fi:

a)master profesional, orientat preponderent spre formarea competentelor
profesionale;

b)master de cercetare, orientat preponderent spre formarea competentelor
de cercetare stiintifica. Invitarea realizat3 in cadrul masterului de cercetare
poate fi echivalata cu primul an de studiu din cadrul programelor de studii
universitare de doctorat. Masterul de cercetare este exclusiv la forma de
invatamant cu frecventa si poate fi organizat in cadrul scolilor doctorale;
c)master didactic, organizat exclusiv la forma de invatamant cu frecventa.
(2)Pot organiza programe de studii universitare de master intr-un domeniu
acele institutii de Tnvatamant superior care sunt acreditate sau autorizate
provizoriu in acest scop.

Art. 236
(1)Formarea initiala pentru ocuparea functiilor didactice din fnvatamantul
preuniversitar cuprinde:
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(6) Absolventii cu diploma de masterat pot ocupa posturi didactice n
invatamantul liceal sau universitar, cu conditia realizarii unei pregatiri
psihopedagogice care sa corespunda unui numar de minimum 60 de credite
de studiu transferabile obtinute in cadrul ciclurilor I si Il.

Art.10. (1)Diplomele de master atesta cd titularii acestora au dobandit
cunostinte si competente generale si de specialitate, precum si abilitati
cognitive specifice.

(2) Cunostintele generale se refera la:

a) familiarizarea cu cele mai noi si avansate dezvoltari ale cunoasterii in
domeniu;

b) abilitati superioare de cercetare independents;

c) capacitatea de a aplica teoria in situatii noi si care nu au putut fi prevazute.
(3) Cunostintele de specialitate se refera la:

a) acumularea unei cantitati substantiale de cunostinte noi;

~
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a)formarea initiala, teoretica, in specialitate, realizatd prin universitati, in
cadrul unor programe acreditate potrivit legii;

b)finalizarea masterului didactic cu durata de 2 ani sau pregatirea in cadrul
programelor de formare psihopedagogica de nivel | si Il realizata prin
departamentele de specialitate din cadrul institutiilor de fnvatamant
superior;

c)stagiul practic cu durata de un an scolar, realizat intr-o unitate de
fnvatamant, de regula sub coordonarea unui profesor mentor.

(2)Prin exceptie de la prevederile alin. (1), formarea personalului din
educatia anteprescolara pentru functia de educator-puericultor, a celui din
fnvatamantul prescolar si primar pentru functiile de educatoare/educator si
fnvatatoare/invatator se realizeaza prin liceele pedagogice, iar a maistrilor-
instructori si a antrenorilor prin unitati de invatamant tertiar nonuniversitar.
(3)Pentru a obtine alta specializare, absolventii studiilor de licentad pot urma
un modul de minimum 90 de credite transferabile care atesta obtinerea de
competente de predare a unei discipline din domeniul fundamental aferent
domeniului de specializare inscris pe diploma de licenta. Acest modul poate
fi urmat n paralel cu masterul didactic sau dupa finalizarea acestuia.
Art.157. Diploma conferitd dupa promovarea unui program de studii
universitare de master si sustinerea cu succes a lucrdrii de disertatie se
numeste diploma de master si cuprinde toate informatiile necesare pentru
a descrie programul de studii absolvit, inclusiv forma de invatamant. Aceasta
este Tnsotita de suplimentul la diploma care se elibereaza gratuit, in limba
romana si o limba de circulatie internationala.
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b) identificarea, abordarea
profesionale noi;

c) compararea cunostintelor noi cu cele traditionale si capacitatea de a
stabili relatii intre acestea, in vederea sesizarii directiilor noi de crestere a
cunoasterii si de dezvoltare a profesiei.

(4) Competentele generale se refera la:

a) aplicarea creativa a tehnicilor de cercetare si rezolvare de probleme;

b) elaborarea de studii si rapoarte publicabile sau aplicabile profesional;

c) capacitatea de a conduce grupuri de lucru si de a comunica in contexte
dintre cele mai diverse;

d) capacitatea de a actiona independent si creativ in abordarea si
solutionarea problemelor, de a evalua obiectiv si constructiv stari critice, de
a rezolva creativ probleme si de a comunica rezultate in mod demonstrativ;
e) abilitdti de conducator si angajare clara pe calea propriei dezvoltari
profesionale.

(5) Abilitatile cognitive specifice presupun:

a) evaluarea critica a rezultatelor unor noi cercetari;

b) formularea de alternative interpretative si demonstrarea relevantei
acestora;

c) aplicarea creativa a metodelor de cercetare;

d) conceperea si conducerea proceselor specifice domeniului.

(6) Competentele de specialitate se stabilesc prin reglementari proprii
fiecarui domeniu.

si solutionarea de probleme cognitive si

Art.11. (1) Institutiile de Tnvatamant superior sunt autonome si raspund
pentru proiectarea, aplicarea si dezvoltarea de specializari si programe de
studii corespunzatoare.

(2) Numarul de locuri finantate anual de la bugetul de stat in conditiile art. 1
alin. (5) reprezinta minimum 50% din numarul de absolventi cu diploma
acordata dupa finalizarea studiilor universitare de licenta.
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Art.155. (1)Acreditarea pentru o universitate a unui domeniu de studii
universitare de master, Tmpreuna cu stabilirea numarului maxim al
studentilor care pot fi scolarizati si carora li se poate acorda o diploma de
absolvire se realizeaza prin hotarare a Guvernului, in urma evaluarii externe
realizate de catre ARACIS sau de catre o alta agentie de asigurare a calitatii,
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(3) Institutiile de Tnvatamant superior pot initia si dezvolta programe de
studii universitare de masterat la solicitarea institutiilor publice sau a altor
factori interesati, cu asigurarea finantarii corespunzatoare de catre acestia.

Ciclul Ill - studii universitare de doctorat

Art. 12. Studiile universitare de doctorat au, de reguld, o duratd de 3 ani. In
situatii speciale, cand tematica abordata necesitda o perioada mai mare de
studiu sau experimentare, durata poate fi prelungita cu 1-2 ani, cu aprobarea
senatului universitar, la propunerea conducatorului de doctorat. Sustinerea
tezei de doctorat se poate face in termen de maximum 3 ani de la terminarea
studiilor universitare de doctorat.

Art. 13. (1) Diploma de doctor atestd ca titularul acesteia a dobandit
cunostinte si competente generale si de specialitate, precum si abilitati
cognitive specifice.

(2) Cunostintele generale se referd la acumularea, interpretarea si
dezvoltarea cunoasterii de varf din domeniul de doctorat.

(3) Competentele generale se refera la:

a) dezvoltarea tehnicilor de cercetare si aplicarea lor in contexte diverse si
specifice;

~
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din tara sau strainatate, inregistrata in Registrul European pentru Asigurarea
Calitatii in Tnvatamantul Superior, denumit in continuare EQAR.

(2)In cadrul domeniului acreditat sau autorizat provizoriu pentru studii
universitare de master, programele de studii promovate sunt stabilite anual
de catre senatul universitar si comunicate Ministerului Educatiei, Cercetarii,

Tineretului si Sportului pana la data de 1 februarie a fiecarui an, pentru a fi
publicate centralizat.

(3)Institutiile de Tnvatamant superior pot stabili parteneriate cu operatori
economici, asociatii profesionale si/sau institutii publice pentru dezvoltarea
unor programe de studii universitare de master care sa raspunda cerintelor
pietei muncii.

(4)Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului aloca pentru
studiile universitare de master la forma de Tnhvatamant cu frecventa un
numar de granturi de studii finantate de la buget, pentru universitatile de
stat.

Art. 159. (3) Durata programului de studii universitare de doctorat este, de
reguld, de 3 ani. In situatii speciale, durata programului de studii universitare
de doctorat poate fi prelungita cu 1-2 ani, cu aprobarea senatului universitar,
la propunerea conducatorului de doctorat si in limita fondurilor disponibile.

Art. 169. (1) Diploma conferitd dupa promovarea unui program de studii
universitare de doctorat se numeste diploma de

doctor. Tn diploma care certifici obtinerea si detinerea titlului de doctor se
mentioneaza, in mod expres, domeniul

disciplinar sau interdisciplinar al doctoratului pentru doctoratul stiintific; in
cea care certifica obtinerea si detinerea titlului

de doctor intr-un domeniu profesional se mentioneaza, in mod expres,
domeniul profesional al doctoratului.
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b) constructie teoretica si aplicare profesional3;

c) constructii discursive de tip academic pentru publicatii de prestigiu in
domeniu si de tipul cunoasterii comune pentru comunicare publica;

d) asumarea responsabilitatii de a elabora un program de cercetare, spirit
critic, creativitate, inventivitate.

(4) Abilitatile cognitive specifice presupun: identificarea de probleme noi si
abordarea lor prin cercetare, imaginatie creativa si combinativa, analiza
critica si interpretativa

Art. 14. Reglementarile specifice organizarii studiilor universitare de
doctorat se elaboreaza de Ministerul Educatiei si Cercetarii si se supun spre
aprobare Guvernului.

Corelarea sistemului de invatamant din Romania cu sistemele europene de
invatamant

Art.15. (1) Aplicarea in toate universitatile a Sistemului european de credite
de studiu transferabile (ECTS) este obligatorie.

(2) Tncepand cu anul universitar 2005-2006, universitatile elibereaza gratuit,
inclusiv intr-o limba de larga circulatie, fiecarui absolvent, Suplimentul la
diploma3, al carui continut este in conformitate cu normele europene.

(3) Pentru programele de studii integrate, oferite de doua sau de mai multe
universitati, care conduc la obtinerea de diplome comune, Ministerul
Educatiei si Cercetarii elaboreaza si supune spre aprobare Guvernului
metodologia-cadru pentru aplicarea acestei prevederi, in conformitate cu
reglementarile legale.

~
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(2) Tn urma finalizarii studiilor universitare de doctorat stiintific, se confera
de catre I0SUD diploma si titlul de doctor in

stiinte, corespunzandu-i acronimul Dr.

(3) Tn urma finalizarii studiilor universitare de doctorat profesional, se
confera de catre I0SUD diploma si titlul de

doctor intr-un domeniu profesional, corespunzandu-i acronimul Dr. P.

Art. 158. (1) (1) Studiile universitare de doctorat reprezinta al lll-lea ciclu de
studii universitare si permit dobandirea unei calificari de nivelul 8 din
EQF/CEC si din Cadrul National al Calificarilor. Acestea se desfasoara pe baza
unui cod al studiilor universitare de doctorat, aprobat prin hotarare a
Guvernului.

Art.149(1): Numarul creditelor de studii transferabile constituie elementul
de referinta pe care universitatile 1l pot utiliza Tn recunoasterea unor studii
sau perioade de studii universitare legale efectuate anterior in acelasi
domeniu fundamental in scopul echivalarii si transferarii creditelor de studiu
transferabile si a eventualei continudri a studiilor dintr-un program de studii.
Art. 152(2): Pe diploma de licenta, pe diploma de inginer sau, dupa caz, pe
diploma de urbanist se mentioneaza toate informatiile necesare pentru a
descrie programul de studii absolvit, inclusiv forma de invatamant urmata si
titlul obtinut. Diploma de licenta, diploma de inginer, respectiv diploma de
urbanist sunt insotite de suplimentul la diploma si se elibereaza, gratuit, in
limba romana si intr-o limba de circulatie internationala.

Art. 157: Diploma conferitd dupa promovarea unui program de studii
universitare de master si sustinerea cu succes a lucrdrii de disertatie se
numeste diploma de master si cuprinde toate informatiile necesare pentru
a descrie programul de studii absolvit, inclusiv forma de invatamant. Aceasta
este Tnsotita de suplimentul la diploma care se elibereaza gratuit, Tn limba
romana si o limba de circulatie internationala.
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Capitolul VI Dispozitii tranzitorii si finale

Art 16. (1) Tnvdtdmantul superior de scurtd durats, care se desfisoard in
prezent in colegiile universitare existente la data publicarii prezentei legi,
intra Tn lichidare sau se reorganizeaza in studii universitare de licenta,
domeniile existente sau apropiate.

PCCA <

Pre

(2) Absolventii cu diploma de Tnvatamant superior de scurta durata pot

continua studiile pentru a obtine licenta in cadrul ciclului | - studii
universitare de licenta.

(3) Institutile de Tnvatamant superior stabilesc modul de obtinere a
creditelor de studiu transferabile, pe baza carora se admite inscrierea la
examenul de licentda a absolventilor invatamantului superior de scurta
durata.

Art.17. Organizarea programelor de studii in institutiile de Tnvatamant

superior care pregatesc specialisti in domeniul apararii, ordinii publice si
sigurantei nationale se stabileste prin hotarare a Guvernului.
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Nu este acoperit de LEN (intrucit Legea 288/2004 a dus la lichidarea

Tnvatamantului superior de scurta durata)

(1)invatdmantul superior militar, de informatii, de ordine publicd si de
securitate nationald este Tnvatamant de stat, parte integranta a sistemului
national de invatamant, si cuprinde: invatamant universitar pentru formarea
ofiterilor, ofiterilor de politie si a altor specialisti, precum si fnvatamant
postuniversitar.

(2)Institutiile de Tnvatamant superior militar, de informatii, de ordine publica
si de securitate nationald din cadrul sistemului national de invatamant,
precum si specializarile/programele de studii din cadrul acestora se supun
reglementadrilor referitoare la asigurarea calitatii, inclusiv celor legate de



Art.18.(1) Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei stabilesc, avand in vedere prevederile prezentei legi,
corespondenta dintre calificarile universitare si clasificarea ocupatiilor,
precum si modificarile necesare in sistemul de salarizare, in conditiile legii.
(2) Diplomele absolventilor de invatamant superior sunt recunoscute si ofera
drepturi in conditiile stabilite de legislatia in vigoare la data obtinerii actului
de finalizare a studiilor.
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autorizare si acreditare, in aceleasi conditii cu institutiile de nvatamant
superior civil.

(3)Structura organizatorica, oferta de scolarizare care contine profilurile,
programele de studii, cifrele anuale de scolarizare, criteriile de selectionare
a candidatilor pentru invatamantul superior militar, de informatii, de ordine
publica si de securitate nationala se stabilesc, dupa caz, de Ministerul
Apararii Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul
Justitiei, Serviciul Roman de Informatii si alte institutii cu atributii Tn
domeniile apararii, informatiilor, ordinii publice si securitatii nationale,
potrivit specificului fiecarei arme, specializari, nivel si forma de organizare a
fnvatamantului, in conditiile legii.

(4)Formele de organizare a Tnvatamantului, admiterea la studii, derularea
programelor de studii, finalizarea studiilor, autorizarea si acreditarea
institutiilor de invatamant, in invatamantul superior militar, de informatii, de
ordine publica si de securitate nationala, se supun procedurilor si conditiilor
aplicabile institutiilor de Tnvatamant superior civil.

(5)Pentru invdatamantul superior militar, de informatii, de ordine publica si
de securitate nationald, dupa caz, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Justitiei, Serviciul Roman de
Informatii si alte institutii cu atributii in domeniile apararii, informatiilor,
ordinii publice si securitatii nationale pot emite ordine, regulamente si
instructiuni proprii, in conditiile legii.

Art.340. (1) Se infiinteaza Autoritatea Nationald pentru Calificari prin
reorganizarea Consiliului National al Calificarilor si Formarii Profesionale a
Adultilor (CNCFPA) si a Unitatii Executive a Consiliului National al Calificarilor
si Formarii Profesionale a Adultilor.

Art. 6. (1)In Romania sunt valabile numai diplomele recunoscute de statul
roman, conform legislatiei in vigoare.
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(3) Diplomele absolventilor de invatamant superior cu durata de 5-6 ani sunt
de drept echivalente cu diplomele de master.

(4) Diplomele acordate dupa finalizarea studiilor universitare de licenta, de
masterat si de doctorat asigurd accesul la profesii si ocupatii diferite, care
vor fi stabilite prin lege.

Art.19. Prevederile prezentei legi se aplica invatamantului superior public si
privat, acreditat si autorizat provizoriu, care functioneaza in conditiile legii,
incepand cu anul universitar 2005-2006, pentru studentii admisi in anul I, cu
exceptia prevazuta la art. 1 alin. (4).

Art.20. Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga prevederile art.
57, art. 60 alin. (2), art. 62-65, art. 72 alin. (4)-(6) si ale art. 73 alin. (1) din
Legea Tnvatamantului nr. 84/1995, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 606 din 10 decembrie 1999, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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Art.153(1): (1)Programele de studii universitare de master reprezinta al IlI-
lea ciclu de studii universitare si se finalizeaza prin nivelul 7 din EQF/CEC si
din Cadrul National al Calificarilor. Acestea au o durata normala de 1-2 ani si
corespund unui numar minim de credite de studii transferabile, cuprins intre
60 si 120. Pentru profesii reglementate prin norme, recomandari sau bune
practici europene, ciclul | si ciclul Il de studii universitare pot fi oferite
comasat, intr-un program unitar de studii universitare cu o durata cuprinsa
intre 5 si 6 ani, la invatdamantul cu frecventa, in conditiile prezentei legi,
diplomele obtinute fiind echivalente diplomei de master.
N/A

N/A
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Anexa 2 - Inventarul legislatiei in invatamantul universitar (prezentare schematica)

Anexa 3 - Inventarul legislatiei in invatamantul universitar (enumerare)

1. Legislatia primara

1.1.

1.2.

1.3.

Acte normative care reglementeaza in mod direct aspecte privind invatamantul superior:
Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, modificata succesiv prin
OUG 78/2005, Legea 49/2013, OUG 96/2016, OUG 9/2018; Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romania; Legea 258/2007 privind practica elevilor si studentilor; Ordonanta nr. 27/2014
privind finantarea institutiilor de Tnvatamant superior militar, de informatii, de ordine
publica si de securitate nationald; Legea 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar
in vederea stimuldrii achizitionarii de calculatoare; Legea 206/2004 privind buna
conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si inovare; Ordonanta nr.
57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica .

Acte normative care reglementeaza o serie de aspecte incidente in mod indirect
fnvatamantului superior:

Legea 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior;
Ordonanta nr. 42/2015 privind dreptul absolventilor de a beneficia de acte de studii
recunoscute la finalizarea unor studii neautorizate si sanctionarea institutiilor de
fnvatamant care scolarizeaza fara autorizare; Legea 72/ 2007 privind stimularea
fncadrarii in munca a elevilor si studentilor; Ordonanta nr.9/2018 privind modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul educatiei; Legea nr. 235/2010 pentru
acordarea burselor de merit olimpic international elevilor premiati la olimpiadele scolare
internationale; Legea 376/2004 privind bursele private; Legea consortiilor universitare
nr. 287/2004; Ordonanta de urgenta nr. 127/2000 privind organizarea doctoratului si a
studiilor avansate academice in cadrul Academiei Romane; Legea bibliotecilor nr.
334/2002; Legea 182/2005 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil;
Legea nr. 111/1995 privind depozitul legal de documente; Legea nr. 95/2018 privind
adoptarea unor masuri in domeniul finantarii invatamantului; Ordonanta nr. 62/1999
privind infiintarea Centrului de Management pentru Finantarea Invatdmantului Superior
si a Cercetarii Stiintifice Universitar; Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat
romanilor de pretutindeni; Legea 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-
dezvoltare; Legea nr. 117/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din
Romania; Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor.
Acte normative care aduc modificari si completari Legii Educatiei Nationale:

Legea 104/2019 pentru modificarea si completarea art. 223 din Legea educatiei nationale
nr. 1/2011; OUG nr. 96/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniile educatiei, cercetarii, formarii profesionale si sanatatii, modificata prin OUG
54/2017, aprobata prin Legea 100/2018; Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005
privind asigurarea calitatii educatiei, aprobata prin Legea 87/2006; Ordonanta de
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urgenta a Guvernului nr. 2/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, precum si
modificarea si completarea unor acte normative, aprobata prin Legea nr. 137/2017;
Legea 48/2019 pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011;
Legea nr. 201/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
educatiei; OUG 114/2018, modificat succesiv prin OUG 43/2019 si OUG 1/2020.

2. Legislatia secundara

Hotararea nr. 801/2004 privind organizarea si functionarea caselor de culturd ale
studentilor si a Complexului Cultural Sportiv Studentesc Tei; Hotararea nr. 365/2014
privind infiintarea Casei de Cultura a Studentilor din municipiul Suceava; Hotararea
260/2019 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de
stat si pentru Tnvatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2019-2020;
Hotardrea 326/2019 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al
specializarilor/programelor de studii universitare si a structurii institutiilor de invatamant
superior pentru anul universitar 2019-2020; Hotararea 318/2019 privind domeniile si
programele de studii universitare de master acreditate si numarul maxim de studenti ce
pot fi scolarizati in anul universitar 2019-2020; Hotararea nr. 728/2016 privind aprobarea
continutului si formatului actelor de studii care vor fi eliberate absolventilor ciclului Il -
studii universitare de masterat si absolventilor ciclului | si ciclului Il de studii universitare
oferite comasat; Hotdrarea nr. 49/1999 privind infiintarea Centrului National de
Recunoastere si Echivalare a Diplomelor; Hotardrea nr. 918/2013 privind aprobarea
Cadrului national al calificarilor; Hotararea nr. 917/2018 privind aprobarea registrului
national al calificarilor profesionale din Romania; Hotararea 607/2014 privind aprobarea
continutului si formatului actelor de studii care vor fi eliberate absolventilor ciclului | -
studii universitare de licenta; Hotararea nr. 404/2006 privind organizarea si desfasurarea
studiilor universitare de masterat; Hotararea nr. 681/2011 privind aprobarea Codului
studiilor universitare de doctorat; Hotararea nr. 469/2015 pentru aprobarea criteriilor
minime obligatorii de autorizare si acreditare pentru programele de studii universitare de
Medicina, Medicina dentara, Farmacie, Asistenta medicald generala, Moase, Medicina
veterinard, Arhitecturd; Hotdrarea nr. 294/2007 privind organizarea si functionarea
Academiei de Politie “Alexandru loan Cuza” din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor; Hotararea nr. 190/1991 privind transformarea scolilor militare de ofiteri in
institute militare de finvatamant; Hotdrarea nr. 206/1995 privind reorganizarea
Institutului Superior de Informatii in Institutul National de Informatii, in subordinea
Serviciului Roman de Informatii; Hotararea nr. 1027/2003 privind schimbarea denumirii
Academiei de Tnalte Studii Militare Tn Universitatea Nationald de Apérare si unele masuri
referitoare la organizarea si functionarea acesteia; Hotdrarea nr. 789/2011 privind
aprobarea Metodologiei de evaluare in scopul clasificarii universitatilor si ierarhizarii
programelor de studii; HG nr. 288/1993 privind scolarizarea in Romania a cetatenilor din
alte tari; Hotdrarea 915/2017 privind modificarea anexei la Hotdrarea Guvernului nr.
1418/2006 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a
standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta a Agentiei Romane de
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Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Superior; Hotdrarea nr. 1402/2009 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei de Credite si Burse de Studii; Hotararea nr. 42/2017
norme metodologice acordare facilitati transport intern elevi si studenti; Hotararea nr.
24/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei Nationale; Hotararea
nr. 1239/1996 privind infiintarea, organizarea si functionarea Federatiei Sportului Scolar
si Universitar; Hotararea nr. 260/2019 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru
fnvatamantul preuniversitar de stat si pentru Tnvatamantul superior de stat in anul
scolar/universitar 2019-2020; Hotararea nr. 100/2011 privind acordarea unor masuri de
sprijin pentru familiile persoanelor decedate in accidentul de la Exploatarea Miniera
Uricani, judetul Hunedoara; Hotararea nr. 1467/2008 privind acordarea unor masuri de
sprijin familiilor afectate de explozia care a avut loc in data de 15 noiembrie 2008 la
Exploatarea Minierd Petrila, judetul Hunedoara; HG 780/2015 pentru aprobarea
Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2015-2018; HG nr. 844/2008 privind
stabilirea cuantumului burselor pentru elevii, studentii, masteranzii, doctoranzii, medicii
aflati la specializare si cursantii aflati la stagii de specializare/perfectionare
postuniversitara din Republica Moldova, Ucraina, pentru cei de origine etnica romana din
afara granitelor tarii, pentru cetdtenii romani cu domiciliul in strainatate, precum si
pentru cetdtenii strdini, bursieri ai statului roman, care studiaza in institutii si unitati de
fnvatamant de stat din Romania; Hotararea nr. 405/2017 privind aprobarea Strategiei
nationale pentru romanii de pretutindeni pentru perioada 2017-2021; Hotarare 883/2018
privind modificarea si completarea Metodologiei-cadru de concurs pentru ocuparea
posturilor didactice si de cercetare vacante din invatamantul superior, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 457/2011; Hotarare 902/2018 pentru aprobarea Metodologiei-
cadru privind organizarea si desfasurarea examenului de promovare in cariera didactica,
pentru Tnvatamantul superior; Hotararea nr. 1282/2007 pentru aprobarea normelor
privind recunoasterea diplomelor, certificatelor si titlurilor de medic, de medic dentist, de
farmacist, de asistent medical generalist si de moasa, eliberate de un stat membru al
Uniunii Europene, de un stat apartinand Spatiului Economic European sau de
Confederatia Elvetiana; Hotdrarea nr. 931/2010 privind desemnarea coordonatorilor
sistemului de informare al pietei interne - IMI si pentru aprobarea normelor si
procedurilor de cooperare administrativa prin intermediul IMI; Hotararea nr. 556/2011
privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Calificari; Hotararea nr.
918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor, cu modificari si completari;
Hotardrea nr. 598/2017 pentru aprobarea Metodologiei de acreditare, evaluare
periodica, organizare si functionare a centrelor comunitare de invatare permanenta; HG
nr. 453 din 4 mai 2011 privind implementarea Programului de schimburi pentru studii
universitare in Europa Centrald (CEEPUS lll); Hotararea nr. 1294/2004 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor
financiar in vederea stimularii achizitionarii de calculatoare; Hotararea nr. 1424/2006
pentru aprobarea metodologiei-cadru de organizare a programelor de studii integrate,
oferite de doua sau mai multe universitati, care conduc la obtinerea de diplome comune.
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3. Legislatia tertiara

Ordinul nr. 6125/2016 privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si
desfasurare a examenelor de licentd/diploma si disertatie; Ordinul nr. 4945/2012 privind
domeniile si programele de studii universitare de masterat evaluate de Agentia Romana
de Asigurare a Calitatii in Tnvitdmantul Superior organizate in cadrul institutiilor de
fnvatamant superior; modificat prin Ordin nr. 5823/2012; Ordinul nr. 5376/2017 privind
aprobarea domeniilor si specializarilor/programelor de studii universitare corelate cu
sectoarele economice cu potential de crestere in Romania; Ordinul nr. 5800 privind
inregistrarea institutiilor de Tnvatamant superior acreditate din Romania in Sistemul de
informare al pietei interne - IMI; Ordinul nr. 6251/2012 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea, desfasurarea si normarea activitatilor
didactice la formele de invatamant la distanta si cu frecventd redusa la nivelul
fnvatamantului superior; Ordinul nr. 4945/2012 privind domeniile si programele de studii
universitare de masterat evaluate de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Tnvatdmantul Superior organizate in cadrul institutiilor de invatdmant superior; Ordinul
5272/2015 privind aprobarea Procedurii de aprobare a necesarului de formulare tipizate
care atesta finalizarea studiilor; Ordinul 657/2014 pentru aprobarea Regulamentului
privind regimul actelor de studii in sistemul de invatamant superior; Ordinul 5140/2019
pentru aprobarea Metodologiei privind mobilitatea academica a studentilor; Ordinul nr.
6125/2016 privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare a
examenelor de licenta/diploma si disertatie; Ordinul 6121/2016 privind aprobarea
Metodologiei de recunoastere a actelor de studii de nivel licenta, master sau
postuniversitar eliberate de institutiile acreditate de invatamant superior din strainatate;
Ordinul nr. 5923/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea diplomei
de doctor si a titlului de doctor in stiinte sau intr-un domeniu profesional, obtinute in
strdindtate; Ordin nr. 4697/2019 pentru aprobarea Metodologiei privind eliberarea
adeverintei de conformitate a studiilor universitare cu prevederile Directivei 2005/36/CE
privind recunoasterea calificarilor profesionale, cu modificarile ulterioare, pentru
cetatenii care au studiat in Romania, in scopul desfasurarii activitatii didactice la nivel de
fnvatamant superior in strainatate; Ordinul nr. 3199/2012 pentru aprobarea
Metodologiei privind eliberarea pentru profesiile nereglementate in Romania a
adeverintei de conformitate a studiilor cu prevederile Directivei 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale; Ordinul nr. 3677/2012 privind echivalarea si recunoasterea
actelor de studii obtinute in strdinatate care nu corespund celor 3 cicluri de studii
universitare tip Bologna implementate in Romania; Ordinul nr. 3223/2012 pentru
aprobarea Metodologiei de recunoastere a perioadelor de studii efectuate in strainatate;
Ordinul nr. 6551/2011 privind documentele scolare si universitare oficiale care se
fntocmesc numai in limba romana (in vigoare); Ordinul nr. 3619/2018 pentru aprobarea
Metodologiei privind sustinerea masurilor compensatorii in vederea recunoasterii
actelor de studii de nivel licenta, master sau postuniversitar eliberate de institutii
acreditate de invatamant superior din strdinatate; Ordinul nr. 5146/2019 privind
aprobarea aplicarii generalizate a Sistemului european de credite transferabile; Ordinul
nr. 6563/2011 pentru aprobarea Calendarului activitatilor prevazute in Metodologia
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privind echivalarea pe baza ECTS/SECT a invatdmantului universitar de scurta durata,
realizat prin colegiul cu durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu durata de 3 ani, cu
ciclul I de studii universitare de licenta, pentru cadrele didactice din invatamantul
preuniversitar, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si
sportului nr. 5.553/2011, sesiunea 2012, si a Calendarului activitatilor prevazute in
Metodologia privind recunoasterea si echivalarea competentelor profesionale dobandite
formal, nonformal sau informal de catre cadrele didactice care ocupa functii de
educatori/educatoare, institutori/institutoare,  invatatori/invatatoare, = maistru-
instructor, antrenor, in vederea ocuparii functiei didactice de profesor pentru
invatamantul prescolar, profesor pentru invatamantul primar, profesor de instruire
practica, respectiv profesor-antrenor in cluburile sportive scolare, palatele si cluburile
copiilor, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr.
5.484/2011, sesiunea 2012; Ordinul nr. 3344/2018 pentru aprobarea Calendarului
activitatilor prevazute in Metodologia privind echivalarea pe baza ECTS/SECT a
fnvatamantului universitar de scurta durata, realizat prin colegiul cu durata de 3 ani sau
institutul pedagogic cu durata de 3 ani, cu ciclul | de studii universitare de licenta, pentru
cadrele didactice din fnvatamantul preuniversitar, aprobata prin Ordinul ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.553/2011, sesiunea 2017-2018; Ordinul
nr. 5553/2011 pentru aprobarea Metodologiei privind echivalarea pe baza ECTS/SECT a
fnvatamantului universitar de scurta durata, realizat prin colegiul cu durata de 3 ani sau
institutul pedagogic cu durata de 3 ani, cu ciclul | de studii universitare de licenta, pentru
cadrele didactice din tnvatamantul preuniversitar; modificat de Ordin nr. 4111/2012 si
Ordin nr. 5120/2014; Ordinul nr. 6575/2011 pentru aprobarea Procedurii privind
gestionarea si eliberarea atestatelor de echivalare pe baza ECTS/SECT a invatamantului
universitar de scurtd duratd, realizat prin colegiul cu durata de 3 ani sau institutul
pedagogic cu durata de 3 ani, cu ciclul | de studii universitare de licenta, pentru cadrele
didactice din Tnvatamantul preuniversitar, si a Procedurii privind gestionarea si eliberarea
atestatelor de recunoastere si echivalare a competentelor dobandite formal, nonformal
si informal de catre cadrele didactice care ocupa functii de educatori/educatoare,
institutori/institutoare, invatatori/invatatoare, maistru-instructor, antrenor, in vederea
ocuparii functiei didactice de profesor pentru invatamantul prescolar, profesor pentru
invatamantul primar, profesor de instruire practica, respectiv profesor-antrenor in
cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor; Ordinul nr. 5480/2015 pentru
aprobarea Calendarului activitatilor prevazute in Metodologia privind echivalarea pe
baza ECTS/SECT a invatamantului universitar de scurta durata, realizat prin colegiul cu
durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu durata de 3 ani, cu ciclul | de studii universitare
de licentd, pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar, aprobata prin
Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.553/2011, sesiunea
2015-2016; Ordinul nr. 3753/2011 privind aprobarea unor masuri tranzitorii in sistemul
national de invatamant; Ordinul nr. 3475/2017 pentru aprobarea Metodologiei de
inscriere si inregistrare a calificarilor din Tnvatamantul superior in Registrul National al
Calificarilor din Tnvitamantul Superior (RNCIS); Ordinul nr. 3023/2018 privind controlul
standardelor de pregatire profesionala si inregistrarea acestora in Registrul National al
Calificarilor Profesionale din Educatie (RNCPE); Ordinul nr. 3782/2015 privind aprobarea
Metodologiei de primire la studii si scolarizare a cetatenilor straini din state terte UE in
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unitatile de Tnvatamant preuniversitar/institutile de fTnvatamant superior
acreditate/autorizate provizoriu, in anul scolar/universitar 2015-2016; Ordinul nr.
4868/2006 privind suplimentul la diplomd; Ordinul nr. 5289/2008 privind diploma de
licenta si suplimentul la diplomd; Ordinul nr. 3841/2012 pentru aprobarea conditiilor
privind organizarea masterului didactic; Ordinul nr. 6102/2016 pentru aprobarea
Metodologiei-cadru privind organizarea admiterii in ciclurile de studii universitare de
licentd, de master si de doctorat; Ordinul nr. 6153/2016 pentru aprobarea Metodologiei
privind autorizarea, acreditarea si evaluarea periodica a scolilor doctorale, pe domenii;
Ordinul 5140/2019 pentru aprobarea Metodologiei privind mobilitatea academica a
studentilor; Ordinul nr. 3200/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a
studiilor universitare de doctorat si a sistemelor de criterii, standarde si indicatori de
performanta utilizati in evaluare; Ordinul nr. 5382/2016 privind functionarea scolilor
doctorale in anul universitar 2016-2017; Ordinul nr. 4154/2018 privind infiintarea
domeniilor de doctorat in cadrul institutiilor organizatoare de studii universitare de
doctorat; Ordinul 5125/2015 privind aprobarea de noi domenii in cadrul scolilor
doctorale organizate in institutiile de invatamant superior, organizatoare de studii
universitare de doctorat; Ordinul nr. 4210/2018 privind infiintarea domeniilor de
doctorat in cadrul Academiei Romane; Ordinul nr. 4970/2012 privind alocarea granturilor
doctorale in vederea admiterii la studii universitare de doctorat in anul universitar 2012-
2013; in vigoare; Ordinul nr. 6102/2016 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind
organizarea admiterii in ciclurile de studii universitare de licenta, de master si de
doctorat; Ordin nr. 3329/2018 privind stabilirea cuantumului burselor pentru studentii
doctoranzi inmatriculati la studii universitare de doctorat finantate de la bugetul de stat
cu bursa, la forma de invatamant cu frecventa, in institutiile de Tnvatamant superior de
stat; Ordinul nr. 5110/2018 privind aprobarea standardelor nationale minimale pentru
acordarea titlului de doctor; Ordinul nr. 5921/2016 pentru aprobarea Metodologiei
privind recunoasterea automata, de catre institutiile de invatamant superior, respectiv
institutiile organizatoare de studii universitare de doctorat din Romania, a calitatii de
conducator de doctorat obtinute in institutii de Tnvatamant universitar acreditate din
strdinatate; Ordinul nr. 4982/2013 privind activitatea de conducere de doctorat; Ordinul
nr. 3267/2007 privind luarea masurii prevazute la art. 170 alin. (1) lit. B din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, urmare a
solutionarii unor sesizari referitoare la nerespectarea standardelor de calitate sau de
etica profesionald, inclusiv cu privire la existenta plagiatului Tn cadrul tezei de
doctorat; Ordinul nr. 3121/2015 privind organizarea si desfdasurarea procesului de
obtinere a atestatului de abilitare; Ordinul 4750/2019 privind aprobarea Metodologiei-
cadru de organizare si inregistrare a programelor postuniversitare de catre institutiile de
fnvatamant superior, modificat prin Ordinul nr. 3063/2020; Ordinul nr. 5191/2019 privind
aprobarea listei institutiilor de invatamant superior acreditate care pot organiza
Programul de formare psihopedagogica in vederea certificarii competentelor pentru
profesia didactica, in anul universitar 2019-2020; Ordinul nr. 3850/2017 pentru
aprobarea Metodologiei-cadru de organizare a programelor de formare psihopedagogica
in cadrul institutilor de finvatamant superior acreditate in vederea certificarii
competentelor pentru profesia didacticd; Ordinul nr. 5415/2016 al ministrului educatiei
nationale si cercetarii stiintifice pentru aprobarea Procedurii privind recunoasterea
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programelor de formare psihopedagogica finalizate Tn statele membre ale Uniunii
Europene, in statele semnatare ale acordului privind Spatiul Economic European sau in
Confederatia Elvetiand, in vederea continuarii studiilor sau desfasurarii activitatii
didactice in Romania; Ordinul nr. 4046/2018 privind aprobarea Metodologiei-cadru
pentru recunoasterea partiala a studiilor absolventilor scolilor sanitare postliceale, cu
diplomad de bacalaureat, in vederea continudrii studiilor in Tnvatamantul superior
medical, la programele de studii universitare de licenta "Asistenta medicald generald";
Ordinul nr. 144/2012 pentru aprobarea Instructiunilor privind transferul studentilor
fnmatriculati in cadrul programelor de studii universitare de licenta in institutiile de
fnvatamant superior militar; modificat de Ordinul nr. 12/2018; Ordinul 58/2013 pentru
aprobarea Instructiunilor privind corpul instructorilor militari; Ordinul nr. 19/2016
pentru aprobarea Normelor de aplicare in Ministerul Apararii Nationale a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 27/2014 privind finantarea institutiilor de tnvatamant
superior militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationald; Ordinul nr.
6156/2016 privind organizarea si desfasurarea anului pregatitor de limba romana pentru
cetatenii strdini; Ordinul Ministrului economiei, comertului si turismului nr. 287/2015
modificat prin Ordinul Viceprim-ministrului, ministrului economiei, comertului si
relatiilor cu mediul de afaceri nr. 289/2016; Ordinul 3128/2019 privind aprobarea
Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea
suplimentara a institutiilor de Tnvatamant superior de stat din Romania, pentru anul
2019*); Ordinul 6153/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind autorizarea,
acreditarea si evaluarea periodica a scolilor doctorale, pe domenii; Ordinul 4945/2012
privind domeniile si programele de studii universitare de masterat evaluate de Agentia
Romand de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Superior organizate in cadrul institutiilor
de Tnvatamant superior; Ordinul 3353/2018 privind aprobarea de noi domenii in cadrul
scolilor doctorale organizate in institutiile organizatoare de studii universitare de
doctorat acreditate; Ordinul nr. 146/2014 privind aprobarea Procedurii specifice de
evaluare externa periodica a domeniilor de studii universitare de master acreditate;
Ordinul nr. 5751/2015 privind publicarea Procedurii de selectare, prin concurs, a
membrilor Consiliului Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul Superior;
Ordinul nr. 6154/2016 privind aprobarea Metodologiei de reglementare a activitatilor
desfasurate de catre agentiile de asigurare a calitatii din strainatate, inregistrate in
Registrul European pentru Asigurarea Calitatii in Tnvitdmantul Superior (EQAR), pe
teritoriul Romaniei; Ordinul 1168/2017 / 492/2018 / 3024/2018 / 3337/2017 privind
fncadrarea in activitatea de creare de programe pentru calculator; Ordinul 650/2014
pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea centrelor de
consiliere si orientare in cariera in sistemul de invatamant superior din Romania; Ordinul
nr. 3714/2018 privind aprobarea Regulamentului de organizare, functionare si
operationalizare a Registrului Matricol Unic al Universitatilor din Romania cu modificari
si completari; Ordinul nr. 5568 din 18.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei de Credite si Burse de Studii; Ordinul 3088/2012
pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului
Agentiei de Credite si Burse de Studii (nepublicat M.0.); Ordin nr. 3914/2011 privind
aprobarea cuantumului tarifelor percepute de Agentia de Credite si Burse de Studii,
incepand cu anul 2011; Ordinul 3666/2012 privind aprobarea Codului drepturilor si
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obligatiilor studentului; Ordinul nr. 3111/2018 privind modificarea anexei la Ordinul
ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.052/2012 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind alocarea de fonduri de la bugetul de stat institutiilor de
invatdamant superior de stat pentru organizarea si desfasurarea activitatilor
extracurriculare - stiintifice, tehnice, cultural-artistice si sportive nationale, precum si a
celor pentru studentii capabili de performante; Ordinul 3694/2019 privind constituirea
si utilizarea fondului pentru finantarea situatiilor speciale care nu pot fi integrate in
formula de finantare a institutiilor de invatamant superior de stat, pentru anul 2019;
Ordinul 3130/2019 pentru aprobarea Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare
destinate subventiilor camine-cantine pentru institutiile de invatamant superior de stat
din Romania; Ordinul nr. 5114/2014 privind aprobarea Metodologiei de organizare,
desfasurare si finalizare a programului special de revalorizare a formarii initiale de
asistent medical generalist, dobandita anterior datei de 1 ianuarie 2007, pentru
absolventii invatamantului postliceal sanitar; Ordinul 3131/2019 metodologie alocare
fonduri subventie transport public local suprafata studenti; Ordinul 5515/2017
modalitate transmitere date conform HG 42/2017; Ordinul 3933/2017 privind aprobarea
termenelor de plata si a modalitatilor de raportare a cuantumului de 5% din incasarile in
valuta provenite din taxele achitate de studentii si cursantii straini institutiilor de
fnvatamant superior de stat; Ordinul 3751/2015 de aprobare a Metodologiei-cadru
referitoare la procesul de stabilire si de alegere a structurilor si functiilor de conducere
la nivelul institutiilor din sistemul national de invatamant superior; Ordinul nr. 3666/2012
privind aprobarea Codului drepturilor si obligatiilor studentului; Ordinul nr.
2456/M.13/537/C/2220/161/3097/304/740 din 2015/2016 al ministrului afacerilor
externe, al ministrului apararii nationale, al ministrului justitiei, al ministrului culturii, al
ministrului afacerilor interne, al ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice, al
ministrului sanatatii si al ministrului mediului, apelor si padurilor privind aprobarea
Regulamentului de functionare a Comisiei Nationale de Drept International Umanitar;
Ordinul 5462/2018 privind aprobarea listei universitatilor de prestigiu din alte state;
Ordinul 3619/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind sustinerea masurilor
compensatorii in vederea recunoasterii actelor de studii de nivel licenta, master sau
postuniversitar eliberate de institutii acreditate de invatamant superior din strainatate;
Ordinul 5037/2013 privind corespondenta intre domeniile de studii universitare de
doctorat/masterat, domeniile de studii universitare de doctorat si domeniile de doctorat;
OMENCS 5804/23.11.2016 Regulamentului de organizare si functionare, a statului de
functii si a organigramei Unitatii Executive pentru Finantarea invatamantului superior, a
cercetarii, dezvoltarii si inovarii; Ordinul nr. 3921/2018 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National de Statistica si
Prognoza a Invitdmantului Superior; Ordinul 3330/2018 din 14 martie 2018 privind
aprobarea componentei nominale a Consiliului National de Statistica si Prognoza a
Tnvatamantului Superior, modificat prin Ordinul 3001/2019; Ordinul 3897/2017 pentru
modificarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare, aprobat prin Ordinul
ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr. 3.482/2016; Ordinul 3485/2016
privind lista programelor recunoscute de Consiliul National de Atestare a Titlurilor,
Diplomelor si Certificatelor Universitare si utilizate la nivelul institutiilor de Tnvatamant
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superior organizatoare de studii universitare de doctorat si al Academiei Romane, in
vederea stabilirii gradului de similitudine pentru lucrarile stiintifice; Ordin nr. 3615/2017
privind numirea comitetelor de selectie care analizeza aplicatiile depuse si propune
completarea CNATDCU; Ordinul nr. 3482/2016 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare; Ordinul 4106/2016 privind componenta nominala a
Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (cu
modificari si completari ulterioare); Ordinul 212/2017 privind aprobarea Regulamentului
de organizare si functionare al Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si
Inovare, precum si a componentei nominale a acestuia; Ordinul nr. 4403/2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National pentru
Finantarea Tnvatdmantului Superior (cu modificd si completdri ulterioare); Ordinul
4275/2019 din 14 iunie 2019 privind aprobarea componentei Consiliului National pentru
Finantarea Tnvitdmantului Superior in mandatul 2019 - 2023; Ordinul nr. 4626/2005
privind aprobarea Metodologiei de recuperare a documentelor pierdute, distruse ori
deteriorate si de taxare a serviciilor si a nerespectarii termenelor de restituire a
publicatiilor imprumutate din bibliotecile cuprinse in reteaua invatamantului, precum si
a Precizarilor privind calculul valoric al acestor documente; Ordinul nr. 2338/2004 privind
aprobarea Regulamentului pentru imprumutul interbibliotecar; Ordinul nr. 2062/2000
pentru aprobarea Normelor metodologice privind evidenta, gestionarea si inventarierea
documentelor specifice bibliotecilor publice (art. 11, alin 2, lit. a); Ordinul nr. 2428/2013
pentru stabilirea personalului imputernicit sa constate contraventii si sa aplice amenzile
prevazute de Legea nr. 111/1995 privind Depozitul legal de documente, precum si pentru
aprobarea modelului legitimatiei persoanelor imputernicite si a modelelor proceselor-
verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor; Ordinul nr. 4783/2017 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de etica si
management universitar; Ordinul 5552/ 29 noiembrie 2017 privind componenta
Consiliului de etica si management universitar (cu modificari si completari ulterioare);
Ordinul 5873/2015 pentru abrogarea Ordinului ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului, interimar, nr. 4.393/2012 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii
Tehnologice si Inovarii; Ordinul 211/2017 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii
Tehnologice si Inovarii — CNECSDTI, precum si a componentei nominale a
acestuia; Ordinul nr. 5473/2017 pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea
anuala a activitatii cluburilor sportive universitare si a fluxurilor aferente procesului de
alocare a subventiilor de la bugetul de stat pentru cluburile sportive studentesti din
subordinea Ministerului Educatiei Nationale si din subordinea institutiilor de invatamant
superior de stat; Ordinul 3956/2019 privind stabilirea modalitatii de acordare a
voucherelor de vacanta pentru unitatile/institutiile de invatamant de stat, Ministerul
Educatiei Nationale si alte unitati/institutii din subordinea/coordonarea acestuia;
Ordinul nr. 672/2014 privind transferul de locuri intre cicluri de studii universitare si
numarul de locuri - granturi de studii (anul I) finantate de la bugetul de stat din institutiile
de invatamant superior de stat, pentru anul universitar 2014-2015; Ordinul 4004/2019
din 14 mai 2019 privind metodologia de calcul si plata a sumelor reprezentand daune-
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interese moratorii sub forma dobanzii legale prevazute in titlurile executorii, pentru
personalul din unitatile/institutiile de invatamant de stat, Ministerul Educatiei Nationale
si alte unitati din subordinea/coordonarea acestuia, in anul 2019; Ordinul 4196/2018
pentru aprobarea Metodologiei privind acordarea gradatiei de merit personalului
didactic auxiliar din bibliotecile centrale universitare; Ordinul nr. 5454/2018 privind
corelarea prin transfer a numarului de locuri intre cicluri de studii universitare si numarul
de locuri - granturi de studii (anul 1) finantate de la bugetul de stat din institutiile de
fnvatamant superior de stat, pentru anul universitar 2018-2019; Ordinul nr. 3822/2015
pentru aprobarea schemei de ajutor de stat "Finantarea activitatilor de cercetare-
dezvoltare si inovare (CDI) si a investitiilor iTn CDI prin Programul operational
Competitivitate (POC)"; Ordinul nr. 3823/2015 pentru aprobarea schemei de ajutor de
minimis "Ajutor de minimis pentru sprijinirea START-UP-urilor si SPIN-OFF-urilor
inovatoare" aferentd Programului operational Competitivitate (POC); Ordinul 3392/2017
privind stabilirea Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin
material pentru studentii si cursantii din Tnvatamantul superior de stat, Tnvatamant cu
frecventa; Ordinul nr. 4507/2018 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 235/2010 pentru acordarea burselor de merit olimpic international elevilor
premiati la olimpiadele scolare internationale; Ordinul nr. 1759/2004 pentru aprobarea
Instructiunilor de aplicare a Legii nr. 376/2004 privind bursele private; Ordinul
3900/A10/2046/C/129/2017 din 16 mai 2017 privind aprobarea Metodologiei de
scolarizare a romanilor de pretutindeni in Tnvatamantul preuniversitar de stat din
Romania, pe locuri de studii fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, respectiv fara
plata taxelor de scolarizare, dar fara bursa incepand cu anul scolar 2017-2018 si a
Metodologiei de scolarizare a romanilor de pretutindeni in invatamantul superior de stat
din Romania, pe locuri de studii fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, respectiv
fara plata taxelor de scolarizare, dar fara bursa incepand cu anul universitar 2017-2018;
OMEN nr. 4858/2017 privind aprobarea conditilor de promovare si mobilitate
academica interna a bursierilor statului roman inmatriculati la studii Tn institutiile de
fnvatamant superior din Romania; OMEN nr. 4294/2017 privind aprobarea procedurii de
scolarizare a romanilor de pretutindeni in invatamantul preuniversitar si superior de stat
si particular acreditat din Romania, pe locuri de studii cu taxa in lei, incepand cu anul
scolar/universitar 2017-2018; OMEN nr. 4369/2017 privind scutirea de la plata taxelor
de inscriere, de procesare a dosarului, de inmatriculare, pentru testarea competentelor
lingvistice de limba romana, de sustinere a concursului de admitere la doctorat si a
probelor specifice de aptitudini a candidatilor la bursele oferite de statul roman; Ordinul
nr. 3473/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor straini incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018; Ordinul nr. 3236/2017
privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a cetatenilor straini pe
locuri fara plata taxelor de scolarizare si cu bursa si pe locuri fara plata taxelor de
scolarizare, dar fara bursa, in institutiile de Tnvatamant superior de stat acreditate;
Ordinul nr. 3775/2016 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare
a cetatenilor straini pe locuri fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, in institutiile
de nvatamant superior de stat acreditate; Ordinul 5115/2019 privind aprobarea
Procedurii pentru reglementarea modului de avizare a inchirierii bunurilor imobile,
temporar disponibile, aflate in proprietatea publica a statului si administrarea
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Ministerului Educatiei Nationale, in vederea aprobarii inchirierii acestor bunuri prin
hotarare a Guvernului; Ordinul 6419/2858/2011 privind aprobarea Nomenclatorului
general de functii didactice si de cercetare auxiliare din invatamantul superior; Ordinul
5922/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea automata, de catre
institutiile de invatamant superior, a functiilor didactice din invatamantul universitar
obtinute in institutii de invatamant universitar acreditate din strdinatate; Ordinul nr.
5481/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind regimul atestatelor de formare
continuda a personalului didactic; Ordinul nr. 3058/943/2018 privind reglementarea
functiilor cu statut de personal didactic auxiliar care nu se regasesc in anexa | "Familia
ocupationald de functii bugetare Tnvitdmant" la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice; Ordinul nr. 6129/2016 privind
aprobarea standardelor minimale necesare si obligatorii pentru conferirea titlurilor
didactice din invatamantul superior, a gradelor profesionale de cercetare-dezvoltare, a
calitatii de conducator de doctorat si a atestatului de abilitare; Ordinul nr. 5559/2011
pentru aprobarea Normelor metodologice privind efectuarea concediului de odihna al
personalului didactic din invatamant; modificat prin Ordin nr. 5411/2012; Ordinul nr.
4492/2005 privind promovarea eticii profesionale in universitati; Ordinul nr. 5446/2016
privind incadrarea in gradul |, respectiv in gradul Il a institutiilor de Tnvatamant superior
de stat in vederea stabilirii cuantumului salariilor de baza pentru functiile didactice si
didactice auxiliare de conducere; Ordinul nr. 177/2016 privind activitatea de
management resurse umane in unitdtile militare ale Ministerului Afacerilor Interne;
Ordinul nr. 695/2016 privind aprobarea Procedurii de acordare a accesului, pe baza
recunoasterii automate a experientei profesionale, pentru persoanele care doresc sa
exercite Tn Romania activitatile cuprinse in anexa IV la Directiva 2005/36/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale; Ordinul nr. 4543/2004 pentru aprobarea Procedurii de evaluare
si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale;
Ordinul nr. 5658/2018 privind nominalizarea Autoritatii Nationale pentru Calificari in
calitate de punct national de contact pentru recunoasterea calificarilor si pentru cererile,
intrebarile si comunicarile referitoare la European Skills, Competences, Qualifications
and Occupations (ESCO) - Clasificarea europeana a aptitudinilor, competentelor,
calificarilor si ocupatiilor; OMEN nr. 5520/2017 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare al Autoritatii Nationale pentru Calificari;  Ordinul nr.
1151/4115/2018 privind Lista specializarilor si a perfectionarilor pentru care furnizorii de
formare profesionala a adultilor au dreptul sa organizeze programe de formare
profesionala finalizate cu certificate de absolvire cu recunoastere nationala pentru
absolventii de studii universitare; Ordinul nr. 3597/2013 privind aprobarea criteriilor
necesare desemnarii reprezentantilor institutiilor membre, respectiv nominalizarii
membrilor Consiliului National al Calificarilor, organ consultativ al Autoritatii Nationale
pentru Calificari; Ordinul nr. 5414/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind
eliberarea adeverintei de conformitate a studiilor cu prevederile Directivei 2005/36/CE
privind recunoasterea calificarilor profesionale si a adeverintei privind certificarea
competentelor pentru profesia de cadru didactic, pentru cetatenii care au studiat in
Romania, in vederea desfasurarii activitatii didactice in strdinatate; Ordinul nr. 35/3112
din 26 ianuarie 2004 pentru aprobarea Nomenclatorului calificarilor pentru care se pot

81



PCCA <«

Progra

Competenta face diferental et s

organiza programe finalizate cu certificate de calificare; Ordinul nr. 3712/1721/2018
privind aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si gestionare a
standardelor ocupationale si a modelului de standard ocupational; Ordinul nr.
5039/2126/2018 privind aprobarea corespondentei dintre nivelurile Cadrului national al
calificarilor, actele de studii/calificare ce se elibereaza, tipul de programe de educatie si
formare profesionald din Romania prin care pot fi dobandite nivelurile de calificare,
nivelurile de referinta ale Cadrului european al calificarilor, precum si conditiile de acces
corespunzatoare fiecarui nivel de calificare; Ordinul nr. 3629/2018 privind aprobarea
Metodologiei pentru stabilirea criteriilor si procedurilor de evaluare si certificare ale
evaluatorilor de competente profesionale, evaluatorilor de evaluatori si evaluatorilor
externi; Ordinul nr. 3894/823/2019 pentru aprobarea Instructiunilor specifice privind
acreditarea si evaluarea periodica a centrelor comunitare de invatare permanenta;
Ordinul nr. 3742/2016 privind aprobarea modelului Suplimentului descriptiv la
certificatul de calificare/certificatul de calificare profesionald, EUROPASS; Ordinul
1804/4469/2012;; Ordinul nr. 4342/2015 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind
organizarea si functionarea invatamantului tertiar nonuniversitar, organizat la nivelul
colegiilor din cadrul institutiilor de fnvatamant superior acreditate; Ordinul privind
modificarea ordinului ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului 4072/2011
pentru aprobarea procedurii de colectare a datelor si informatiilor in vederea evaluarii
universitatilor si programelor de studii cu scopul clasificarii universitatilor si ierarhizarii
programelor de studii, modificat prin Ordinul nr. 4174/2011; Ordinul nr. 3115/2020
privind aprobarea Metodologiei de alocare si utilizare a fondului pentru dezvoltarea
institutionala a institutiilor de invatamant superior de stat; Ordinul nr. 3241/2020 privind
aprobarea Calendarului activitatilor prevazute in Metodologia privind echivalarea pe
baza ECTS/SECT a invatamantului universitar de scurta duratd, realizat prin colegiul cu
durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu durata de 3 ani, cu ciclul | de studii universitare
de licenta, pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar, aprobata prin
Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.553/2011, sesiunea
2019-2020; Ordinul nr. 3067/2020 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
vizarea actelor de studii, a anexelor la actele de studii si a documentelor scolare
universitare emise de institutiile de Tnvatamant superior din Romania; Ordinul nr.
3116/2020 privind aprobarea Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru
finantarea de baza si finantarea suplimentara a institutiilor de invatamant superior de
stat din Romania, pentru anul 2020; Ordinul nr. 3132/2020 privind constituirea si
utilizarea fondului pentru finantarea situatiilor speciale care nu pot fi integrate in formula
de finantare a institutiilor de invatamant superior de stat, pentru anul 2020; Ordinul nr.
3463/2020 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
National al Cercetarii Stiintifice, precum si a componentei nominale a acestuia; Ordinul
nr. 3177/660/2019 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, actualizare si
gestionare a Registrului national al calificarilor profesionale din Romania, modificat prin
Ordinul nr. 3201/543/2019; Ordinul nr. 3126/2020 privind aprobarea Regulamentului-
cadru de organizare si functionare a cluburilor sportive universitare din subordinea
institutiilor de Tnvatamant superior de stat; Ordinul comun al ministrului educatiei si
cercetarii si al ministrului muncii, solidaritatii sociale si familiei nr. 4543/468/2004 pentru
aprobarea Procedurii de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe
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alte cai decat cele formale, cu modificarile si completarile ulterioare; Ordinul nr.
4107/2018 (nepublicat in M.Oficial); Ordinul nr. 606/2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind atestarea titlului oficial de calificare in profesia de consilier
juridic, obtinut Tn Romania, si a experientei in profesie dobandite in Romania de catre
cetatenii romani sau cetatenii unui alt stat membru al Uniunii Europene ori apartinand
Spatiului Economic European, in vederea admiterii si practicarii acesteia in celelalte state
membre ale Uniunii Europene sau apartinand Spatiului Economic European; Ordinul nr.
3952/2012 pentru reglementarea unor masuri privind finalizarea studiilor fin
fnvatamantul superior pentru situatiile prevazute la art. 361 alin. (4) si (5) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011; Ordinul nr. 6102/2016 pentru aprobarea Metodologiei-
cadru privind organizarea admiterii in ciclurile de studii universitare de licenta, de master
si de doctorat.
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