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1. Abrevieri
CDI Cercetare Dezvoltare Inovare
CRIC Comitetul Roman pentru Infrastructuri de Cercetare
EFSI European Fund for Strategic Investments
EOSC European Open Science Cloud
ERA Spatiul European de Cercetare
ERIC European Research Infrastructure Consortium
ERRIS Engage in the Romanian Registry of Research Infrastructures
ESFRI European Strategy Forum on Research Infrastructures
FAIR Findable Accessible Interoperable Reusable
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FESI Fondurile Structurale si de Investitii Europene
IC Infrastructuri de Cercetare
IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii
ICI Infrastructuri de Cercetare si Inovare
INCD Institute Nationale de Cecetare-Dezvoltare
IOSIN Instalatii si Obiective Speciale de Interes National
MEC Ministerul Educatiei i Cercetarii
PDI-PFE Proiecte de Dezvoltare Institutionald — Proiecte de Finantare a Excelentei in
CDil
POC Programul Operational Competitivitate
PNCDI Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
RIS Regional Innovation Scheme
SNCDI Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare
TIC Tehnologia Informatiei si a Comunicatiilor
UEFISCDI Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetirii,

Dezvoltarii si Inovarii
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2. Introducere

Acest raport a fost elaborat in cadrul proiectului “Cresterea capacitatii sistemului CDI de a
raspunde provocarilor globale. Consolidarea capacitatii anticipatorii de elaborare a politicilor
publice bazate pe dovezi In domeniul CDI”, implementat de Ministerul Educatiei si Cercetarii
(MEC) 1n parteneriat cu Unitatea Executivid pentru Finantarea Invitimantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) in perioada 2019-2022 si co-finantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativa. Obiectivul principal al proiectului este
fundamentarea politicilor publice in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii pentru perioada
2021-2027.

Activitatea 4.9 “Infrastructuri de cercetare” derulatd pe o perioada de 9 luni (26 Iulie 2019-30
Aprilie 2020) si-a propus sa contribuie printr-o serie de masuri si instrumente la imbunatatirea
accesului la infrastructurile de cercetare si la cresterea gradului de utilizare a acestora pentru o
mai buna valorificare a echipamentelor de cercetare existente.

Tn acest context, prezentul raport contine o serie de propuneri si recomandari privind posibile noi
instrumente de finantare a infrastructurilor de cercetare in perioada 2021-2027, inclusiv de tip
voucher de experiment.

De asemenea, aceasta activitate va contribui la elaborarea Strategiei Nationale de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare (SNCDI) si instrumentului principal de implementare - Planul National de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare (PNCDI) pentru perioada 2021-2027.

3. Contextul international privind infrastructurile de cercetare

La nivel international, se considerd ca infrastructurile de cercetare (IC) mari, complexe si
costisitoare sunt vitale pentru a sprijini rezolvarea unor provocari economice si sociale. IC devin
o parte intrinsecd a ciclului economic si sunt privite ca investitii strategice si ca factori de
inovare, influentand in mare masurd nu numai economiile locale, dar si contribuind la
competitivitatea nationala si globala.

in lucrarea ,,Policy challenges in exploiting research and innovation infrastructure™, ca obiectiv

de politica Interreg Europe, s-au evidentiat unele dintre politicile publice care servesc la

thttps://www.interregeurope.eu/fileadmin/user_upload/plp_uploads/policy_briefs/TO1_policy brief Research_and_
innovation_infrastructure.pdf
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consolidarea diverselor roluri ale Infrastructurii de Cercetare si Inovare (ICI), respectiv

imbunatatirea accesului si interactiunii cu IMM-urile si cu alte grupuri tintd, pe baza unor
finantari din fonduri publice pentru crearea si operarea ICI.

O functie importanta a ICI este de a facilita transferul de cunostinte/tehnologii n ecosistemul de
inovare si facilitarea adoptarii de idei inovatoare care provin din institutele de cercetare si din
mediul academic, de catre IMM-uri si companii mai mari. Industria foloseste infrastructura de
cercetare atat pentru cercetarea de baza, cat si pentru cea aplicata si pentru testarea tehnologiilor
si produselor inovatoare. La o scarda mai mare, acest tip de infrastructurda este o resursa
importantad pentru a cataliza transferul de cunoastere/tehnologii, intre diferite sectoare economice
sau intre companii, acolo unde organizatiile individuale nu dispun de competente, cunostinte sau
informatii suficiente.

Politicile europene privind ICI abordeaza diferite aspecte, inclusiv concentrarea strategica pentru
infrastructura europeana, incurajarea cooperarii pan-europene, furnizarea de solutii de finantare,
acces pentru grupuri de utilizatori externi, cadrul legal, probleme legate de politica de acces, etc.
Desi industria si sectorul privat au, de asemenea, un interes major pentru dezvoltarea de IC si
investesc sume mari Tn constructia si utilizarea lor, de obicei, acestea nu sunt disponibile pentru
uz public. Astfel, la nivel european, majoritatea IC-urilor sunt finantate din fonduri publice,
regionale. Astfel, fondurile structurale sunt o alternativa importanta de finantare a investitiilor in
IC. Desi rolul FESI® si, in special, FEDR?, in finantarea etapelor de constructie a IC este in
continua crestere, se constata ca aportul acestor instrumente financiare la costurile operationale
ulterioare ale IC este inca destul de redus. Aceasta si pentru cé instrumentele de finantare prin
care s-au construit IC nu au prevazut, ca in cazul altor tari, costuri de functionare, inclusiv
resursa umand, pentru o perioada necesara deplinei operari. Aproximativ 90% din costurile de
functionare ale IC, necesare pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung, sunt acoperite prin

bugetele nationale.

*https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/european-structural-and-investment-funds_ro
*https://ec.europa.eu/regional_policy/ro/funding/erdf/
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O prioritate strategica specifica adoptatda de Comisia Europeana se refera la cei trei 0™ adica

,,Open science”, ,,0Open innovation” si ,,Open to the world”. Tn acest sens, ICI finantate de UE Tsi
propun sa contribuie la:
- Maximizarea utilizarii rezultatelor cercetarii, prin accesul liber si imediat la publicatiile
stiintifice si la datele de cercetare;
- Sprijinirea accesului transnational la infrastructurile de cercetare; abordare noua orientata
catre accesul utilizatorilor si calitatea serviciilor de cercetare furnizate utilizatorilor;
- Sporirea potentialului de inovare al infrastructurilor de cercetare;
- Facilitarea accesului IMM-urilor la infrastructurile de cercetare, cu respectarea
confidentialitatii;
- Promovarea internationalizarii infrastructurilor de cercetare si inovare.
,,Open Science” permite, prin modalitati deschise si colaborative, producerea si schimbul de
cunostinte si date, cu referire la infrastructurile de cercetare, printr-o mai buna partajare a
resurselor. Tn acest sens, implementarea principiilor ,,FAIR” (datele de cercetare ar trebui sa fie
,FAIR”, adica disponibile, accesibile, interoperabile si reutilizabile) necesitd precizari clare
privind identificarea si cuantificarea costurilor si gasirea celor mai potrivite modalitati de
finantare, ca baza pentru a prioritiza investitiile, orientate in special catre domeniile trans-
disciplinare. Se impune o buna guvernantd si o atentd monitorizare a progreselor, analizand
beneficiile obtinute, prin dezvoltarea unui ecosistem in jurul datelor ,,FAIR”. Acest ecosistem va
facilita schimbul de solutii software, servicii, cunostinte si bune practici, creand astfel un efect de
retea. In acest sens, sustenabilitatea investitiilor devine o prioritate esentiald pentru finantatori si
pentru factorii de decizie, iar finantarea publica va ramane principala sursa de venituri, deoarece
datele ,,FAIR” ar trebui sa fie un “bun public”. Totodata, datele ,,FAIR”, in combinatie cu
progresele realizate in domeniile Big Data, inteligenta artificiala si Cloud Computing, deschid
noi orizonturi pentru infrastructurile de date de cercetare, care pot incepe sa se giandeasca la
,monetizarea” datelor si la oferirea de servicii cu valoare adaugata. in plus, se recomanda ca
infrastructurile de cercetare si utilizatorii sa ajunga la un acord cu privire la existenta unui plan
de gestionare a datelor de cercetare (“Research Data Management Plan”), stabilind prin acest
plan modul in care vor fi produse, colectate, gestionate, arhivate si disponibile datele de cercetare

n cadrul unui proiect.

*https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/open-innovation-open-science-open-world-vision-europe
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Conform Cartei Europene de Acces la Infrastructurile de Cercetare®, principiile de acces la

infrastructurile de cercetare cuprind urmatoarele aspecte, recomandate pentru a fi luate in
considerare:

A. Politica de acces

Infrastructurile de cercetare ar trebui sa aiba o politici care sid defineasca modul in care
reglementeaza, acorda si sprijind accesul utilizatorilor (potentiali) din mediul academic, de
afaceri, industrie si servicii publice.

B. Recunoastere si co-autorat

Utilizatorii ar trebui sd recunoasca contributia infrastructurii de cercetare in orice produs
(publicatii, brevete, date de cercetare, etc.) care rezulta din cercetdrile efectuate prin accesul la
facilitatile infrastructurii. Tn conformitate cu bunele practici din domeniul stiintific, utilizatorii
sunt incurajati sa ofere co-autorat celor care lucreaza in infrastructura de cercetare si care au adus
contributii stiintifice autentice n activitatea lor.

C. Conformitate juridica

Atunci cand se definesc reguli si conditii pentru acces si utilizare a infrastructurilor de cercetare,
acestea ar trebui sa respecte legislatia si acordurile nationale si internationale in domenii precum,
drepturile de proprietate intelectuald si protectia vietii private, considerente etice, precum si
reglementarile privind siguranta, securitatea si ordinea publica.

D. Costuri si taxe de acces

Recunoscand o varietate de modele de finantare, se recomanda acoperirea din diferite surse a
costurilor de acces, iar taxele de acces, in masura in care este necesar, ar trebui sa contribuie la
sustenabilitatea financiara a infrastructurii de cercetare.

E. Conduita etica si integritatea cercetarii

Infrastructurile de cercetare si utilizatorii ar trebui sa intreprinda actiunile necesare pentru a
respecta codurile standard de conduita si comportament etic Tn cercetarea stiintifica.

F. Non-discriminare

In acordarea accesului la infrastructurile de cercetare pentru utilizatori nu ar trebui si existe
discriminari din motive personale si se poate lua in considerare stabilirea unor politici privind
egalitate de sanse.

G. Punerea in aplicare

*https://ec.europa.eu/research/infrastructures/pdf/2016_charterforaccessto-ris.pdf

pentru
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Mecanismele administrative asociate solicitarii si acordarii accesului la infrastructurile de

cercetare ar trebui sa fie minimale si transparente.

H. Managementul datelor de cercetare

Infrastructurile de cercetare ar trebui sa aiba un plan de gestionare a datelor de cercetare, care sa
garanteze ca datele de cercetare sunt pastrate In mod corespunzator, arhivate pentru o perioada
rezonabila si disponibile pentru revizuire si (re)utilizare. Infrastructurile de cercetare si
utilizatorii ar trebui sa ajunga, totodata, la un acord privind modul de (re)utilizare a datelor. Daca
este cazul, este Incurajata oferirea de acces liber la datele de cercetare.

. Instructiuni pentru utilizatori

Infrastructurile de cercetare ar trebui sa ofere utilizatorilor instructiuni clare pentru accesul
eficient la facilitatile sale.

Tn vederea derularii de activititi de cercetare, la nivel european se pot constitui consortii de tip
ERIC® cu personalitate juridicd, recunoscute de tara gazda ca organizatii internationale, sarcina
lor principala fiind crearea si operarea unor infrastructuri de cercetare, pe baze necomerciale. Un
ERIC poate fi utilizat pentru crearea de noi infrastructuri de cercetare sau pentru operarea unor
infrastructuri existente, functionand intr-o singura locatie sau distribuit.

O infrastructura de cercetare, de tip ERIC, ar trebui sa indeplineasca cerintele prevazute in
regulamentul ERIC (articolul 4) si anume:

- este necesara pentru realizarea de programe si proiecte de cercetare europene, inclusiv
pentru derularea eficienta a programelor comunitare de cercetare si dezvoltare
tehnologica;

- contribuie la consolidarea si structurarea Spatiului European de Cercetare (ERA) si la
dezvoltarea domeniilor stiintifice si tehnologice relevante la nivel international,

- asigurd accesul efectiv, in conformitate cu normele stabilite in statutul sidu, al comunitatii
europene de cercetare, compusa din cercetatori din statele membre si din tarile asociate;

- contribuie la mobilitatea cunostintelor si/sau a cercetatorilor din cadrul ERA si la
utilizarea intregului potential intelectual din Europa;

- contribuie la diseminarea si valorificarea rezultatelor activitatilor din cercetare si

dezvoltare tehnologica, la nivel comunitar.

®https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/european-research-infrastructures/eric_en
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4. Principiile de finantare ale infrastructurilor de cercetare la nivel international

in propunerea pentru urmatorul program cadru al Uniunii Europene, Orizont Europa’, sprijinul
acordat infrastructurilor de cercetare are un buget estimativ de 2,4 miliarde EUR pentru perioada
2021-2027, in cadrul pilonului I ,,Stiinta deschisa”.
Tn cadrul programului cadru Orizont 2020°, finantarea IC a fost si este oferita pentru a sprijini
excelenta Tn cercetarea stiintifica in Europa. Sprijinul vizeaza dezvoltarea de noi IC de nivel
mondial, optimizarea utilizarii facilitatilor nationale prin integrarea lor in retele europene, printre
altele si Tn actiuni COST® (de ex. CA16202-International Network to Encourage the Use of
Monitoring and Forecasting Dust Products, CA16208-Knowledge Conversion for Enhancing
Management of European Riparian Ecosystems and Services, CA16209-Natural Flood Retention
On Private Land, CA16210-Maximising Impact Of Research in Neuro Developmental Disorders
etc.). Sprijinul mentionat mai sus include participare din Romania si asigurd accesul
cercetatorilor europeni la aceste IC. Se urmareste totodata si dezvoltarea infrastructurilor de tip
,»e-infrastructures”, bazate pe TIC, care permit accesul la resurse si colaborarea la distanta,
respectiv prelucrarea si utilizarea ,,big data” in toate domeniile stiintifice.
Cateva exemple de proiecte europene de cercetare si inovare, dedicate dezvoltarii unui cadru
metodologic adecvat, analizei sustenabilitatii pe termen lung a IC si care contribuie la 0 mai buna
armonizare si sincronizare a modului de stabilire a prioritatilor, a finantarii si a gestionarii
ciclului de viata a infrastructurilor de cercetare, sunt prezentate mai jos:
LRI-PATHS™!®, proiect care urmireste si dezvolte un cadru metodologic care sa
analizeze impactul socio-economic al infrastructurilor de cercetare (IC), corelat cu
investitiile financiare aferente acestora si care va fi operational in primavara anului 2020;
-, ACCELERATE™", proiect finantat prin Horizon 2020, care analizeaza sustenabilitatea
pe termen lung a IC, prin dezvoltarea de politici si instrumente juridice si administrative
pentru o gestionare si functionare mai eficientd a IC, cu accent pe ERIC* si n mod

special pe CERIC-ERIC®, in domeniul materiale, biomateriale si nanotehnologii;

"https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/budget-may2018-horizon-europe-regulation_en.pdf
® https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/area/research-infrastructures
*https://www.cost.eu/cost-actions/what-are-cost-actions/

19 https://ri-paths.eu/ri-pahts-ia-model/

! http://www.accelerate2020.eu/

12 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/european-research-infrastructures/eric_en

B https://www.ceric-eric.eu/
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,InRoad”**, proiect care incearca sa contribuie la 0 mai buna armonizare si sincronizare a

modului de stabilire a prioritatilor, a finantarii si a gestionarii ciclului de viata a
infrastructurilor de cercetare, prin schimbul de bune practici intre principalele parti
interesate din statele membre ale UE si tarile asociate. In plus, dimensiunea regionala este
luata in considerare prin integrarea strategiilor de specializare inteligenta in activitatea
desfasurata.
Prioritatile de finantare ale programului cadru Orizont 2020 au fost si sunt influentate si de
Forumul Strategiei Europene pentru Infrastructurile de Cercetare (ESFRI)™. De asemenea, legat
de acces, dar din perspectiva infrastructurilor de tip ,,e-infrastructures”, ,,European Open Science
Cloud™*® (EOSC) a fost lansat in anul 2018 de citre Comisia FEuropeand pentru a oferi
cercetatorilor si profesionistilor, din domeniul stiintei si tehnologiei, acces liber la publicatiile
stiintifice si la datele de cercetare. In acelasi context, ,,EOSC marketplace”17 este 0 retea de
organizatii si infrastructuri de cercetare din diferite tari ale UE, care sprijina crearea si furnizarea
de cunostinte si date stiintifice deschise, respectiv este o platforma integrata care permite accesul
facil la o multitudine de servicii si resurse din diverse domenii de cercetare.
Tn cadrul proiectului ,,InRoad”*® s-a realizat o analiza detaliata a finantarilor disponibile la nivel
european prin programul cadru Orizont 2020, respectiv la nivel national, prin utilizarea
fondurilor structurale si europene de investitii (FESI) si a fondurilor europene de dezvoltare
regionald (FEDR).
Din cauza diversitatii instrumentelor de finantare, este dificil sa se compare investitiile in 1C n
tarile europene, in special datoritd mixului de finantare si implicarii diferite a organizatiilor care
finanteaza IC, inclusiv sectorul industrial. Unele IC sunt finantate in principal extern, altele sunt
finantate preponderent din industrie, iar altele folosesc un mix de venituri din bugetele nationale
si investitii private etc. Cu toate acestea, cadrul, crearea si, intr-o oarecare masura, finantarea IC
(incluse in foile de parcurs nationale) sunt comune in Europa. Diferenta de politica nationala
privind investitiile in IC noi se refera la finantarea derularii ciclului de viata al IC. Prin urmare,
investitiile Tn proiectare/creare si operationalizare, plus o parte din costurile de functionare ale

unei noi IC, la nivel national, sunt diferite la nivel european. Rata de cofinantare este un factor

Y https://www.inroad.eu/,

> https://www.esfri.eu/

18 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-open-science-cloud
7 https://marketplace.eosc-portal.eu/

18 https://www.inroad.eu/
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esential atunci cand se incearca sa se obtind o imagine de ansamblu a investitiilor totale in IC, pe

baza unei foi de parcurs nationale. O analiza a legaturilor dintre foile de parcurs ale IC si
finantarile nationale arata ca, de cele mai multe ori, o astfel de legatura nu este detaliata in mod
explicit.

Din analiza realizatd pentru tara noastrd, au rezultat cateva elemente specifice, in legaturd cu
instrumentele si modalitatile de finantare, dupa cum urmeaza:

- finantarea, in etapele de planificare/proiectare, constructie si exploatare s-a realizat din
PNCDI, POC si Orizont 2020, sub forma de granturi;

- deciziile de finantare privind IC sunt corelate cu prioritatile nationale si de specializare
inteligenta, din SNCDI 2014-2020;

- proiectarea diferitelor instrumente de finantare din Romania ia in considerare combinatia
lor potentiala cu alte instrumente, in special participarea la IC pan-europene (proiecte de
tip ESFRI).

Dupa data publicarii acestei analize, s-a facut o reactualizare a Roadmap-ului national al
infrastructurilor de cercetare din Romania 2017-2025, aprobat prin Ordinul ministrului cercetarii
si inovarii nr. 624/03.10.2017, dar elementele specifice mentionate mai sus au ramas valabile.
Asa cum s-a mentionat si anterior, este dificil sa se compare investitiile in IC Tn tarile europene,
deci ne vom limita la constatarile privind tara noastra®®,

Sustenabilitatea pe termen lung a IC poate contribui la construirea si dezvoltarea in continuare a
,minterfetei” dintre politica de cercetare - dezvoltare tehnologica si politicile de inovare. Politicile
nationale de sprijinire a cercetdrii - dezvoltdrii sunt implementate prin diferite tipuri de modele
de finantare la nivel national, regional si institutional. Tn lucrarea ,,Sustainable European

Research Infrastrutures — A call for action”?

, consultarile care au fost efectuate cu partile
interesate au evidentiat faptul ca problema sustenabilitatii IC depaseste cu mult finantarea lor,
atingadnd mai multe dimensiuni precum excelenta stiintifica, impactul socio-economic sau
inovarea. Planul de actiune rezultat si-a propus sa declanseze si sa structureze dezbaterea cu
finantatorii, utilizatorii si operatorii IC, pentru a se putea ajunge la crearea unui sistem de IC

european sustenabil, ca premiza pentru viitoarele programe cadru de finantare, incluzand

9 https://www.inroad.eu/country-factsheets/
2 https://ec.europa.eu/research/infrastructures/pdf/swd-infrastructures_323-2017.pdf
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fondurile FESI?, fara a-si propune identificarea unei solutii unice, care sa se potriveasca tuturor

realitatilor nationale, regionale si europene.
Tot Tn lucrarea mentionatda mai sus au fost propuse cateva linii de actiune, care pot fi grupate pe
mai multe categorii, cuprinse in planul de actiune:
- Pozitionarea IC n avangarda excelentei stiintifice;
- Orientarea IC europene catre dezvoltarea competentelor si mobilitatea cercetatorilor;
- Cresterea potentialului de inovare al IC si stimularea implicarii industriei;
- Cregterea valorii, beneficiilor si impactului IC;
- Imbunatatirea capacitatii IC, ca pilon pentru producerea si partajarea datelor;
- Asigurarea unei guvernante eficiente si a unui management sustenabil al ciclului de viata
al IC-urilor;
- Promovarea IC europene la nivel global.
Dintre acestea, aspectele vizand finantarea IC mentionate in documentul de mai sus au fost
grupate la pct. 6. “Asigurarea unei guvernante eficiente si a unui management sustenabil al
ciclului de viata al IC-urilor”, dupa cum urmeaza:
a) Consolidarea initiativelor si practicilor in curs:
— Tncurajarea programelor de finantare nationald si regionald pentru a sprijin accesul
transfrontalier la IC;
— Incurajarea sincronizirii foilor de parcurs nationale/bugetelor IC si alinierea lor la
procesul de planificare europeana, de tip ESFRI, ERIC? etc.;
— Stimularea alocarii din bugete, la nivel national, a unor fonduri dedicate pentru
investitii Tn 1C europene;
— Optimizarea utilizarii fondurilor structurale si europene de investitii, de-a lungul
intregului ciclu de viata al IC, favorizand dezvoltarea unor planuri de afaceri viabile
si sprijinirea I1C pentru Tndeplinirea obiectivelor prioritare RIS3% la nivel regional/

national;

! https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/-/joint-undertakings-analysis-of-collaboration-mechanisms-with-esi-funds-in-a-
s3-context?inheritRedirect=true&redirect=%2Fstairway-to-excellence

22 https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/strategy/european-research-infrastructures_en

% https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/; https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/stairway-to-excellence
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— Optimizarea planificarii financiare pentru IC, facilitind accesul la instrumentele

financiare (EFSI**, ESIF? si InnovFin®) ale UE, si anume prin intermediul noului
instrument InnovFin Science?’ care vizeaza IC;

— Tncurajarea finantarii private pentru dezvoltarea de noi servicii si tehnologii; si

b) Considerarea unor noi provocari:

— Cresterea transparentei in calculul costurilor de acces si includerea accesului la IC, ca
si cost eligibil, Tntr-un grant de cercetare, de ex. sub forma de voucher de experiment;

— Stimularea unei implicari mai puternice a statelor membre Tn etapele timpurii de
dezvoltare a unor IC europene si dezvoltarea unui sistem de monitorizare eficient al
functionarii acestora;

— Oferirea unui sprijin european ERIC-urilor nou infiintate, privind dezvoltarea de noi
servicii, cresterea interoperabilitatii si internationalizarea lor;

— Facilitarea cresterii utilizarii instrumentului ERIC, prin clarificarea masurilor prin
care facilitatile pentru investitii, precum scutirea de TVA sau contributiile in natura,
pot fi utilizate de catre statele membre;

— Imbunatatirea bancabilitatii planurilor de afaceri ale IC, prin elaborarea de ghiduri de
buna practica.

In lucrarea , International Comparative Study: Appraisal and Evaluation Practices of Science
Capital Spending on Research Infrastructures™ sunt prezentate constatarile si concluziile unui
studiu comparativ privind practicile internationale in ceea ce priveste guvernarea, evaluarea,
monitorizarea si evaluarea finantarilor pentru infrastructurile de cercetare, pe scara dimensionala
medie si mare (proiecte/facilitati cu costuri de capital de peste 1 milion EUR), pentru o mai buna
prioritizare in luarea deciziilor privind dezvoltarea de IC noi/modernizate. Analiza constata ca, la
nivel international, se folosesc criterii similare pentru a evalua propunerile de IC, cu diferite

niveluri de specificitate si cu diferente de grad de focalizare pe diferite dimensiuni.

* https://www.eib.org/en/efsi/index.htm
®https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-
programmes/european-structural-and-investment-funds_ro

“® https://www.eib.org/en/products/blending/innovfin/index.htm

7 https://www.eib.org/en/publications/innovfin-science.htm
Zttps://www.gov.uk/government/publications/science-capital-spending-on-research-infrastructures-appraisal-and-
evaluation-practices
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Astfel, sunt utilizate trei categorii principale de criterii (stiintifice, financiare si tehnice, respectiv

acces si utilizare):

- Criterii stiintifice, care vizeaza masura in care o investitie propusa va sprijini cercetarea
de cea mai inalta calitate, cu un caracter inovator si la frontiera cunoasterii;

- Criterii financiare si tehnice, care masoara daca investitia propusa este accesibilda si
fezabila, din punct de vedere tehnic (pe termen scurt) si sustenabila financiar (pe termen
lung);

- Criterii referitoare la acces si utilizare, care vizeaza sustinerea accesului la IC pentru un
numar mare si o gama larga de utilizatori (dincolo de institutia gazda) si, prin urmare,
maximizarea utilizarii lor.

La acestea se adauga si alte aspecte care pot fi luate in considerare, ca extensii ale criteriilor
stiintifice si tehnice mentionate mai sus. Acestea pot fi grupate in doud mari dimensiuni:

- Criterii referitoare la relevanta si beneficii strategice, inclusiv alinierea la nevoile,
strategiile si prioritatile nationale sau institutionale de cercetare, coerenta cu alte
infrastructuri si potentialul de a contribui la 0 mai buna vizibilitate si reputatie stiintifica
la nivel international;

- Criterii referitoare la impactul socio-economic potential, care acoperd beneficiile
economice luate in considerare la proiectarea, constructia si utilizarea IC, beneficiile
pentru inovare si competitivitate industriald si contributia potentiala a cercetarii stiintifice
la rezolvarea unor provocari sociale, in general.

Aceste criterii de evaluare au fost folosite, intr-o forma si cu un continut adaptate, si anume:
relevanta nationala, relevanta stiintifica, fezabilitate si sustenabilitate, utilizare si relevanta socio-
economica, Tn cadrul proiectului SIPOCA 27 pentru actualizarea Roadmap-ului national al
infrastructurilor de cercetare din tara noastra®.

Totodata, pornind de la principiile de finantare, IC se grupeaza in doua mari categorii:

- Facilitati mari, care sunt considerate de interes public major, cu disponibilitate limitata
pentru investitii private si care reclama existenta unui sprijin puternic guvernamental;

IC de scalda medie, active pe o piatd libera cu riscuri asociate, prezentand interes n

sustinere prin cofinantare din fonduri private a unor facilitati de cercetare, in sprijinul

“http://sipoca27.ro/wp-content/uploads/2019/07/Prezentare-Adrian-Dusa-Prezentare-Metodologia-de-realizare-
Roadmap.pdf

pentru
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dezvoltarii stiintifice si valorificarii comerciale a rezultatelor, sub forma unor tehnologii

inovative, cu o asteptare fireasca de acces mai liber si/sau mai echitabil pentru sectorul
privat. Accentul sporit pe dezvoltarea de tehnologii, impactul economic si incercarea de a
beneficia de mai multe finantari din sectorul privat sunt de asteptat si pentru
infrastructurile mai mari, dar nu conduc in aceeasi masura la luarea unor decizii

investitionale.

5. Contextul national privind infrastructurile de cercetare

Prin Roadmap-ul national (foaia de parcurs) privind infrastructurile de cercetare din Romania
aferent perioadei 2017-2025 s-a urmarit realizarea unei liste de infrastructuri de cercetare
prioritare pentru sustinerea nationald, bazata pe documente de politici ale domeniului (Strategia
Nationala CDI), pe angajamente europene si internationale ale Romaéniei (participare la
infrastructurile de cercetare pan-europene cuprinse in Roadmap-ul ESFRI, etc.), pe o
fundamentare prospectiva a nevoilor, si pe un proces de identificare a domeniilor de specializare

si de dezvoltare viitoare care vor avea impact economic §i regional®.

Romanian
Roadmap of

Research 201 7

Infrastructures

Aceste infrastructuri de cercetare sunt in diferite etape de maturitate, respectiv infrastructuri de

cercetare emergente®, active® si reper®® conform tabelului de mai jos.

http://www.poc.research.gov.ro/uploads/despre-oicercetare/documente-de-programare/2017/cric-raport-final-22-
11-2017.pdf

11C emergente: IC-uri aflate in faza de sincronizare cu obiectivele declarate (realizarea studiilor de fezabilitate,
planurilor de implementare/constructie si a analizei cost-beneficiu), cu un grad relativ scdzut de maturitate, aflate in
proces de stabilire a structurii §i guvernantei si cu potential ridicat de a ajunge proiecte active/reper pana la
urmatorul roadmap.
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Tabel: IC emergente, active, reper incluse in Roadmap-ul national privind infrastructurile de cercetare, dupi

domeniul de cercetare

. ) Tehnologia
Infrastructuri = Energie, Eco- . . o
. .. Informatiei si Patrimoniul Technologii
de Cercetare/ mediusi  Bio-  Nanotehnologii o
. . Comunicatiilor, Sanitate Social si noi si
Domenii de | Schimbiri economie si Materiale
- Spatiu si Cultural =~ Emergente
cercetare Climatice Avansate .
Securitate
Emergente 5 4 2 2 2 5
Active 8 3 11 1 6 1
Reper 6 2 2
Total - 60 IC* 19 7 13 3 8 4 6

* Tn diferite etape de implementare; incadrate dupa nivelul de maturitate.
ERRIS* (Engage in the Romanian Research Infrastructures Registry) este prima platforma

online din Romania care reuneste majoritatea infrastructurilor de cercetare, publice si private.

ERRIS

WWW.erris.gov. ro%

Engage in the Romanian
Research Infrastructures System

Este o platforma ,,open access”, dezvoltatd de catre UEFISCDI, in cadrul unui proiect finantat
din fonduri europene®. Scopul acesteia este de a promova infrastructurile la nivel national si
international, astfel incat sd creasca vizibilitatea serviciilor furnizate si a echipamentelor de

cercetare existente si, implicit, de a facilita legatura potentialilor utilizatori cu infrastructurile de

%21C active: IC-uri care sunt in stadiu de proiectare si/sau constructie, pe baza studiului de fezabilitate realizat, cu un
grad de maturitate ridicat i cu o structurd si o guvernanta bine definite.

*IC reper: IC-uri care sunt deja operationale si care trebuie re-tehnologizate si/sau mentinute intr-o stare de
functionare adecvata.

3 Www.erris.gov.ro

*Proiectul POCA ,Eficientizarea procesului de monitorizare electronici a datelor privind activititile si
infrastructurile din domeniul cercetarii si dezvoltarii, prin implementarea de tehnologii moderne TIC, cu scopul de a
deservi necesarul informational al beneficiarilor serviciilor MEN".
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cercetare in vederea accesului si utilizarii serviciilor de cercetare si tehnologice si a

echipamentelor din dotare.

Play the video to find out how ERRIS works,

| SearchusingiST 0 Scarch wing MAP O |
Registry of Romanian Research Infrastructures,

the booking gate for

INFRASTRUCTURES MAP BROWSE REGISTRY

. N

Tn acest context, prezenta in cadrul platformei ERRIS a devenit la scurt timp de la lansare o

conditionalitate mentionatd Incepand cu anul 2016 in subprogramele de cercetare din cadrul
Planului National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (PNCDI III). Astfel, s-a introdus cerinta
indicarii in proiectele de cercetare depuse de aplicanti a link-ului din platforma ERRIS aferent
infrastructurii de cercetare si laboratoarelor unde se va realiza cercetarea. Acestea trebuie sa fie
descrise cat mai detaliat si s prezinte modul in care pot sustine activitatile de cercetare. In plus,
serviciile de cercetare si tehnologice oferite trebuie regasite in platforma ERRIS, cerinta
mentionatd in subprogramele de cercetare. S-a observat ca rata de inregistrare in platforma
ERRIS, a fost ridicata in perioadele de competitii pentru obtinerea de finantari din fonduri
publice. Astfel, de la lansarea platformei in luna iunie 2015 si pana la nivelul lunii aprilie 2020,
au fost Tnregistrate in ERRIS 1.981 infrastructuri de cercetare vizibile (profilul acestora este

public in platforma), 9.275 servicii de cercetare, 407 servicii tehnologice si 27.111 echipamente.
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6. Analiza instrumentelor de finantare a infrastructurilor de cercetare existente la

nivel national

6.1 Descrierea programelor de finantare a infrastructurilor de cercetare

Prin SNCDI 2014-2020, instrumentatd prin PNCDI [11* si prin Programul Operational
Competitivitate 2014-2020, Axa Prioritara 1 au fost si sunt finantate programe pentru
dezvoltarea infrastructurilor de cercetare din tara noastra. Principalele instrumente de finantare,
dedicate exclusiv achizitiei de echipamente de cercetare performante, sunt prezentate succint n
cele ce urmeaza, din perspectiva obiectivelor urmadrite, indicatorilor de realizare/rezultat,
criteriilor (indicatorilor) de evaluare a cererilor de finantare si alinierii la principiile de finantare

prezentate 1n sectiunea anterioara.

1. Denumire program de finantare: POC Actiunea 1.1.1 (A-B-F) Mari infrastructuri de
CD, Sectiunea A Investitii pentru departamentele de CD ale intreprinderilor®
Obiective program: Cresterea capacitatii de cercetare-dezvoltare si inovare in scopul cresterii
in CDI. Daca intreprinderea face parte dintr-un cluster, investitia in cercetare-dezvoltare si
inovare va contribui, de asemenea, la cresterea potentialului de cluster in special in acele sectoare
economice competitive sau cu potential de crestere la nivelul comunitatilor unde activeaza aceste
intreprinderi.
Prin program se urmareste indeplinirea unor indicatori de realizare, precum:
- Numarul de cercetdtori care lucreaza in departamentele cu facilitati Tmbunatatite (locuri
de munca nou create si mentinute), echivalent norma intreaga,
- Numar de noi cercetatori care lucreaza in entitatea sprijinitd (locuri de munca nou create),
echivalent norma intreaga;
- Locuri noi de munci, altele decat pentru activitati CD, in entitatea sprijinita;
- Laboratoare CD modernizate sau nou create ca urmare a proiectului (numar);
- Echipamente CD in valoare de peste 100.000 Euro achizitionate pe proiect (numar);
- Total echipamente CD achizitionate pe proiect (numar);

- Valoarea contributiei private in proiect (cheltuieli eligibile si neeligibile) (lei).

$Shttp://www.research.gov.ro/ro/articol/1434/programe-nationale
http://www.poc.research.gov.ro/ro/articol/4148/competitii-actiunea-1-1-1-a-b-f-mari-infrastructuri-de-cd
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Odata cu indeplinirea acestor indicatori, se urmareste si atingerea unor indicatori de rezultat,

precum co-publicatii stiintifice public-privat, fonduri atrase din programul Orizont 2020
(mil.euro), numar propuneri de proiecte depuse in cadrul programului Orizont 2020 si/sau
urmatorul program cadru Orizont Europa.

Tn ceea ce priveste alinierea la principiile internationale de finantare, sunt respectate criteriile
stiintifice (co-publicatii), tehnice (laboratoare CD, active corporale/necorporale), financiare
(proiecte Orizont 2020 atrase — milioane euro), beneficii strategice (propuneri de proiecte
internationale) si impact socio-economic (numar de cercetatori, locuri de munca, altele decat
pentru activitati CD). Pana in prezent, nu este disponibild nici o analiza riguroasa prin care sa se
faca dovada eficientei finantarilor acordate si care a fost impactul acestora din punct de vedere al
criteriilor mentionate mai sus. Nu se face nici o referire explicita la acces si utilizare, aspect care

din pacate este foarte des intalnit la IC din tara noastra.

2. Denumire program de finantare: POC Actiunea 1.1.1 (A-B-F) Mari infrastructuri de
CD, Sectiunea F Proiecte de infrastructuri de cercetare pentru institutii publice de CD/
universit:‘lti38

Obiective program: Cresterea capacitatii de cercetare a institutiilor publice de cercetare, prin

sprijinirea participarii la infrastructurile de cercetare de interes european incluse in Roadmap-ul

ESFRI si prin crearea sau modernizarea unor infrastructuri de interes national sau regional, astfel

cum au fost selectate in Roadmap-ul national al infrastructurilor de cercetare din Roméania 2017-

2025, aprobat prin Ordinul ministrului cercetarii i inovarii nr. 624/03.10.2017.

Prin program se urmareste indeplinirea unor indicatori de realizare, precum:

- numarul de noi cercetatori angajati in entitatea care beneficiaza de sprijin (locuri de
munca nou create, echivalent norma intreaga);

- numarul total de cercetatori care lucreaza in infrastructuri imbunatatite de cercetare;

- numarul de locuri de munca nou create, echivalent norma intreaga, altele decat pentru
activitati de cercetare-dezvoltare, in entitatea sprijinita;

- numarul de laboratoare pentru cercetare-dezvoltare modernizate sau nou create;

- numarul de active corporale si necorporale achizitionate.

*http://www.poc.research.gov.ro/ro/articol/4148/competitii-actiunea-1-1-1-a-b-f-mari-infrastructuri-de-cd
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Odata cu indeplinirea acestor indicatori, se urmareste si atingerea unor indicatori de rezultat,

precum co-publicatii stiintifice public-privat la 1 milion de locuitori, fonduri atrase din
programul Orizont 2020 (mil.euro), numar propuneri de proiecte depuse in cadrul programului
Orizont 2020 si/sau urmatorul program cadru Orizont Europa. In ceea ce priveste alinierea la
principiile internationale de finantare, sunt respectate criteriile stiintifice (co-publicatii), tehnice
(laboratoare CD, active corporale/necorporale), financiare (proiecte Orizont 2020 atrase —
milioane euro), beneficii strategice (propuneri de proiecte internationale) si impact socio-
economic (numar de cercetdtori, locuri de munca, altele decat CD). Panad in prezent, nu este
disponibila nici o analiza riguroasa prin care sa se faca dovada eficientei finantarilor acordate si
care a fost impactul acestora din punct de vedere al criteriilor mentionate mai sus. Nu se face nici
o referire explicita la acces si utilizare, aspect care din pacate este foarte des intalnit la IC din tara

noastra.

3. Denumire program de finantare: Finantarea proiectelor de investitii in infrastructurile
CcDI®

Obiective program: Finantare cheltuieli de expertiza, proiectare, cheltuieli pentru probe
tehnologice si testari experimentale, cheltuieli pentru consolidari si reparatii capitale, achizitii
imobile, cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate si a
altor studii aferente obiectivelor de investitii, inclusiv cheltuielile necesare pentru obtinerea
avizelor, autorizatiilor si a acordurilor prevazute de lege, cheltuieli de expertizd, proiectare,
asistenta tehnica pentru probe tehnologice, teste si predare la beneficiar si cheltuieli de executie
privind consolidarile si interventiile pentru prevenirea sau inlaturarea efectelor produse de actiuni
accidentale si calamitati naturale — cutremure, inundatii, alunecari, prabusiri si tasari de teren,
incendii, accidente tehnice, inclusiv cheltuielile necesare pentru obtinerea avizelor, autorizatiilor
si acordurilor prevazute de lege.

Prin program se urmareste realizarea unor investitii materiale, criteriile de evaluare tindnd seama
de urmatoarele caracteristici: oportunitate investitie, dezvoltare institutionald (cresterea
veniturilor si creare de locuri de muncd), sustenabilitate financiara, calitatea planului de

implementare si performanta obtinuta in implementare, urgenta investitiei.

*http://www.research.gov.ro/ro/articol/2416/investitii-infrastructuri-cd
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Nu se face nici o referire explicita la acces si utilizare, aspect foarte des intalnit la IC din tara

noastra.

Tn ceea ce priveste alinierea la principiile internationale de finantare, acest instrument nu are
legatura directda cu conceptul de IC, reprezentind numai un program suport de sustinere a
investitiilor anuale pentru Institutele Nationale de Cercetare — Dezvoltare (INCD) din tara
noastra, aflate Th coordonarea MCI.

Constatam ca, pana in prezent, nu este disponibild nici o analiza riguroasad prin care sd se faca
dovada eficientei finantarilor acordate si care a fost impactul acestora din punct de vedere al

criteriilor mentionate privind alinierea la principiile internationale de finantare.

4. Denumire program de finantare: Finantarea Instalatii si Obiective Speciale de Interes
National*’

Obiective program: Finantarea unor categorii de cheltuieli pentru intretinerea, exploatarea,
functionarea si paza Instalatiilor si Obiectivelor Speciale de Interes National (IOSIN), finantate
din fondurile Ministerului Educatiei si Cercetarii, de la bugetul de stat, capitolul "Cercetare
fundamentali si cercetare dezvoltare", conform Anexei 1 Categoriile de cheltuieli IIN 2018*",
Metodologia de evaluare este conform apelului in vederea depunerii solicitarilor pentru evaluarea
instalatiilor si obiectivelor din cadrul unitatilor de cercetare pentru a fi incluse in lista Instalatiilor
si Obiectivelor Speciale de Interes National*’.

In ceea ce priveste alinierea la principiile internationale de finantare, in structura cadru de
prezentare si n criteriile de evaluare ale Instalatiilor si Obiectivelor Speciale de Interes National,
se regasesc elemente care au legatura cu principiile internationale de finantare ale IC, precum:
este facilitate suport pentru activitatea de cercetare-dezvoltare in domenii strategice ale
economiei nationale, sunt dotate cu echipamente unicat comparabile cu cele de nivel mondial si
conduc la cercetari de inalta calitate, asigurd suport stiintific, tehnic si logistic pentru cooperari
internationale incluse in diverse programe la care Romania este parte, sunt accesibile si unor
utilizatori din afara unitatii gazda, interesati in desfasurarea unor activitati de cercetare proprii

sau in colaborare, pe baza de regulament elaborat de organizatia gazda si avizat de autoritatea de

“Chttp://www.research.gov.ro/ro/articol/2417/instalatii-de-interes-national

! http://www.research.gov.ro/ro/articol/2417/instalatii-de-interes-national
“http://www.research.gov.ro/ro/articol/4665/solicitarilor-pentru-evaluarea-instala-iilor-i-obiectivelor-din-cadrul-
unita-ilor-de-cercetare-pentru-a-fi-incluse-in-lista-instala-iilor-i-obiectivelor-speciale-de-interes-na-ional

pentru
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stat pentru cercetare-dezvoltare, sunt utilizate la furnizarea de informatii in vederea monitorizarii

proceselor de tip catastrofa (calamitate naturald, accident tehnologic etc.), sunt capabile sa
genereze venituri suplimentare din servicii executate cu terti si prin contracte de cercetare-
dezvoltare nationale si internationale, posedd documente de certificare a calitatii serviciilor,
eliberate de organisme abilitate, avizate de autoritatea de reglementare in domeniu.

Pana in prezent, nu este disponibila nici o analiza riguroasa, la nivel national, prin care sa se faca
dovada eficientei finantarilor acordate si care a fost impactul acestora din punct de vedere al
criteriilor mentionate mai sus. Singura mentiune se refera la faptul ca fiecare IOSIN prezinta
anual un raport de activitate®®, cuprinzand informatii privind organizatia de cercetare unde
functioneaza IOSIN, valoarea si caracteristicile acesteia, devizul post-calcul de cheltuieli pentru
anul de raportare, devizul estimativ pe anul urmator raportarii, relevanta IOSIN, strucutura
utilizatorilor (metoda de acces, politica de prioritati, structura beneficiarilor/utilizatorilor, zile/ore
experiment efectuate pe fiecare utilizator, gradul de utilizare, rezultate din exploatare (venituri,
cheltuieli de dezvoltare, parteneriate realizate, articole publicate, brevete), obiective strategice de

viitor.

5. Programul pentru dezvoltarea institutionali, pentru finantarea excelentei in cercetare
Programul pentru dezvoltarea institutionala, pentru finantarea excelentei in cercetare** cuprinde
mai multi indicatori de rezultat relevanti ai subprogramului:

— articole stiintifice publicate in reviste si volume indexate (numar);

— brevete solicitate la nivel national si international (numar);

— recunoasteri internationale la nivel individual (premii internationale, numar);

— doctoranzi (numar de absolventi);

— burse postdoctorale (numadr);

— locuri de munca in cercetare sustinute prin plan (echivalent norma intreaga);

— mobilitati sustinute prin program (om x lund);

— investitii in infrastructuri CDI de interes european sau regional localizate in Romania (lei,

pondere 1n valoare atrasa prin cofinantare in totalul investitiei);

“https://www.nipne.ro/facilities/facilities/docs/Raport_activitate_IIN_IFIN_2018.pdf
“http://www.research.gov.ro/ro/articol/4835/minister-comunicare-lansare-competi-ie-proiecte-de-dezvoltare-institu-
ionala-proiecte-de-finan-are-a-excelen-ei-in-cdi

pentru
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— ponderea veniturilor din servicii CD furnizate in totalul necesar functiondrii unei instalatii

(ultimii 4 ani, total).

Toti acesti indicatori sunt in legaturd cu obiectivele dezvoltarii unei infrastructuri de cercetare
performanta in tara noastrd, cu Vizibilitate internationala crescutd (publicatii, brevete,
recunoastere), resursa umana stabild si performantd (doctoranzi, post-doctoranzi, locuri de
munca in cercetare, mobilitati) si dotari/echipamente performante (investitii in infrastructura
CDI), cu o pondere ridicata in venituri a serviciilor de cercetare si tehnologice furnizate partilor
interesate.

Pana in prezent, nu este disponibila nici o analiza riguroasa prin care sa se faca dovada eficientei
finantarilor acordate si care a fost impactul acestora din punct de vedere al criteriilor mentionate

mai sus.

6.2 Scurta descriere a evaludrii investitiilor realizate ca urmare a implementérii SNCDI
2014-2020

Tn cadrul proiectului SIPOCA 27*° s-a realizat un studiu de evaluare la nivel national a
impactului agregat al Strategiei Nationale de Cercetare-Dezvoltare-Inovare 2014-2020 (SNCDI
2020), la mijlocul perioadei de implementare, vizdnd monitorizarea progresului implementarii
programelor/proiectelor Strategiei CDI si evaluarea impactului interventiilor stabilite asupra
variabilelor socio-economice tintite la nivel national, regional, sectorial si la nivel individual
(firmd) in scopul revizuirii politicii de specializare inteligenta si de finantare a programelor
prioritare. Analiza de impact nu a vizat, in mod individual, efectul investitiilor in IC, finantate
prin subprograme dedicate din PNCDI Il (subprogram 1.2 Performanta institutionald) si POC
Axa Prioritara 1 (POC —Al1-Al11-A), ci analiza impactului global al tuturor masurilor de
finantare, grupate pe diferite categorii de subprograme, altele decat cele mentionate.

Tn acest sens, din studiul realizat in cadrul SIPOCA 27, au fost preluate in prezentul raport numai
situatia investitiilor realizate in IC, grupate valoric si pe domeniile de specializare inteligenta,
respectiv ca prioritate nationala (sanatatea), pana la momentul colectarii datelor pentru analiza
(luna martie 2019).

Un aspect important este cel prin care SNCDI 2014-2020 sustine concentrarea resurselor de

cercetare in jurul infrastructurilor majore in care Romania s-a angajat sa investeasca, respectiv

“*http://sipoca27.ro/wpcontent/uploads/2019/09/r1.1.4_studiu%?20evaluare%20impact%20agregat%?20national.pdf
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Laserul de ultra-inalta putere ELI-NP (Extreme Light Infrastructure-Nuclear Physics) si Centrul

international pentru cercetari avansate ,,Fluvii, Delte, Mari «Danubius»” - Delta Dunarii.

Toate obiectivele generale ale SNCDI 2014-2020 au fost sustinute de doua obiective specifice
transversale si anume “crearea unei mase critice de cercetatori, care alaturi de resursa financiara
reprezinta resursa de intrare absolut necesard pentru atingerea obiectivelor (OS5) si cresterea
performantei institutiilor de cercetare prin reducerea defragmentarii acestuia, concentrarea
resurselor si definirea unor noi mecanisme de finantare (OS6).

In legatura cu OS6, finantarea din PNCDI 111 a cuprins si fonduri pentru dezvoltare institutionala
(Programul 1, cu subprogramul 1.2 Performanta institutionala), incluzand alocari pentru achizitia

de echipamente performante (incluse in ERRIS https://erris.gov.ro/index.php), repartitia lor in

perioada 2016-2018 fiind prezentata in fig. 1 de mai jos

500
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W Subprogramul 1.2 Performanta institutionala

Figura 1 - Sume finantate Program 1 PNCDI 111*°, 2016-2018, mil. lei
Tn cadrul Programului Operational Competitivitate, Axa Prioritara 1 “Cercetare, dezvoltare

conform datelor furnizate de AMPOC au fost contractate pana la sfarsitul anului 2018 circa 220
de proiecte, valoarea totala a finantarii fiind de 3,08 mld. lei. Dintre acestea insa, doar 21% (in
numar de 46 proiecte) au fost efectiv finalizate la momentul analizei efectuate in luna martie

2019, insumand o valoare totala a finantarii de circa 259 mil. lei. Din suma totala finantata de

“®http://sipoca27.ro/wpcontent/uploads/2019/09/r1.1.4_studiu%20evaluare%20impact%20agregat%20national.pdf,
fig. 51, pag. 70, ultima accesare 16.01.2020
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259 mil.lei aferenta proiectelor finalizate, domeniul de specializare inteligenta 2 “Tehnologia

informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate” a atras peste 63% din totalul finantarii
(aproximativ 162,3 mil. lei)*’.

Tn ceea ce priveste insa sumele atrase in domeniul TIC in raport cu principalele instrumente de
finantare, ponderea finantarii proiectelor de tip Start-up si Spin-off este cea mai redusa
(reprezentand doar 8% din sumele totale atrase), in timp ce proiectele de tip mari infrastructuri
de CD (POC-A1-Al11-A) au atras aproximativ 52% din total sume, restul revenind proiectelor
de tip ,,Intreprinderi nou-infiintate inovatoare”. Tn ceea ce priveste domeniul de prioritate publica
Sanatate, acesta a absorbit circa 41,7 mil. lei, ceea ce reprezintd aproximativ 16% din totalul
finantarii pe Axa 1 a proiectelor finalizate pana la momentul lunii martie 2019. Distributia
sumelor sugereaza o prioritate a finantarilor catre proiectele de mari infrastructuri de CD (POC-
Al-A111-A), (aproximativ 80% din totalul sumelor finantate Tn acest domeniu), in timp ce doar
11% au fost atrase prin proiecte de tip ,,Intreprinderi nou-infiintate inovatoare” si respectiv 9% in
proiecte de tip Start-up si spin-off. Aceste date sunt prezentate sintetic in graficul din fig. 2.

Din perspectiva infrastructurii de CD imbunatatite, in domeniul Sanatate s-au declarat: un
laborator de CD modernizat si respectiv un laborator de CD nou creat ca urmare a finantarii, in
timp ce domeniul TIC a beneficiat de alte 5 laboratoare de CD noi prin proiectele de tip Mari
infrastructuri de CD, dar si de tip Start-up si spin-off.

Tn ceea ce priveste echipamentele CD in valoare de peste 100.000 euro achizitionate pe proiecte,
din totalul de 33, aproximativ 82% din ele sunt repartizate domeniului TIC, iar restul domeniului
Sanatate. Dintr-un total de 84 echipamente CD achizitionate pe proiectele finantate prin POC,
AP 1, domeniul TIC contribuie cu aproximativ 48% din total, Tn timp ce domeniul Eco-nano-
tehnologii a avut un aport de 31% din total. Contributii mai mici sunt aduse si de domeniile
Sanatate (10%), Energie si mediu (6%) si Bioeconomie (5%)*°.

*http://sipoca27.ro/wpcontent/uploads/2019/09/r1.1.4_studiu%20evaluare%20impact%20agregat%20national.pdf
*®http://sipoca27.ro/wpcontent/uploads/2019/09/r1.1.4_studiu%20evaluare%20impact%20agregat%20national.pdf
“http://sipoca27.ro/wpcontent/uploads/2019/09/r1.1.4_studiu%?20evaluare%20impact%20agregat%?20national.pdf
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Figura 2 - Distributia pe domenii si instrumente de finantare a sumelor finantate prin POC—-Axa1>
Tn cadrul sectiunii F, Cod competitie POC-A.1-A.1.1.1- F- 2015 - Tip de proiect — ,,Proiecte de
investitii pentru institutii publice de CD/universitati”, au fost contractate 9 proiecte, in limita
bugetului alocat de 356 mil. lei. In cadrul apelului POC/488/1/1/Mari infrastructuri de CD,
Sectiunea F, 2017-2018, ,Proiecte de infrastructura de cercetare pentru institutii publice de
CD/universitati”, cod apel POC/448/1/1/Mari infrastructuri de CD, se vor finanta proiectele de

51 . < e
I°7, prin care se urmareste cresterea capacitatii de

infrastructuri publice din roadmap-ul nationa
cercetare a institutiilor publice de cercetare, prin sprijinirea participarii la infrastructurile de
cercetare de interes european incluse in Roadmap-ul ESFRI si prin crearea sau modernizarea
unor infrastructuri de interes national sau regional, astfel cum au fost selectate in Roadmap-ul
national al infrastructurilor de cercetare din Romania 2017-2025, aprobat prin Ordinul
ministrului cercetdrii si inovarii nr. 624/03.10.2017. In cadrul acestui apel, s-au publicat
rezultatele aferente etapei de evaluare tehnico-financiara®. in concluzie, datele prezentate mai
sus reflectd numai investitiile realizate sau ce se va finanta in viitor, pe baza apelului
POC/488/1/1/Mari infrastructuri de CD, Sectiunea F, 2017-2018, ca numar de laboratoare nou
create sau modernizate si ca valoare de investitie, fara sa includa si analiza impactului acestor
finantari asupra indicatorilor socio-economici prognozati la nivel national, regional, sectorial si

la nivel individual (firma).

*Ohttp://sipoca27.ro/wpcontent/uploads/2019/09/r1.1.4_studiu%20evaluare%20impact%20agregat%20national.pdf,
fig. 61, pag. 79, ultima accesare 16.01.2020.
*thttp://www.poc.research.gov.ro/ro/articol/4243/despre-oi-cercetare-comunicare-a-fost-deschis-apelul-aferent-
tipului-de-proiect-infrastructuri-de-cercetare-pentru-institu-ii-publice-de-cd-universita-i
S2http://www.poc.research.gov.ro/uploads/competitii/actiunea-1-1-1/2019/sectiunea-f/rezultate-preliminare-poc-
448.PDF
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Este nevoie ca pe viitor sa se deruleze analize sistematice privind impactul programelor de

finantare ale IC din tara noastra asupra indicatorilor de performanta acceptati la nivel
international si pentru masurarea eficientei acestor investitii, din perspectiva excelentei stiintifice

si efectelor economice obtinute.

7. Recomandari privind posibile noi instrumente de finantare a infrastructurilor de
cercetare in perioada 2021-2027, inclusiv de tip voucher de experiment

Strategia Nationala de Cercetare Dezvoltare si Inovare 2014-2020, actualizata in luna februarie
2017, identifica provocarile urmatorului interval strategic legate in principal de continuarea
consolidarii infrastructurilor de cercetare si utilizarea adecvata la un nivel optim al acestora.
Scopul este ca infrastructurile de cercetare sa asigure un acces transparent la resurse si sa ofere
mediului economic, academic si de cercetare, servicii la un Tnalt nivel calitativ, compatibil cu
standardul european si mondial al fiecarui subdomeniu de cercetare pentru care este dezvoltata
infrastructura.

Romania trebuie sa continue sa investeasca In infrastructuri de cercetare, acolo unde exista masa
critica de specialisti activi; acestea pot contribui la procesul de specializare inteligenta si/sau la
sustinerea excelentei stiintifice; acestea se pot integra ulterior in marile programe de cercetare
concentrate in jurul infrastructurilor pan-europene si internationale de cercetare.

Raportul “The Economic Rationale for Public R&I Funding and its Impact”53

aduce argumente
solide in sprijinul contributiei clare pe care o au investitiile in cercetare si inovare asupra
productivitatii si cresterii economice, cuantificand la 15% contributia domeniului CDI la
cresterile de productivitate din Europa in perioada 2000-2013. De asemenea, conform aceluiasi
raport o crestere in medie cu 10% a investitiilor in cercetare ar conduce la cresteri ale
productivitatii intre 1,1%-1,4%. Pornind de la media europeana a investitiilor in cercetare de
2,03% din PIB in 2015, o crestere cu 10% a investitiilor CDI reprezinta 0,2% din PIB, iar o
crestere cu 1,1% in productivitatea muncii ar insemna o crestere de 1,1% din PIB. Tn concluzie,
aceasta inseamna o crestere in PIB Tn termeni absoluti de la 0,2% la 1,1%, deci un efect de
multiplicare de peste 5 ori al investitiilor din cercetare reflectata in cresterea PIB-ului si calculata

ca medie Tn UE.

>*https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0635b07f-07bb-11e7-8a35-01aa75ed71al
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In cele ce urmeaza, sunt mentionate doua propuneri de instrumente de finantare dedicate

infrastructurilor de cercetare din tara noastra, pornind de la exemplele existente la nivel
international si pe baza experientei dobandite la nivel national privind instrumentele de finantare
prezentate in sectiunea 6.1:

— voucher de experiment;

— grant pentru achizitia sau modernizarea si operationalizarea infrastructurilor de cercetare
la nivel national, respectiv investitii in cercetare, pentru institutii publice de
CDl/universitati, grupate in infrastructuri de cercetare mari, vizand excelenta stiintifica,
dezvoltarea cunoasterii si valorificarea unor tehnologii inovative in beneficiul societatii,
in ansamblul sau. Aceste infrastructuri mari de cercetare ar trebui sia faca dovada
existentei unei strategii (vezi de ex. ICOS™) si a unui plan de lucru anual (vezi de ex.
ICOS™). Pentru infrastructurile de cercetare de dimensiuni mici si medii, grupate
majoritar in cadrul unor facilitati experimentale, gazduite de organizatii publice sau de
companii si avand ca scop principal cresterea capacitatii proprii de cercetare — dezvoltare
— inovare, se recomandd analiza separatd a unor posibile noi programe de finantare,
pornind de la analiza ex-post a rezultatelor obtinute pana in prezent.

Principiul de baza pentru aceste instrumente de finantare trebuie sa fie cel de interconexiune/
conditionare reciproca, in sensul ca prin voucher-ul de experiment trebuie sa creasca gradul de
utilizare al infrastructurilor de cercetare existente, cu efectele multiplicatoare de creare si
consolidare a unor parteneriate, respectiv investitiile pentru crearea si modernizarea de
infrastructuri de cercetare sa fie conditionate de existenta unor proceduri transparente de acces,
pentru potentiali beneficiari interesati, si angajamentul ferm, prin indicatori de realizare/rezultat
asociati proiectului de finantare, prin care infrastructura de cercetare va atrage finantari publice
(de exemplu prin voucher-ul de experiment) si private pentru accesul la serviciile de cercetare si

tehnologice oferite.

>* https://www.icos-ri.eu/sites/default/files/cmis/ICOS%20Strategy.pdf
% https://www.icos-ri.eu/sites/default/files/cmis/ICOS%20ERIC%20Work%20Plan%202018.pdf
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7.1 Voucher-ul de experiment

7.1.1 Contextul actual

La nivelul tarii noastre, a fost implementat cu succes programul “Cecuri de inovare”®. Tot la
nivel national, sistemul de cecuri de acces la experiment, respectiv cecuri interne de experiment
(intre partenerii consortiului — tip Al), cecuri externe de experiment (servicii de cercetare oferite
de partenerii consortiului unor terte parti — tip A2), s-a practicat in cadrul programului Proiecte
complexe *'.

Tn cadrul programului POC Actiunea 1.2.3 Parteneriate pentru transfer de cunostinte®®, in cadrul
contractului subsidiar de prestari servicii pentru intreprinderi privind accesul la facilitatile,

* s-a oferit, pe baze

instalatiile, echipamentele de cercetare ale organizatiei de cercetare
contractuale favorabile, un sistem de finantare de tip voucher de experiment.

Ca principiu de finantare, voucher-ul de experiment poate fi similar cu cecurile de inovare. Tn
sustinerea acestei afirmatii, in lucrarea “Innovation Voucher Landscape - Baltic Transnational
Research Access in the Macro-region (TRAM) Briefing Note 1/2018”%, s-a facutd o analiza
detaliatd a programelor existente la nivelul tarilor din macro regiunea Mairii Baltice, cu
implementare transnationald si europeani. Ca exemplificare, prin proiectele INCluSilver®
finantate prin programul Orizont 2020 se ofera cinci variante de vouchere pentru IMM-uri,
respectiv un voucher demonstrativ de 60.000 EUR, voucherul de scalare si internationalizare de
20.000 EUR, voucherul de transfer tehnologic de 20.000 EUR, voucherul de analiza a
fezabilitatii economice de 10.000 EUR si voucherul pentru protejarea drepturilor de proprietate
intelectuala la nivel international de 5.000 EUR. Majoritatea proiectelor INCluSilver vizeaza
implementarea sau introducerea pe piata de noi produse, combinatii de servicii si solutii tehnice
integrate, pornind de la nivelul 5 si ajungand pana la nivelul 9, in conformitate cu clasificarea

nivelului de maturitate tehnologica (TRL)%.

% https://uefiscdi.gov.ro/cecuri-de-inovare
*"https://uefiscdi.gov.ro/proiecte-complexe-realizate-in-consortii-cdi-pccdi
**http://www.poc.research.gov.ro/ro/articol/4154/actiunea-1-2-3-parteneriate-pentru-transfer-de-cunostinte
http://www.poc.research.gov.ro/uploads/contractare/contract-de-finantare/actiunea-1-2-
3/sbizhubc30817041410320.pdf
https://www.baltic-tram.eu/e24058/e24059/e66559/e66562/TRAM_innovation_voucher_landscape_eng.pdf
®thttps://www.inclusilver.eu/innovation-vouchers/
®2https://uefiscdi.gov.ro/userfiles/file/PNCDI%20111/P2_Cresterea%20competitivitatii%20economiei%20romanesti/
TRL.pdf
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In categoria voucherelor de experiment, derulate in cadrul unor proiecte de cercetare majore la

nivel international, Tn cadrul unor retele de IC profilate tematic, se identifica existenta a trei
tipuri reprezentative, grupate dupa ,,scara” experimentelor, categoriile de beneficiari si cine
beneficiaza de finantare, dupa cum urmeaza:

A. Experimente la ,scara redusi, in doua etape” derulate de IMM-uri, cu finantare
pentru furnizor si beneficiar®®

Obiectivul principal al acestui apel deschis este de a facilita, Tn cadrul unui proiect de cercetare
major, accesul experimentatorilor din IMM-uri la serviciile disponibilie intr-o IC, cu eforturi
reduse Tn pregatirea propunerilor si la un nivel calitativ ridicat al experimentelor derulate.

Etapele mecanismului de implementare sunt:

- O prima etapa necesita depunerea unei propuneri restranse pentru un experiment de
scurta durata, dupa consultarea cu IC vizata;

- Bi-lunar, toate propunerile depuse sunt colectate si transmise unui grup extern de cel
putin trei evaluatori, pentru o revizuire rapida, precum si 0 analiza a fezabilitatii tehnice
din partea IC vizat;

- Acest proces de revizuire aproape continud impune o notificare de acceptare/respingere
in termen de 2 saptamani de la data primirii propunerii;

- Odata acceptat, experimentul se desfagoara timp de 3 luni;

- Bugetul este de maxim 12500 euro, inclusiv suportul pentru IC, cu un proces flexibil de
impartire a cotelor de finantare, bugetul IC neputand depasi 2500 euro in etapa 1;

- La sfarsitul experimentului este elaborat un raport de catre experimentator, care este
transmis catre coordonatorii proiectului de cercetare, in cadrul cdruia se deruleaza
programul de vouchere;

- Daca se doreste, beneficiarii pot depune, intr-o a doua etapa, impreuna cu reprezentantii
IC, 0 propunere mai elaborata pentru un experiment mai extins (cu durata de 5 luni), la
termene fixate de depunere (termenele de depunere vor fi stabilite cu o periodicitate de 6
luni);

- Pentru aceastd a doua etapa, bugetul este maxim 60000 euro, inclusiv suportul pentru IC,
cu un proces flexibil de impartire a cotelor de finantare, bugetul IC neputand depasi 5000

de euro n etapa 2;

8 https://www.fed4fire.eu/event/continuous-call-sme-cascaded-experiments/
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- La sfarsitul experimentului, este elaborat un raport de catre experimentator, care este

transmis catre coordonatorii proiectului de cercetare, in cadrul cdruia se deruleaza
programul de vouchere.

B. Experimente la ,,scara mare” derulate de companii mari, IMM-uri si organizatii de

cercetare, cu finantare pentru furnizor si beneficiar

Obiectivul principal al acestui apel deschis® este de a facilita accesul, Th cadrul unui proiect de
cercetare major, pentru experimentatorii din firme mari, IMM-uri sau organizatii de cercetare la
serviciile disponibile intr-o IC. Aceste experimente trebuie sa aiba o durata variabila, depinzand
de tipul apelului (mica, medie sau mare), si sa utilizeze una sau mai multe facilitati ale IC. Avand
in vedere etapizarea si durata vizata a experimentului, acest tip de apel se adreseaza
experimentelor prin care produsele sau serviciile existente sunt testate, implementate sau
optimizate ca performante, nu verificarii unor simple idei inovative.

Bugetul este maxim 10000 euro, inclusiv suportul pentru IC, cu un proces flexibil de impartire a
cotelor de finantare.

C. Experimente, cu finantare pentru furnizor si fara finantare pentru beneficiar®
Obiectivul este finantarea accesului unor potentiali beneficiari la serviciile unei IC, in cadrul
unui proiect de cercetare major, fara ca beneficiarii voucherului sa poatd primi o finantare
directd, dar beneficiind de solutii adecvate nevoilor lor experimentale, pentru implementarea
ideilor lor inovatoare, cu potential de valorificare pe piata. Grupurile tintd vizate sunt cercetatorii
din mediul academic si de cercetare, IMM-uri si firme mari interesate sia beneficieze de
rezultatele experimentale finantate prin acest program de vouchere si sa dezvolte ulterior
parteneriate mai ample cu IC-urile furnizoare de servicii experimentale, care beneficiaza
financiar din acest program. Mecanismul de implementare recomanda ca solicitantii de vouchere
sa ia legatura cu IC-urile, care le pot oferi serviciile solicitate, Tnainte de termenul de depunere a
propunerii de finantare pentru a discuta fezabilitatea si aplicabilitatea ideii de proiect. Pentru a fi
luate Tn considerare, propunerile trebuie sa includa o sectiune completata printr-un dialog
substantial cu IC vizata, evident Tnainte de termenul de depunere.

Dupa expirarea termenului de depunere a propunerii de voucher, reprezentantii IC vor face

evaluarea internd. Acest pas asigura faptul ca IC poate implementa proiectul, in cazul in care

https://www.fed4fire.eu/event/7th-fed4fire-open-call-large-experiments
S https://www.humanbrainproject.eu/en/collaborate/open-calls/
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acesta este selectat pentru finantare. Durata maxima a proiectului este limitata la 12 luni.

Valoarea fiecarui voucher va depinde de costurile de personal necesare realizarii proiectelor,
echipa de lucru fiind restrictionata in intervalul de 4 pana la 12 persoane, cu norma intreaga.
Cheltuielile de deplasare sunt limitate la 4% din costurile de personal solicitate, rezervate in
principal pentru a acoperi cheltuielile castigatorilor voucherului, pentru a participa la intalniri si
evenimente comune. Este de subliniat ca voucherele finanteaza numai activitatea echipelor care
lucreaza in cadrul IC, pentru a rezolva solicitarile castigatorilor voucherului.

Toate propunerile depuse sunt evaluate de experti externi recunoscuti, din domeniile de cercetare
vizate. Expertii sunt independenti fata de IC si de solicitanti, pentru a se asigura ca nu exista un
conflict de interese. Expertii respecta confidentialitatea stricta cu privire la intregul proces de
evaluare. Evaluarea propunerii se va face in doud etape. In prima etapa, expertii externi vor
examina individual fiecare propunere primita spre evaluare si vor da un punctaj pentru fiecare
criteriu, cu comentarii explicative. In a doua etapi, expertii discuta Tn panel si decid asupra
clasamentului final, care va fi prezentat conducerii IC vizata de derularea voucherului. Pentru a
asigura transparenta, rezultatele evaluarilor vor fi puse la dispozitia conducerii programului care
finanteaza proiectul de cercetare major. Daca propunerea lor este acceptata, solicitantii vor primi,
de asemenea, 0 recomandare pentru a dezvolta un parteneriat extins cu IC vizata de derularea
voucherului. Pentru fiecare voucher finantat, IC intocmeste un plan de lucru detaliat. Planul de
lucru include activitatile derulate, modul de aplicare al rezultatelor planificate si descrie modul in
care echipele de lucru intentioneaza sa comunice cu castigatorii voucherului. Ambele parti
convin asupra planului de lucru si a masurilor de comunicare si se angajeaza sa le respecte.
Activitatile finantate de programul voucherului de experiment sunt supuse acelorasi conditii de

raportare ca toate celelalte activitati din proiectul de cercetare major derulat de IC.

7.1.2 Propunere voucher de experiment posibil de operationalizat in perioada 2021-2027

Instrumentul voucher de experiment, posibil de operationalizat Tn perioada 2021-2027 ar trebui
sa fie flexibil si agil, cuprinzand mai multe tipuri si scheme de finantare, si totodata fiind
conceput pentru a pune in acord responsabilitatile si beneficiile ambelor parti implicate, atat
furnizorul de servicii, cat si beneficiarul. Complementar cu acest instrument, finantat din fonduri
publice, ar putea fi luate n considerare si diferite surse private de finantare, atrase sau puse la

dispozitie de catre partile implicate (furnizor de servicii — beneficiar), de tipul venituri din surse

MINISTERUL EDUCATIEI ST CERCETARII




PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental Jonte Sry

UNIUNEA EUROPEANA
proprii, credite bancare, “matching funds” etc., din perspectiva regulilor ajutorului de stat si

interesului manifestat pentru o potentiala valorificare economica ulterioara a rezultatelor obtinute
de catre beneficiar, respectiv dovedirii excelentei in cercetare si cresterii prestigiului stiintific al
furnizorului de servicii.

In acest sens, trebuie si existe o stransa corelatie Intre programele experimentale/serviciile de
cercetare si tehnologice oferite si resursele umane disponibile, echipamentele existente, costurile
asociate serviciilor, tipul acestora (directe/indirecte) etc., la nivelul furnizorului de servicii si
cerintele beneficiarilor (realizare si testare modele experimentale, derulare experimente pe
echipamente performante (in direct sau la distanta), acces la banci de date, biblioteci tehnico-
stiintifice, programe de calcul HPC, cloud etc.).

Furnizorul de programe experimentale, care este infrastructura de cercetare, ar trebui sa faca
dovada ca a elaborat si a facut publicd metodologia de calcul a costului total de acces la
facilitatile, instalatiile, echipamentele de cercetare, banci de date si biblioteci tehnico-stiintifice,
etc. care sa includa modalitatea directd/indirecta de oferire a serviciilor, inclusiv cheltuielile
complementare, de ex. marketing, certificari/autorizari, training, up-grade etc., si in functie de
tipul de beneficiar (firma mare, IMM, organizatie cercetare, ONG, autoritate publica).
Infrastructurile de cercetare ar trebui sa fie proactive si mai deschise colaborarii cu mediul privat
si sd creasca vizibilitatea serviciilor de cercetare si tehnologice furnizate atat la nivel national, cat
si international.

Un factor esential pentru implementarea voucherului de experiment este ca furnizorul de servicii
de cercetare, respectiv infrastructura de cercetare si fie inregistrata in platforma ERRIS si
serviciile de cercetare descrise in cadrul proiectului sa se regaseasca, de asemenea, in platforma.
Voucher-ul de experiment, stiintific sau tehnologic, trebuie sa influenteze pozitiv atat furnizorul
de servicii, respectiv infrastructura de cercetare, dar si beneficiarul de servicii de cercetare si
tehnologice.

In sensul diversificarii programelor de finantare prin voucher de experiment, pentru a raspunde
mai bine nevoilor beneficiarilor acestora, pot fi propuse instrumente dedicate, de tipul®®:

- Voucher de experiment stiintific, derulat in cadrul unor proiecte de cercetare majore,

facand dovada excelentei stiintifice (de ex. proiectul strategic european FET - Future and

eStudiul Comisiei Europene, “Voucher schemes in member States”,
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2019-
32/member_states_use_of voucher_schemes_0D31F683-AA92-B7FF-684433BCBD8A4F3A_61225.pdf
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Emerging Technology Flagship) “Human Brain Project

, In cadrul caruia sunt lansate
apeluri deschise, printre care si cel pentru vouchere de experiment®. Tn cadrul apelului
din anul 2018, au fost finantate 15 proiecte care au primit vouchere de experiment (vezi
“Short Summary of Infrastructure Voucher Programme”, pag. 11-13)%;

- Voucher pentru firme start-up, cu facilitati specifice de accesare, in functie de nevoi si
domenii stiintifice/tehnologice (validari “proof-of-concept”, servicii tehnologice, domenii
specifice: high-tech, digitalizare etc.) — vezi: “Start-up BW Vouchers””° si programul
”EXI Startup Voucher”“;

- Voucher pentru cercetare — dezvoltare tehnologica, in functie de nivelul de “maturitate”:
prag mai redus de finantare pentru activitati de cercetare stiintifica (idei, experimente
preliminare, protectia proprietatii intelectuale, prefezabilitate tehnicd etc.) si prag mai
ridicat de finantare pentru activitati de dezvoltare tehnologica (prototipare, proiectare
tehnologica, testiri experimentale, marketing si fezabilitate tehnica etc.). Tn acest sens, un
exemplu este proiectul Horizon 2020, acronim RobotUnion’?;

- Voucher de “premiere” a utilizarii facilitatilor/serviciilor unei infrastructuri de cercetare.

Tn acord cu exemplele prezentate la sectiunea 7.1.1 (pct.A, B si C) al prezentului raport, in cazul

implementarii unor proiecte de cercetare majore, finantate din fonduri nationale sau europene, se

pot lansa apeluri pentru vouchere de experimente, care sd fie implementate prin metodologii
adaptate la legislatia nationald, dupa modelul proiectelor complexe’®, dar avand criterii de
evaluare si implementare mult mai precise, similare cu cele la care s-a facut referire (sectiunea

7.1.1 pct. A, B si C), care sa conduca la obtinerea unor rezultate semnificative, in sensul atingerii

excelentei stiintifice si crearii unor efecte socio-economice asociate.

Mecanism de implementare propus pentru voucher-ul de experiment:

1. Definitia

Voucher-ul de experiment reprezinta o masura activd de stimulare a colaborarii dintre

infrastructurile de cercetare si 0 comunitate de utilizatori, Tntr-un mod dinamic si interactiv,

®7 https://www.humanbrainproject.eu/en/about/overview/

% https://www.humanbrainproject.eu/en/collaborate/open-calls/
%https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentlds=080166e5¢35131fb&appld=P
PGMS

" https://www.startupbw.de/en/financeandsupport/vouchers/

™ https://www.bio-pro.de/en/projects/exi

"2 https://cordis.europa.eu/project/id/779967

" https://uefiscdi.gov.ro/proiecte-complexe-realizate-in-consortii-cdi-pccdi
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venind Tn Tntdmpinarea nevoilor potentialilor beneficiari, prin servicii de cercetare si tehnologice

personalizate.

2. Justificarea/Motivatia
Motivatia pentru crearea unui program de finantare pentru voucher-ul de experiment este lipsa
infrastructurii de cercetare si nivelul scizut de resurse financiare in firme de tip startup-uri,
inclusiv IMM-uri, pentru realizarea de activitati CDI de tip experiment, care ar putea facilita
dezvoltarea de noi solutii inovative in activitatea desfasurata.
Pe de alta parte, competentele si dotarile materiale disponibile in organizatiile de cercetare
trebuie sa fie puse la dispozitia actorilor din mediul socio-economic, Tn conditii reciproc
avantajoase si cu mecanisme de finantare mai flexibile si mai putin birocratice, cu o viteza de
implementare mai ridicata si “orientate catre clienti”, deci raspunzand nevoilor lor punctuale.

3. Scop si Obiective
Scopul voucher-ului de experiment este si asigure cresterea gradului de utilizare al
infrastructurilor de cercetare din tara noastra pentru o mai buna valorificare a echipamentelor
existente, care sa permitd derularea unor programe experimentale necesare pentru validarea
rezultatelor unor cercetari teoretice, cu scopul valorificarii lor sub forma de produse, servicii si
tehnologii inovative.
Obiectivele unui program de finantare acces prin voucher de experiment la infrastructura de

cercetare din tara noastra sunt:

reducerea fragmentarii ecosistemului de cercetare-dezvoltare si inovare, prin cresterea
gradului de utilizare a echipamentelor, a resurselor materiale, umane si competentelor
disponibile;

- evitarea multiplicarii inutile a efortului investitional n infrastructura de cercetare;

- optimizarea costurilor de acces si a gradului de incarcare al infrastructurilor de

cercetare;
- stimularea cererii si ofertei de servicii de cercetare si tehnologice;
- incurajarea parteneriatului public-privat.
4. Domeniul de aplicare

Voucher-ul de experiment poate fi utilizat in domeniile de specializare inteligenta si in domeniile
de prioritate publica din tara noastra.

5. Beneficiari eligibili

pentru
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Utilizatori din mediul academic, de afaceri, industrie si servicii publice, cu personalitate juridica

(firme private, ONG-uri, institutii publice, etc.).

6. Furnizori de servicii
Furnizorii de servicii sunt infrastructurile de cercetare inregistrate in platforma ERRIS care si-au
implementat toate mecanismele specifice ,,open access”, specificate in ,,European Charter for
Access to Research Infrastructures™’.

7. Proceduri de acces si utilizare
Infrastructurile de cercetare ar trebui sa aiba o politica de acces care sa defineasca modul in care
reglementeaza, acorda si sustine accesul utilizatorilor din mediul academic, de afaceri, industrie
si servicii publice. Accesul la infrastructurile de cercetare poate fi asigurat prin trei moduri, n
speta ,,acces bazat pe excelentda”, ,,acces orientat spre piata, pe baza de taxa” si ,,acces in sens
larg”. Procedurile si modul de realizare al accesului la infrastructurile de cercetare ar trebui sa
cuprinda precizari clare privind modalitatea si conditiile in care se realizeaza accesul, tipul de
acces, cererea de acces, unitatea de acces, costul de acces, descrierea procesului si a
interactiunilor implicate in asigurarea accesului si masurile de sprijin care faciliteaza accesul
(persoana responsabila si/sau manuale si ghiduri de utilizare, etc.).

8. Activitati eligibile

Activitatile eligibile propuse sunt:

cercetare-dezvoltare industriala, studii cu scopul introducerii in fabricatie;

realizare si testare modele experimentale, concepere si testare produse in vederea

introducerii n fabricatie;

certificare produs, teste, masuratori, analize de laborator;

asistenta pentru protectia drepturilor de proprietate intelectuala.
9. Conditii de acordare a voucher-ului de experiment
9.1 Eligibilitatea beneficiarilor se refera la:
- respecta conditiile de utilizare ale ajutorului de stat;
- cifra de afaceri minima, in cazul firmelor;

- incompatibilitati etc.

9.2 Eligibilitate furnizorului de servicii se refera la:

https://ec.europa.eu/research/infrastructures/pdf/2016_charterforaccessto-ris.pdf
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- furnizorul de servicii de cercetare trebuie sa fie inregistrat in platforma ERRIS si

serviciile de cercetare oferite se regasesc, de asemenea, in platforma;
- are definita politica de acces si este transparenta;
- incompatibilitati etc.

10. Cheltuieli eligibile (directe si indirecte)
Cheltuieli directe: de personal pentru membrii echipei, angajati ai furnizorului de servicii, cu
logistica (cheltuieli privind stocurile: materii prime, materiale consumabile, inclusiv materiale
auxiliare, piese de schimb etc);
Cheltuieli indirecte, in limita a maxim 10% din cheltuielile directe.

11. Durata
Voucher-ul de experiment se deconteaza pe o perioada de maxim 6 luni de la data la care au fost
eliberat. Dupa o perioadd de 12 luni de la finalizarea proiectului va fi prezentat un raport de
impact care urmareste valorificarea rezultatelor proiectului la beneficiar.

12. Valoare
Pornind de la exemplele prezentate in sectiunea 7.1.1, se pot defini mai multe scheme de
finantare, cu diferite praguri maxime in functie de tipul de beneficiar (start-up, IMM, firma mare,
organizatie CDI, ONG, autoritate publicd) si cu diferite procente de finantare pentru furnizorul
de servicii si beneficiar din total suma acordata prin voucher, stabilite de comun acord, in functie
de rolul si activitatile desfasurate de catre fiecare dintre partile implicate (furnizor servicii —
beneficiar) Tn utilizarea voucherului de experiment.
O varianta posibild, preluata din programul cecurilor de inovare si pe baza exemplelor analizate
n sectiunea 7.1.1, este: valoarea maxima a unui voucher de experiment este de 50.000 lei, din
care maxim 90% din valoarea totala (45.000 lei) se asigurd de la bugetul de stat.

13. Finantare/Cost acces
Furnizorii de servicii trebuie sa-si calculeze costul total al serviciul de cercetare prestat cétre
beneficiari si sa stabileasca modul in care ofera servicii, inclusiv modul in care 1si promoveaza
serviciile. Costul total include costul de acces la facilitatile, instalatiile, echipamentele de
cercetare, banci de date si biblioteci tehnico-stiintifice, etc., precum si costuri directe/indirecte de
oferire a serviciilor, inclusiv cheltuielile auxiliare, de ex. marketing, certificari/autorizari,

training, up-grade etc.
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Mixul de finantare (public-privat) al costului total de acces trebuie sd tina cont de tipul si

marimea organizatiei beneficiare, de modalitatea de acces (directa—indirectd), in speta activitatile
eligibile, care trebuie sa respecte schema de ajutor de stat aprobata in cadrul programului de
finantare a voucherului de experiment.
14. Efecte si beneficii

Voucher-ul de experiment ar trebui sa conduca la o accelerare a transferului de
cunoastere/tennologie Tintre infrastructurile publice de cercetare (furnizorii de servicii) si
beneficiari. Totodatd, ar trebui sd rezolve probleme CDI punctuale ale beneficiarilor, care nu pot
fi rezolvate intern din cauza lipsei infrastructurii de cercetare si care necesita 0 abordare cu
potential real pentru realizarea de noi produse/servicii cu impact socio-economic.

Apelul privind utilizarea voucher-ului de experiment pentru acces la infrastructura de cercetare
este un mijloc activ pentru a stimula dezvoltarea capacitatii acestora de raspuns la nevoile

comunitatii de beneficiari, intr-un mod dinamic si interactiv.

7.2 Grant pentru achizitia sau modernizarea si operationalizarea infrastructurilor

de cercetare la nivel national

7.2.1 Contextul la nivel international
In  majoritatea  practicilor existente la nivel european (vezi modelul belgian,
https://www.fwo.be/en/fellowships-funding/research-infrastructure/) granturile pentru
infrastructurile de cercetare sunt acordate pe baze competitive, iar deciziile privind sustinerea
solicitarilor de finantare se bazeaza pe recomandarile unui panel de experti care evalueaza
calitatea stiintifica a aplicatiilor. Ulterior, pentru acele aplicatii care sunt considerate excelente,
din punct de vedere stiintific, un al doilea panel investitional analizeaza daca sunt asociate
planuri de investitii suficient de realiste si obiective.
Se recomanda folosirea urmatoarelor criterii de catre panelul de experti care evalueaza calitatea
stiintifica a aplicatiilor:

- Calitatea stiintifica si relevanta programului de cercetare care urmeaza sa fie implementat

prin infrastructura de cercetare;
- Importanta infrastructurii de cercetare pentru activitatile din cadrul domeniului stiintific

abordat;

va pentru
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- Caracterul inovator al programului de cercetare care urmeaza sa fie implementat prin

intermediul infrastructurii de cercetare;

- Masura in care infrastructura de cercetare, ca hub de excelentd tematica, este capabila sa
genereze o gama larga de proiecte inovative;

- Caracterul inovator din punct de vedere tehnologic al infrastructurii de cercetare;

- In cazul in care infrastructura de cercetare este noud, care este fezabilitatea tehnica a
infrastructurii de cercetare?;

- Calitatea si competenta grupului (grupurilor) de cercetare implicate, pozitia stiintifica, cu
relevanta in context international, a grupului (grupurilor) de cercetare si implicarea
acestora n participarea la infrastructuri internationale de cercetare;

- Masura in care se incadreaza propunerea de finantare a infrastructurii de cercetare in
strategia de cercetare a institutiei (institutiilor) gazda;

- Masura in care investitia in infrastructura de cercetare contribuie la intdrirea pozitiei
regionale, nationale sau internationale, in domeniul de cercetare vizat;

- Masura in care propunerea de finantare este corelata cu alte initiative nationale si
internationale privind infrastructurile din domeniul de cercetare vizat;

- Accesibilitatea infrastructurii de cercetare pentru cercetatorii din afara institutiei gazda si
existenta, transparenta si usurinta folosirii procedurilor de acces.

Ulterior, pentru acele aplicatii care sunt considerate excelente, din punct de vedere stiintific,
panelul investitional analizeaza daca planurile de investitii sunt suficient de realiste si obiective
si dacd exista alte nevoi sau oportunitati, Tn afara celor identificate Tn cererea de finantare, in
domenii de cooperare inter-institutionala, sau cu centre de cercetare, alte institutii stiintifice sau
companii, din tara sau din strainatate, concretizate prin formularea unor recomandari de
modificare/completare a cererii de finantare.
Planurile investitionale din cererea de finantare trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:
- Descrierea programului de investitii si procedurile de achizitie, pe fiecare capitol n
parte;
- Descrierea detaliata a planului de exploatare/utilizare;
- Descrierea calitatii locatiei in care poate fi gazduita infrastructura de cercetare; prin
calitatea locatiei intelegandu-se, printre altele, starea actuald a cladirii in care va fi

gazduitd infrastructura de cercetare solicitatd, daca si in ce masura trebuie efectuate

pentru
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modificari, respectiv conditiile de instalare a infrastructurii de cercetare solicitate si

compatibilitatea cu echipamentele deja existente;

- Estimarea costurilor financiare, de personal si a celor materiale. Toate costurile
trebuie acoperite, inclusiv cele suportate in perioada de depreciere (de exemplu,
intretinere, functionare, actualizare etc.), cu exceptia cazului Tn care in momentul
cererii nu este posibil sd se facd o estimare realistd a costurilor in perioada de
depreciere, din motive justificate. Perioada de amortizare in care urmeaza sa fie
utilizata este, in principiu, de 4 ani, cu exceptia echipamentelor TIC (hardware si
software) pentru care perioada de amortizare este de 3 ani;

- Alcatuirea unui buget de venituri si cheltuieli realist.

Pe baza celor doud evaludri, stiintifica si investitionald, finantatorul poate lua o decizie finald
privind aprobarea sau neaprobarea finantarii, in conformitate cu urmatoarele situatii posibile:

- recomandarea panelului investitional va fi respinsa si cererea de finantare aprobata,
asa cum a fost depusa;

- recomandarea panelului investitional va fi acceptata partial sau integral, iar cererea de
finantare aprobatd numai daca ntr-un anumit interval de timp de la data notificarii
solicitantului se face dovada completarii/modificarii cererii de finantare, pentru a se
tine cont de recomandarea panelului investitional;

- recomandarea de nefinantare a panelului investitional va fi acceptata, deci cererea de
finantare este respinsa.

Categoriile eligibile de costuri pot fi:

- Echipamente: costuri pentru investitii in cercetare, adica costuri pentru achizitionarea
si conectarea infrastructurii de cercetare sau achizitionarea de componente pentru
constructia infrastructurii de cercetare planificate, inclusiv partea nerambursabila de
TVA. Aceasta include, de asemenea, modernizarea, adicd imbunatatirea substantiala a
infrastructurii de cercetare existente;

- Costuri de personal pentru dezvoltarea si constructia infrastructurii de cercetare.
Aceasta include, de asemenea, costurile de personal pentru modernizarea
infrastructurii de cercetare si costurile pentru personalul operational sau de

ntretinere, odata ce infrastructura este in functiune;

pentru
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- Costuri operationale constand in costuri de Tntretinere pe parcursul perioadei de

depreciere, fiind costurile aferente contractelor de intretinere sau modernizari ale
infrastructurii de cercetare, costuri de reparatie a echipamentelor, costuri de deplasare
in tard si in strainatate, in masura in care aceste costuri sunt in conformitate cu
dezvoltarea, constructia, modernizarea, operarea si/sau intretinerea infrastructurii de
cercetare.
Regia general aplicabila proiectelor de infrastructura de cercetare se recomanda a fi in cuantum
de 10% din totalul cheltuielilor eligibile din cererea de finantare. Suma corespunzatoare poate fi
utilizata, in principal, pentru acoperirea costurilor pentru modificarile necesar a fi aduse la
cladiri, respectiv costurile de instalare aferente infrastructurii de cercetare.
Costurile pentru instruirea, pregatirea profesionala si recalificarea personalului pentru utilizarea
infrastructurii de cercetare sunt eligibile pentru a fi acoperite din fonduri publice. Acestea sunt de
fapt costuri de intretinere, mai ales costuri de personal pentru intretinerea permanenta si
exploatarea infrastructurii de cercetare. Pentru a permite functionarea infrastructurii de cercetare,
fie personalul competent trebuie sa fie recrutat, fie personalul angajat deja trebuie sa fie instruit
si/sau recrutat.
Aceasta prevedere este asociata unor conditii specifice de aplicare:

- In primul rand, astfel de costuri pentru formare, pregitire profesionali si recalificare a
personalului pot fi eligibile in perioada de depreciere a infrastructurii de cercetare.
Aceasta prevedere implica faptul cd nu numai costurile de formare initiala, ci si
costurile pentru recalificare (de ex., in urma unei modernizari a infrastructurii) sunt
eligibile pentru finantare publica;

- Tn al doilea rand, de-a lungul perioadei de depreciere a infrastructurii de cercetare, se
recomanda ca maximum 15% din subventia publica alocata sa fie utilizatd pentru
acoperirea costurilor de formare profesionald, instruire si recalificare a personalului.

7.2.2 Propunere grant pentru achizitia sau modernizarea si operationalizarea
infrastructurilor de cercetare la nivel national

La nivel national, se urmareste cresterea performantei si capacitatii de internationalizare a
institutiilor publice de cercetare, prin sprijinirea participarii la infrastructurile de cercetare de

interes european incluse in Roadmap-ul ESFRI si prin crearea sau modernizarea unor
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infrastructuri de interes national sau regional, inclusiv cele cuprinse in Roadmap-ul national al

infrastructurilor de cercetare din Romania.

Programul de granturi pentru achizitia sau modernizarea si operationalizarea infrastructurilor de
cercetare la nivel national ar putea stimula imbunatatirea accesului la infrastructurile de
cercetare, cresterea vizibilitatii si gradului de utilizare a acestora pentru o mai buna valorificare a
echipamentelor de cercetare existente. Granturile, posibil de mai multe subtipuri, pot sustine
achizitia sau modernizarea infrastructurilor de cercetare nationale, si punerea lor in functiune,
pregatirea pesonalului si sprijinirea politicilor de acces.

Politica de investitii in domeniul infrastructurilor de cercetare pentru perioada 2021-2027 trebuie
sa tina cont de bugetul redus alocat domeniului cercetare-dezvoltare, in general, de tendintele
sale descrescatoare, de la an la an, contrar angajamentelor asumate de citre tara noastra si de
nevoile reale de finantare ale infrastructurilor de cercetare, inclusiv cele cuprinse in Roadmap-ul
national.

Tn aceste conditii, se impune o ierarhizare a prioritatilor de finantare si aplicarea unor criterii de
evaluare a solicitarilor orientate spre cresterea gradului de utilizare al dotarilor existente si care
se doreste a fi achizitionate, inclusiv prin mecanisme de tip voucher de experiment.

Descriere:

Se porneste de la experienta celui mai recent apel de proiecte lansat pentru achizitia sau
modernizarea infrastructurilor nationale de cercetare inscrise in foaia de parcurs pentru
infrastructurile de cercetare. O etapa deja parcursd este cea derulata prin POC Actiunea 1.1.1 F
Mari infrastructuri de CD", cu o alocare de 29.411.765 euro (135.994.119 lei), numai pentru
regiunile mai putin dezvoltate.

Criteriile de evaluare folosite au fost grupate in trei categorii’®: 1. Relevanti si impactul socio-
economic al proiectului; 2. Calitatea si maturitatea proiectului si 3. Sustenabilitate, criterii de
evaluare tehnica si financiard. Este important de mentionat ca aceste criterii se regasesc, in mare
masura, ntre criteriile de finantare practicate la nivel international si prezentate in sectiunea
,Principiile de finantare ale infrastructurilor de cercetare la nivel international” si ar trebui
completate, n viitoarele apeluri de proiecte, cu noi criterii de evaluare, respectiv indicatori de

realizare/rezultat, care sa sporeasca eficienta finantarilor acordate.

"http://www.poc.research.gov.ro/ro/articol/4148/competitii-actiunea-1-1-1-a-b-f-mari-infrastructuri-de-cd
®http://www.poc.research.gov.ro/uploads/competitii/actiunea-1-1-1/2018/ghidul-solicitantului-infrastructuri-
publice-cd-aprobat-14-08-2018.pdf
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O recomandare cuprinsa in raportul final CRIC din 22 noiembrie 2017"" este important sa fie

preluata in instrumentele de finantare propuse pentru perioada 2021-2027, si anume:

“Finantarea infrastructurilor de cercetare, grupate pe cele trei categorii relevante prezentate mai
sus, se va face prin programe specifice, din surse de finantare nationale si europene diferentiate
si individualizate in mod corespunzator, cu criterii de selectie adecvate, cu scopul asigurarii
concurentei echitabile in cadrul fiecarei categorii functionale. Astfel, pentru infrastructurile
emergente ar fi utile instrumente de finantare care sa dezvolte fazele de pregatire a proiectului si
a documentatiilor privind fezabilitatea si impactul economico-social al proiectului. Pentru
infrastructurile active ar trebui create instrumente de finantare care sa asigure realizarea
constructiilor si procurarea echipamentelor, instalatiilor, instrumentelor de cercetare sau realizare
a acestora. Pentru infrastructurile reper ar fi adecvate instrumente de finantare pentru
actualizarea instalatiilor, echipamentelor, instrumentelor la parametrii de state-of the art si a unei
parti din costurile de operare”.

Tn sensul celor mentionate mai sus, trei aspecte fundamentale privind finantarea infrastructurilor
de cercetare, preluate din modelul belgian, prezentat in sectiunea 7.2.1, au fost omise din
programul de finantare national mai sus mentionat (POC Actiunea 1.1.1 F Mari infrastructuri de
CD"), si anume: la categoriile de cheltuieli eligibile nu s-a previzut niciun capitol privind
“costuri de intretinere pe parcursul perioadei de depreciere, fiind costurile aferente contractelor
de fintretinere sau modernizari ale infrastructurii de cercetare, costuri de reparatie a
echipamentelor” si “costuri pentru formare, pregatire profesionala si recalificare a personalului
pot fi eligibile 1n perioada de depreciere a infrastructurii de cercetare. Aceasta prevedere implica
faptul ca nu numai costurile de formare initiala, ci si costurile pentru recalificare (de exemplu, Tn
urma unei modernizdri a infrastructurii) sunt eligibile pentru finantare publica”. Totodata, nu s-a
impus nici un indicator de rezultat vizand gradul de utilizare de catre beneficiari din afara
infrastructurii de cercetare a serviciilor oferite pe baza unei politici de acces liber, obligatorie
pentru orice infrastructurd de cercetare.

Motivatia:

Romaénia a investit considerabil in infrastructuri de cercetare (asa cum poate fi observat din

platforma www.erris.gov.ro). Nivelul de utilizare al echipamentelor existente este in general mai

"http://www.poc.research.gov.ro/uploads/despre-oicercetare/documente-de-programare/2017/cric-raport-final-22-
11-2017.pdf
"http://www.poc.research.gov.ro/ro/articol/4148/competitii-actiunea-1-1-1-a-b-f-mari-infrastructuri-de-cd
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putin cunoscut, in contextul Tn care instrumentele de finantare, prin care au fost achizitionate,

includeau numai acoperirea costurilor privind instalarea, punerea in functiune si pregatirea
personalului tehnic.

Tn acest context, pentru ciclul 2021-2027 se recomanda a fi avute in vedere urmitoarele aspecte
esentiale:

— Focalizarea investitiilor Tn noi infrastructuri (pe baza actualizarii Roadmap-ului national
pentru infrastructurile de cercetare, care se elaboreaza de catre Comitetul Roman pentru
Infrastructuri de Cercetare), dar si Tn modernizarea celor existente, tindnd cont printre
altele de relevanta acestora pentru domeniile de specializare inteligenta si/sau a
domeniilor de cunoastere de frontiera, precum si de capacitatile umane de cercetare in
ariile respective de cercetare;

— Identificarea infrastructurilor finantate public, care nu au putut fi puse in functiune sau au
devenit neutilizabile, analiza cauzelor si, dupa caz, sustinerea depasirii blocajelor
Tnregistrate, mai ales din perspectiva gradului lor de utilizare, pentru indeplinirea misiunii
lor si atingerii obiectivelor lor strategice;

— Dezvoltarea unui program de sustinere a elaborarii si implementarii unor politici de acces
la nivelul infrastructurilor care au beneficiat de finantare publica, din perspectiva cresterii
gradului lor de utilizare. Tn acest sens, transparenta politicilor de acces ar putea constitui
si un criteriu de eligibilitate pentru accesarea de catre utilizatori a voucher-ului de
experiment.

In acest context, Roadmap-ul national privind infrastructurile de cercetare, care, asa cum
spuneam, se elaboreaza si se revizuieste periodic de catre Comitetul Roman pentru Infrastructuri
de Cercetare (CRIC), ar trebui sa cuprinda si sa propuna noi investitii identificate ca necesare
pentru sustinerea specializarilor inteligente si/sau a domeniilor de cunoastere de frontiera. in
acest sens, pentru ciclul 2021-2027 se recomanda ca actualizarea roadmap-ului sa includa si
consultari la nivel regional, pentru identificarea infrastructurilor necesare in relatie cu
specializarile inteligente existente la nivel regional.

Totodata, o foaie de parcurs (“roadmap”) nationald ar trebui sa cuprinda intreaga varietate de
masuri destinate a produce efecte coerente pe termen lung si pentru a se evita sincopele, tinand
seama de faptul ca o anumita flexibilitate In abordarea de noi directii de cercetare este necesara

pentru a tine pasul cu progresul stiintei si tehnologiei. Astfel, IC-urile mature/operationale, sunt

pentru
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foarte importante in stimularea cercetarilor prezente; deopotriva, la fel de importante pentru

stimularea cercetarilor viitoare sunt si IC-urile aflate in faza de proiectare/constructie si/sau
analiza a fezabilitatii acestora. In general, este de asteptat ca faza de implementare (fezabilitate si
proiectare/constructie) a unei IC sa se finalizeze in maxim 10 ani de la debutul propunerii,
atingand stadiul de IC matura/operationald/reper. Faza operationala a IC-urilor reper se extinde
pe o durata de 25-40 ani, timp Tn care isi poate dezvolta pe deplin programul stiintific si poate
produce impactul asteptat, nu doar asupra comunitatii stiintifice, ci si asupra societatii si
economiei Tn general. De-a lungul ciclului de viata, IC-urile prezinta caracteristici si nevoi
diferite Tn functie de etapa in care se afla, motiv pentru care monitorizarea progresului si suportul
public acordat trebuie adaptate la specificul fazei de dezvoltare. Desi cele mai importante
investitii se fac in faza de constructie a unei IC, nu trebuie neglijate modernizarile periodice ale
IC-urilor aflate Tn faza de operare, deoarece doar prin retehnologizare si modernizare acestea isi
pot pastra pozitia de ”leadership” in domeniul lor stiintific.

Desi menite sa serveasca nevoilor societale, principalul scop al IC-urilor este de a promova
dezvoltarea si implementarea excelentei in stiinta. In acest context, se recomanda ca activititile
economice si cele de cercetare si inovare, mai ales in colaborare cu industria, sa fie abordate intr-
o maniera adecvatd, mai ales in actualul context al noii economii, bazate pe cunoastere (vezi

™ Tn aceste conditii,

lucrarea “Innovation-oriented cooperation of Research Infrastructures
sustenabilitatea IC-urilor in faza de operare nu se poate asigura, in mod semnificativ, din
veniturile provenite din activitati exclusiv pe baze economice/comerciale, ci trebuie asigurata
dintr-un mix de finantare, alcatuit din: a) o finantare de baza asiguratd de catre ministerul
cercetarii si alte ministere avand interese in preluarea si utilizarea rezultatelor cercetarii, n
beneficiu public/privat; b) proiecte de cercetare obtinute pe baza de competitie din programe de
cercetare nationale si internationale; c) surse “in-kind” asigurate de institutiile/organizatiile care
opereaza IC-ul; d) participarea la IC europene, de tip ERIC; e) un procent rezonabil din contracte
economice/cu caracter comercial.

Atragem atentia asupra IC-urilor distribuite, care sunt construite si operate de consortii de
institutii de CD; pentru acestea se recomanda sa Se investigheze care sunt mijloacele de
constituire a unor structuri legale supra-institutionale, care sa poata aplica si derula contracte de

finantare ca entitati de sine statatoare (vezi lucrarea “Best practice in the management of research

"https://www.esfri.eu/sites/default/files/u4/ESFRI_SCRIPTA_VOL3_INNO_double_page_2.pdf
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infrastructures®). Tn acest sens, exista diverse modele in Europa, pornind de la asa numitele

981

»Joint Research Units™®" pana la clustere®, dar varianta optima trebuie stabilita si in relatie cu
legislatia romaneasca. Ca exemplu, participarea in consortiu la competitiile in cadrul
Programului Operational Competitivitate 2014-2020; Axa Prioritara 1 “Cercetare, dezvoltare
Actiunea 1.1.1 ,,Mari infrastructuri de CD” nu este Tn acest moment acceptata, motiv pentru care
IC distribuite nu pot utiliza aceasta forma de finantare pentru constructie sau modernizare.

Tn concluzie, acest instrument (granturi pentru achizitia sau modernizarea si operationalizarea
infrastructurilor de cercetare) se incadreaza in obiectivul OPC4 din politica de coeziune, si in
obiectivul principal al Strategiei Nationale de Cercetare - Dezvoltare.

Bugetul: conform Roadmap (fonduri nationale, fonduri europene, fonduri din mediul privat, alte
fonduri). La acest punct, nu se pot face referinte explicite asupra marimii finantarilor, acestea
depinzand de tipul de infrastructura (emergentd, activa, reper), sursa de finantare (publica sau
privata) si criteriile de acordare specifice.

Daca se analizeaza datele privind costurile investitionale realizate anterior si necesarul de
finantare anual, pentru operarea infrastructurilor de cercetare cuprinse in Roadmap-ul national,
se constatd ca sumele necesare depdsesc bugetul total anual alocat cercetérii din tara noastra, fapt
care impune o redistribuire a fondurilor pe diferite programe de finantare si o prioritizare a
investitiilor de realizat, pe criterii de eficientd a rezultatelor obtinute, cu referire la excelenta
stiintifica si la impactul socio-economic estimat.

Mecanismul de implementare propus pentru grantul pentru achizitia sau modernizarea si
operationalizarea infrastructurilor de cercetare la nivel national:

Grantul pentru constructia sau modernizarea si operationalizarea infrastructurilor de cercetare la
nivel national reprezintd o masura activa de consolidare a ecosistemului de inovare din tara
noastra, prin imbunatitirea cooperdrii dintre diversi actori implicati in activitati de cercetare —
dezvoltare si inovare.

In propunerea de dezvoltare si implementare a mecanismului aferent unui nou instrument de

finantare pentru constructia sau modernizarea si operationalizarea infrastructurilor de cercetare la

8 https://www.researchgate.net/publication/312531907_Best_practice_in_the_management_of_research_infrastructures
® https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-innovation-monitor/support-measure/joint-research-units
8 https://www.clustercollaboration.eu/tags/innovation-clusters

pentru
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nivel national, s-a pornit de la modelul olandez®, care a fost adaptat pentru specificul tarii

noastre, dupa cum urmeaza.

1. Scop si Obiective
Infrastructura de cercetare este esentiala pentru desfasurarea cercetarii stiintifice, dar joaca, de
asemenea, un rol important in stimularea inovarii sociale si economice. Infrastructurile mari de
cercetare cuprind facilitatile, resursele si serviciile pe care comunitatea academica si de cercetare
le utilizeaza pentru a efectua activitati de cercetare stiintifica si pentru a facilita inovarea, cu
posibilitatea de a fi utilizate si in alte scopuri, precum ar fi educatia sau serviciile publice.
Infrastructura se referd, printre altele, la echipamente stiintifice performante sau seturi de
instrumente de cercetare; resurse bazate pe cunostinte, cum ar fi colectii, arhive, biblioteci sau
date stiintifice; e-infrastructura, cum ar fi baze de date, sisteme informatice si de calcul si retele
de comunicatii; orice alta infrastructurd, cu caracter de unicitate, care este vitala pentru a atinge
excelenta in cercetare si un anumit potential de inovare.
Obiectivele unui program de finantare pentru constructia sau modernizarea si operationalizarea
infrastructurilor de cercetare la nivel national sunt:

- reducerea fragmentarii ecosistemului de cercetare-dezvoltare si inovare, prin
concentrarea resurselor materiale, umane si a competentelor disponibile, in domenii
de cercetare prioritare;

- evitarea multiplicarii inutile a efortului investitional in diferite infrastructuri de
cercetare, cu un grad de utilizare redus;

- 1mbunatatirea accesului la infrastructurile de cercetare, cresterea vizibilitatii si
gradului de utilizare a acestora pentru o mai bund valorificare a echipamentelor de
cercetare existente;

- optimizarea costurilor de acces si a gradului de incarcare al infrastructurilor de
cercetare.

2. Domeniul de aplicare
Grantul pentru constructia sau modernizarea si operationalizarea infrastructurilor nationale de
cercetare poate fi acordat in domeniile de specializare inteligenta si in domeniile de prioritate

publica din tara noastra.

Bhttps://www.nwo.nl/en/funding/our-funding-instruments/enw/national-roadmap-large-scale-research-
infrastructure/national-roadmap-large-scale-research-infrastructure.htmi

pentru
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3. Beneficiari eligibili

Infrastructuri de cercetare, gazduite de organizatii publice sau private, inclusiv cele cuprinse n
Roadmap-ul national.

4. Proceduri de acces si utilizare
Infrastructurile de cercetare ar trebui sa aiba o politica de acces care sa defineasca modul in care
reglementeaza, acorda si sustine accesul utilizatorilor din mediul academic, de afaceri, industrie
si servicii publice. Accesul la infrastructurile de cercetare poate fi asigurat prin trei moduri, in
speta ,,acces bazat pe excelenta”, ,,acces orientat spre piatd, pe baza de taxa” si ,,acces in sens
larg”. Procedurile si modul de realizare al accesului la infrastructurile de cercetare ar trebui sa
cuprinda precizari clare privind modalitatea si conditiile in care se realizeaza accesul, tipul de
acces, cererea de acces, negocierea conditiilor de acces, unitatea de acces, costul de acces,
descrierea procesului si a interactiunilor implicate n asigurarea accesului si masurile de sprijin
care faciliteaza accesul (persoana responsabila si/sau manuale si ghiduri de utilizare), etc.

5. Cheltuieli eligibile propuse
Doar cheltuielile specifice unui proiect de investitie, sunt eligibile pentru finantare. in cadrul
investitiei totale, se face o distinctie intre urmatoarele categorii de costuri: (A) investitii de
capital si (B) costuri de functionare.
(A) Investitiile de capital includ costuri pentru dezvoltarea si constructia unei noi infrastructuri
sau costuri pentru o modernizare a unei infrastructuri existente. Se pot acoperi, de asemenea,
taxele de membru ale unei infrastructuri din Romania la o facilitate de cercetare internationala
sau la un proiect de cercetare international, daca acestea se incadreaza in categoria de cheltuieli
de investitie. Investitiile de capital mai pot include si urmatoarele tipuri de costuri: facilitati IT,
costuri materiale si costuri de personal, inclusiv o cotd de 10-20% din costul infrastructurii
pentru asigurarea punerii in functiune, cheltuieli pentru cresterea capacitatii institutionale,
precum dezvoltarea si implementarea politicilor de acces, cheltuieli de marketing si promovare,
costuri pentru instruirea si pregatirea profesionald pentru utilizarea infrastructurii de cercetare, nu
numai cele de formare initiala, ci si costurile pentru recalificare (de ex., in urma unei modernizari
a infrastructurii) etc.
(B) Costurile de functionare includ costurile necesare pentru mentinerea operationald a
infrastructurii si facilitarea accesului utilizatorilor externi. Costurile de functionare ale unei

infrastructuri pot fi solicitate o singura data pentru o perioadda maxima de 5 ani, daca durata de

pentru
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operare este de cel putin 10 ani sau pentru o perioada proportional mai scurta, daca durata de

operare este mai mica de 10 ani. Aceasta include, de asemenea, contributiile de membru ale unei
infrastructuri din tara noastra la o facilitate de cercetare internationald sau la un proiect de
cercetare international, daca acestea se incadreaza in categoria de costuri de functionare.
Costurile de functionare mai pot include si urmatoarele tipuri de costuri: costuri de personal,
costuri materiale, costuri cu servicii IT etc.
Co-finantarea este obligatorie pentru IC-urile gazduite de organizatii private si poate fi in
numerar sau in natura si poate fie de cel putin 25% din marimea totald a investitiei (finantarea
publica si cofinantarea pentru investitiile de capital si acoperirea costurilor de functionare).
Mai multi parteneri privati si publici pot fi implicati intr-o cerere de finantare. Contributiile
proprii ale diferitilor parteneri pot fi cumulate. Nu exista reguli predefinite cu privire la tipul si
proportia de cofinantare care trebuie furnizata de citre fiecare partener, atat timp cat cofinantarea
totala indeplineste conditiile de mai sus.
Urmatoarele costuri nu sunt eligibile pentru finantare:
- costuri care au fost suportate sau pentru care au fost asumate obligatii Thainte de
incheierea contractului de finantare;
- costuri care au fost suportate sau pentru care au fost asumate obligatii pentru o
perioada care depaseste durata proiectului de pana la 10 ani;
- costuri de asigurare;
- costurile infrastructurii IT disponibile Tn mod obisnuit sau furnizate de institutiile
implicate sau disponibile deja la nivel national,
- costurile cercetarilor efectuate cu ajutorul infrastructurii;
- daca un solicitant sau co-solicitant lucreaza cu alte institutii care nu sunt eligibile Tn
cadrul apelului, aceste institutii neeligibile vor suporta propriile costuri.
6. Conditii generale de finantare
Pentru aprobarea investitiilor in infrastructuri de cercetare, sunt recomandate doua aspecte
esentiale, in special din perspectiva proiectelor care vor fi derulate prin facilitatile oferite de IC-
urile finantate.
6.1 Acces liber
Toate publicatiile stiintifice rezultate in urma cercetarilor finantate ar trebui sa fie imediat sau cu

anumite decalaje impuse de beneficiarul rezultatelor, accesibile Tn regim de acces liber, sub toate
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formele sale (https://doaj.org/). Pentru cercetari derulate prin finantari acoperite de parteneri

economici optiunea de acces liber ramane la latitudinea acestora, in functie de politica lor de
iesire pe piata cu rezultate valorificabile sub forma de tehnologii inovative.

6.2 Managementul datelor

Se doreste ca datele de cercetare care rezulta din proiectele de cercetare finantate din fonduri
publice sa devina disponibile in mod liber si accesibil, pentru reutilizarea de catre alti cercetatori,
pe baza aplicarii principiilor ,,FAIR”®, Mai mult, se doreste sa fie sensibilizati cercetitorii cu
privire la importanta gestionarii responsabile a datelor, deoarece infrastructurile de cercetare pot
juca un rol important in producerea si colectarea datelor obtinute in activitatile de cercetare
stiintifica.

Protocolul de management al datelor cuprinde, in principal, doi pasi:

- Sectiunea IT - Tn cererile lor, solicitantii ar trebui sa descrie in mod detaliat facilitatile 1T
necesare pentru buna functionare a infrastructurii de cercetare, implicand si gestionarea
datelor de cercetare obtinute. O infrastructura de cercetare trebuie sa-si defineasca modul
in care datele, care urmeaza sa fie colectate, vor fi organizate si clasificate, pentru a fi
ulterior accesibile si puse la dispozitia celor interesati (stocate si difuzate/accesate,
arhivate).

- Planul de gestionare a datelor de cercetare (Research Data Management Plan) - O
conditie pentru aprobarea unei finantari ar putea fi prezentarea unui plan de gestionare a
datelor de cercetare, in care solicitantul trebuie sa descrie cum se vor utiliza datele de
cercetare existente sau unele noi si modul in care se va face colectarea, prelucrarea
datelor, cum vor deveni acestea disponibile, pe baza principiilor ,,FAIR”®®,

7. Procedura de evaluare propusa

Pentru toate cererile de finantare eligibile, evaluarea se face in doua etape: prima, o evaluare intr-
un panel de patru experti si a doua, un interviu cu un comitet de selectie.

In prima etapa, se vor face rapoarte de evaluare (in cadrul unui panel), putand exista solicitiri de
clarificare, la care solicitantilor li se va oferi posibilitatea de rispuns. In urma finalizarii acestei

prime etape a procesului de evaluare, se va intocmi un clasament al tuturor cererilor si vor fi

& https://www.go-fair.org/fair-principles/
®Exemplu de plan de management al datelor de cercetare:
https://www.nwo.nl/en/policies/open+science/data+management
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invitati cei mai bine clasati la un interviu/negociere. In acest proces, derulat in doua etape, Se va

tine cont si de contextul strategic pentru alocarea echilibratd a resurselor catre toate domeniile
stiintifice prioritare, clasamentele putand fi realizate separat pe fiecare domeniu in parte.
Tn etapa a doua, panelurile de evaluatori, pe diferite domenii stiintifice, au ocazia de a pune
intrebari in timpul unui interviu, incluzand eventual si noi aspecte care nu au fost analizate n
prima etapa de evaluare. Interviul este o parte importanta a evaluarii si poate conduce la o
ajustare a punctajului obtinut. Tn final, se intocmeste un clasament al cererilor de finantare
evaluate si se face o recomandare catre CRIC cu privire la cererile care trebuie aprobate sau
respinse.
8. Criteriile de evaluare
Cererile de finantare vor fi evaluate dupa urmatoarele patru criterii: 1. Excelenta stiintifica; 2.
Cadru strategic si inovare; 3. Aspecte tehnice, economice si manageriale; 4. Fezabilitate si
aspecte financiare. Criteriile sunt ponderate, Tn evaluare, dupa cum urmeaza: criteriile 1 si 2 au o
pondere egala si fiecare alcatuiesc 1/3 din scorul final, iar criteriile 3 si 4 au 0 pondere egala si
fiecare contribuie cu 1/6 din scorul final.
8.1 Excelenta stiintifica
Urmatorii doi factori sunt relevanti pentru acest criteriu:
A. Importanta investitiei pentru stiinta si potentialul de a atrage cercetatori
Aspectele luate in considerare la evaluarea acestui factor includ:
- calitatea stiintifica si urgenta investitiei preconizate din perspectiva tendintelor
actuale din domeniul stiintific vizat;
- masura in care investitia contribuie la inovatia stiintifica si tehnologica;
- masura in care investitia faciliteaza progresul stiintific, in domeniul vizat;
- calitatea, competenta si pozitia internationala a cercetatorilor si grupurilor de
cercetare implicate;
- potentialul de a atrage cercetatori romani sau straini;
- rezultate remarcabile obtinute, in baza unor evaluari de specialitate recente si neutre;
- calitatea rezultatelor obtinute pana in prezent, care sunt relevante pentru infrastructura
de cercetare, din perspectiva investitiilor realizate anterior.

B. Integrarea in infrastructura cunoasterii
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O infrastructura de cercetare trebuie sa fie bine integrata financiar si institutional n infrastructura

nationala a cunoasterii dintr-un anumit domeniu stiintific, care poate, de exemplu, sa rezulte din:

- consolidarea grupurilor de cercetare din tara noastra;

- integrarea grupurilor de cercetare romanesti in retelele europene;

- investitiile nationale realizate, in domeniul de cercetare vizat.

8.2 Cadru strategic si inovare

Urmatorii doi factori sunt relevanti pentru acest criteriu:

A. Prioritatea stiintifica la nivel national, pozitionarea internationala si avantajul competitiv
Aspectele luate Tn considerare la evaluarea acestui factor includ:

- cat de bine se potrivesc investitiile in infrastructura de cercetare cu planificarea pe
termen mediu si lung a domeniului stiintific vizat;

- masura in care investitia va permite Romaniei sa dobandeasca o pozitie de lider
international, sau la nivel national, respectiv de unicitate in domeniul stiintific vizat;

- 0 analiza detaliata a existentei unor facilitati alternative de cercetare nationale sau
internationale si motivatia pentru care utilizarea acestor alternative nu este fezabila.

B. Importanta pentru societate, mediul economic si conexiunea cu tendintele de dezvoltare ale
societatii
Aspectele luate in considerare la evaluarea acestui factor includ:

- conexiunea dintre infrastructura de cercetare si politicile/tendintele la nivel national
(SNCDI si SNSI 2021-2027, planuri sectoriale etc.) si european;

- masura n care investitia face ca infrastructura de cercetare sa fie atractiva pentru
intreprinderile mari si mici, precum si pentru autoritatile publice, respectiv in ceea ce
priveste valorificarea si alte utilizari non-stiintifice, in beneficiul societatii.

8.3 Aspecte tehnice, economice si manageriale

Urmatorii trei factori sunt relevanti pentru acest criteriu:

A. Organizare si guvernanta

Configurarea unei infrastructuri de cercetare distribuite necesitd acorduri clare intre partenerii
nationali si, dupa caz internationali si un cadru organizational clar, care sa faciliteze exploatarea
eficienta a acesteia. Evaluarea se face prin analiza urmatoarelor aspecte:

- o buna integrare in infrastructura nationald a cunoasterii, prin intermediul incheierii

unui acord de colaborare, acolo unde este necesar;

pentru
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- o structurd clarda de organizare, care contine atributiile si competentele structurii

manageriale;

- existenta proceduri privind achizitiile publice, drepturile de proprietate intelectuala si
activitatile comerciale, in conformitate cu legislatia in vigoare si pentru care au fost
identificate si solutionate problemele legale si contractuale asociate;

- 0 propunere de indicatori cheie de performanta, inclusiv modalitatea prin care
infrastructura de cercetare aduce beneficii pentru stiinta, ecomomie si societate; un
plan de implementare cu etape si livrabile clar definite, Tn scopul raportarii periodice
a realizarii indicatorilor tehnici si financiari si evaluarilor intermediara si finala.

B. Acces
O infrastructura de cercetare ar trebui sa ofere acces bazat pe excelenta sau sa implementeze o
politica larga de acces, evaluarea acestui criteriu impunand ca solicitantii sa descrie:

- care grupuri de cercetare vor utiliza infrastructura;

- ce parte a infrastructurii va fi disponibila pentru utilizatorii externi;

- gradul mediu estimat de utilizare, per cercetator extern;

- prognoza utilizare voucher de experiment (numeric si valoric — sume atrase).

C. Infrastructura TIC

Infrastructura de cercetare implica existenta unor facilitati semnificative in domeniul TIC. n
acest sens, se va evalua calitatea, complexitatea si adecvarea infrastructurii IT necesare, precum
sl existenta expertizei profesionale adecvate. Aspectele luate in considerare la evaluarea acestui
factor includ:

- modul Tn care vor fi utilizate resursele si infrastructura TIC;

- relevanta utilizarii resurselor si infrastructurii TIC;

- eficacitatea si fezabilitatea utilizarii resurselor TIC;

- expertiza profesionala a echipei care exploateaza resursele TIC;

- existenta unei proceduri valabile, pentru a-i Tncuraja pe cercetatori sa punad la
dispozitie datele generate de infrastructurd (sau utilizatorii sai), Tn conformitate cu
principiile ,,FAIR”.

8.4 Fezabilitate si aspecte financiare
Urmatorii trei factori sunt relevanti pentru acest criteriu:

A. Fezabilitate tehnica
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Se va evalua daca este posibila din punct de vedere tehnic construirea/modernizarea

infrastructurii propuse. Aspectele luate Tn considerare la evaluarea acestui factor includ:

- un plan adecvat pentru realizarea tehnica, inclusiv calendarul cu termene, livrabile si
(rolul) partilor implicate;

- o imagine de ansamblu a provocarilor tehnice care joacd un rol important in
elaborarea specificatiilor tehnice dorite;

- 0 imagine de ansamblu asupra conditiilor si contextului necesare pentru rezolvarea
provocarilor tehnice si asupra partilor implicate, care detin cunostinte, expertiza si au
capacitatea sa solutioneze aceste provocari.

B. Analiza de risc

Se va evalua daca riscurile legate de realizarea si exploatarea infrastructurii au fost identificate si
pot fi controlate in mod corespunzator (de exemplu, in ceea ce priveste finantarea infrastructurii,
fezabilitatea tehnica, cerintele pentru infrastructura TIC necesara, guvernanta si managementul
infrastructurii). Aspectele luate in considerare la evaluarea acestui factor includ:

- posibile consecinte financiare si de alta natura ale aparitiei riscurilor tehnice sau in
cazul imposibilitatii indeplinirii cerintelor tehnice;

- existenta unor scenarii alternative realiste si consecintele lor posibile asupra
obiectivelor stiintifice asumate de infrastructura;

- existenta unei experiente anterioare (o buna practica) in domeniul implementarii unor
solutii tehnice comparabile, din partea celor implicati in realizarea si exploatarea
infrastructurii, in cadrul consortiului implicat sau din partea unor terti, cu care
membrii consortiului au colaborat anterior;

- posibile riscuri legate de exploatarea infrastructurii;

- esalonarea activitatilor, intr-un plan de lucru, pe faze de realizare si etape de
finantare, cu obiective clar masurabile (SMART).

C. Fezabilitatea financiara

Cererea de finantare ar trebui sa indice clar care sunt investitiile planificate, care sunt costurile
asociate, modul in care solicitantii vor finanta aceste costuri si care este angajamentul partilor
solicitante. Tn acest sens, este, de asemenea, important ca organizatia gazda si conducerea
infrastructurii sa aiba suficiente posibilitati pentru a realiza si exploata eficient investitia

realizatd. Daca investitia face parte dintr-un proiect mai amplu, precum ar fi extinderea sau
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modernizarea unei infrastructuri existente, ar trebui facutd o distinctie clara intre costurile

investitiei nou realizata (finantare publica si cofinantare) si cele aferente intregii infrastructuri.
Comitetul de selectie va evalua fezabilitatea si eficacitatea financiard a investitiei solicitate,
precum si soliditatea analizei bugetare, gradul de cofinantare si continuitatea functionarii
infrastructurii dupa finalul perioadei de realizare a investitiei. Prin urmare, este important ca
solicitantii:
(1) sa ofere o imagine completa a costurilor si a finantarii, furnizand:
- un buget argumentat, suficient detaliat si echilibrat pentru investitia solicitata
(contributie publica si cofinantare) pentru o perioada de 10 ani;
- 0 imagine de ansamblu completa si suficient de detaliata a costurilor si resurselor
totale necesare pentru operationalizarea, exploatarea si monitorizarea cu succes a
functionarii infrastructurii, chiar daca oricare dintre aceste aspecte nu sunt eligibile
pentru finantare. Aceasta se aplica atat contributiilor financiare, cat si in natura
(echivalabile in valoare baneascd). Daca durata de viata este mai mare de 10 ani, se
solicitda o imagine de ansamblu asupra costurilor functionarii infrastructurii pentru
intreaga durata de viata, inclusiv a costurilor pentru decomisionarea infrastructurii.

(2) sa furnizeze un grad suficient de certitudine cu privire la veniturile financiare prin:

0 descriere a posibilelor surse de finantare si care dintre acestea vor putea fi folosite

CU succes;

- angajamentul financiar al institutiilor implicate atat in ceea ce priveste investitia, cat
si Tn ceea ce priveste costurile de functionare ale infrastructurii;

- garantii solide pentru acest angajament financiar, din partea celor in drept (precum ar
fi un consiliu de coordonare al infrastructurii/conducerii institutiilor gazda) pentru cel
putin 10 ani;

- 0 estimare realistd a altor surse de venit, precum ar fi exploatarea comerciala si
utilizarea echipamentelor (privind rata de ocupare si capacitatea disponibila),
respectiv costurile pentru care utilizatorii vor trebui sa plateasca;

- o imagine clara asupra celor care sunt responsabili financiar si Tn orice alt mod pentru

decomisionarea infrastructurii, la momentul potrivit, si a costurilor implicate Tn acest

sens.

pentru
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8. Concluzii

Desi la nivel european si international subiectul infrastructurilor de cercetare este tratat cu
maxima atentie, existand numeroase studii si analize, care au fost utilizate ca baza documentara
si Tn acest raport, trebuie sa constatdm ca in tara noastra analiza impactului finantarilor dedicate
infrastructurilor de cercetare prin programe nationale si europene lipseste aproape cu desavarsire.
Este nevoie de instrumente de finantare moderne pentru IC-urile din Romania si gasirea unor
solutii de rezolvare a subfinantarii cronice a cercetarii, respectiv definirii unor prioritati de
perspectivd, pe termen mediu si lung, pentru activitatile de cercetare-dezvoltare si inovare din
tara noastra.

Accesul utilizatorilor la facilitatile si serviciile oferite de infrastructurile de cercetare si
imbunatatirea gradului de utilizare a acestora trebuie si devini o preocupare majora. In acest
context, propunerile de noi instrumente de finantare, agile, flexibile si inovative reprezinta
obiectivul principal al acestui raport, respectiv voucher-ul de experiment si grantul pentru
achizitia sau modernizarea si operationalizarea infrastructurilor de cercetare la nivel national.

Noi instrumente de finantare sunt absolut necesare, in care sa existe o stransa corelatie ntre
resursele umane/materiale existente la nivelul IC-urilor din tara noastra, serviciile oferite,
echipamentele existente si gradul lor de utilizare, respectiv modul de valorificare/rezultate
obtinute, pe de-o parte, si marimea finantarilor acordate pentru constructie, functionare,
modernizare etc., pe de alta parte.

Este nevoie de o dezvoltare echilibrata, pe principiul cererii i ofertei de servicii stiintifice,
inclusiv acces la experiment, in care furnizorii si beneficiarii trebuie si colaboreze onest si
transparent, cu respectarea principiilor international acceptate si vizand o cat mai puternica
integrare cu structurile similare existente la nivel european. Principiul de baza pentru aceste noi
instrumente de finantare ar trebui sa fie cel de interconexiune, in sensul ca prin voucherul de
experiment ar trebui sa creasca gradul de utilizare al infrastructurilor de cercetare existente, cu
efectele multiplicatoare de creare si consolidare a unor parteneriate, respectiv grantul pentru
constructia sau modernizarea si operationalizarea infrastructurilor de cercetare la nivel national
ar putea fi conditionat de existenta unor proceduri transparente de acces, pentru potentiali
beneficiari interesati, si angajamentul ferm, prin indicatori de realizare/rezultat asociati

proiectului de finantare, prin care infrastructura de cercetare va atrage finantari publice (de

pentru
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exemplu prin voucher-ul de experiment) si private pentru accesul la serviciile de cercetare si

tehnologice oferite.

In concluzie considerim cd voucher-ul de experiment si grantul pentru achizitia sau
modernizarea si operationalizarea infrastructurilor de cercetare la nivel national posibil de
operationalizat in perioada 2021-2027 pot stimula imbunatatirea accesului la infrastructurile de
cercetare, cresterea vizibilitatii si gradului de utilizare a acestora pentru o mai buna valorificare a
echipamentelor de cercetare existente.

Tn contextul unei viziuni integratoare, infrastructurile de cercetare ar trebui sa devina parte a unor
platforme tehnologice, care in cadrul unui ecosistem de inovare sa permita o cuplare pe verticala
a comunitatii cercetatorilor din institutii publice si din sectorul industrial privat, in scopul crearii
si eficientizarii sistemului de inovare si o cuplare pe orizontala intre autoritatile publice si partile

interesate, pentru omogenizarea pietei interne si deschiderea spre internationalizare.
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