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Introducere

Prezentul document a fost elaborat in cadrul proiectului "Internationalizare, echitate si
management universitar pentru un invatamant superior de calitate” (IEMU), coordonat de
catre Unitatea Executiva pentru Finantarea Tnvétéméntului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii
si Inovarii (UEFISCDI) si co-finantat din fondul structural european POSDRU.

Prin scopul asumat, proiectul isi propune sa contribuie la cresterea calitatii in sistemul
de invatamant superior in contextul european al Procesului Bologna, prin imbunatatirea
abordarii strategice a universitatilor din Romania la nivel local, national si international. in
vederea atingerii acestui scop, prezentul document contribuie la imbunatatirea accesului si
a echitatii in educatie, precum si la cresterea rolului universitatilor din Romania si corelarea
acestora cu cerintele pietei muncii si nevoile comunitatii.

De asemenea, documentul contribuie la promovarea echitatii in educatie ca subiect relevant
pentru societate, intrucat isi propune sa serveasca decidentilor si celorimplicati in elaborarea
politicilor publice ca suport si punct de plecare pentru dezvoltarea unor documente strategice,
a planurilor de implementare sau metodologiilor subsecvente, de aplicare. Documentul
ofera nu doar o perspectiva asupra situatiei actuale in invatamantul roménesc pentru a fi
usor de inteles care sunt zonele/ariile in care este nevoie de o interventie urgenta, dar si o
perspectiva de viziune asupra modului de dezvoltare a unui sistem educational roménesc
mai echitabil. Acesta este completat de un set de exemple de bune practici si modele de
implementare ale unor directii strategice de imbunatatire a echitatii.

Documentul a fost dezvoltat tindnd seama de rezultatele studiului de impact privind politicile
de echitate deja implementate in invatdmantul superior (UEFISCDI, 2015) si include o
prezentare a contextului national si international al implementarii politicilor de echitate,
principalele rezultate ale analizei statusului actual al echitatii in sistemul educational
romanesc, o serie de recomandari si propuneri de abordari strategice privind dezvoltarea
unui sistem educational echitabil.

Lucrarea de fatd a luat in considerare evolutile si provocarile intdmpinate de catre
invatamantul superior (descrise in detaliu Tn capitolele urmatoare) si ipoteza conform careia
dezvoltarea unui sistem mai echitabil de educatie are nevoie de o colaborare intre toti actorii
din sistem si de eforturi coordonate in acest sens.

In atingerea dezideratului sau, documentul tine seama de cateva aspecte generale dezirabile
ale sistemului educational si recunoaste faptul ca ele pot fi valorificate in creionarea si
consolidarea unui sistem educational mai echitabil:

- anumite prevederi legislative deja corelate cu asumarile Romaniei la nivel
international, recomandarile europene;

- o serie de structuri functionale;

- resursa umana cu expertiza in domeniu.

De asemenea, prezentul document este fundamentat pe o serie de valori Si principii care pot
descrie un sistem educational dezirabil, precum:

- principiul autonomiei universitare si a libertatii academice;
- principiul calitatii;
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- principiul echitatii;

- principiul relevantei;

- principiul eficientei;

- principiile bunei guvernante (transparenta decizionala, raspunderea publica etc.):
- principiul centrarii educatiei pe beneficiar (pe student);

- principii democratice (ex. Fundamentarea deciziilor pe dialog si consultare).

Totodata, se pune accent pe diferenta si varietatea rolurilor si parteneriatul dintre diversi
actori interesati din sistem (stakeholderi), precum si pe rolurile diverse ale educatiei:
- formare de competente si favorizarea dezvoltarii de abilitati;
- faciliteaza intelegerea si internalizarea unor norme si valori comune indivizilor si
dezvoltarea lor ca cetateni activi ai unei societati democratice;
- contribuie, astfel, la dezvoltarea coeziunii sociale;
- faciliteaza dezvoltarea personalitatii indivizilor pregatindu-i pentru viata de adult si
pentru adaptarea la societate/comunitate;
- contributie la implinirea personala a individului;
- contribuie la identificarea si valorificarea talentelor;
- cercetare si inovare — contestarea limitelor cunoasterii in vederea generarii de
cunoastere, contribuind la progresul societatii;
- adresarea nevoilor comunitatii pe care o deserveste prin serviciile oferite de catre
institutiile de educatie societatii;
- transformare societala si favorizarea mobilitatii sociale;

Ciclul politicilor publice descris de Bardach!"! consta in opt pasi: (1) definirea problemei, (2)
asamblarea argumentelor legate de modalitatea de definire a problemei, (3) construirea
alternativelor, (4) stabilirea criteriilor, (5) proiectia rezultatelor pentru fiecare alternativa,
(6) punerea in balanta a castigurilor si a pierderilor, (7) luarea deciziei si (8) transmiterea
mesajului corect. Dintre acestia, prezentul document trece doar prin primii trei: definind in
capitolele de context si situatie actuala, problema inechitatilor din educatie si asambland
argumente in jurul acesteia. Ulterior, in ultimele capitole, documentul prezinta potentialele
alternative (pasul 3) si stabileste implicit o parte din criteriile ce pot fi utilizate pentru decizie
(cele definite in procesul de consultare). Restul etapelor ciclului unei politici publice sunt
lasate spre a fi derulate de catre decidenti si/sau structurile cu responsabilitati in domeniu
(UEFISCDI, 2014).

Aspecte metodologice

Scopul acestui capitol este acela de a descrie metodologia folosita pentru determinarea
viziunii dorite asupra unui sistem educational echitabil si a solutiilor care ar putea contribuila
imbunatatirea echitatii in educatie, dupa intelegerea situatiei actuale a participarii la educatie
si a contextului de implementare a politicilor publice de echitate..

Analizand datele si politicile existente am constatat ca acest domeniu, al echitatii, nu
este acoperit complet si integrat cu documente analitice si politici publice: informatiile
disponibile sunt neunitare — atat in privinta definitiilor retinute si al metodologiilor utilizate,
cat si al acoperirii domeniului - si se adreseaza unor sub-sectoare delimitate (de exemplu,
invatamantul preuniversitar, invatamantul profesional si tehnic, invatamantul superior) fara
a asigura legatura intre aceste sectoare. Ca urmare, una din premisele acestui studiu a fost

[1] Cadrul celor opt pasi descrisi de Eugene Bardach pentru analiza politicilor publice este folosit ca si cadru conceptual de referinta
n "Elaborarea Politicilor Publice in educatie. Ghid practic”, elaborat de catre Razvan Orasanu, Corina Murafa si Peter Rado in cadrul
proiectului ” Politici publice fundamentate in invatamantul superior: o premisa necesara pentru dezvoltarea Romaniei” coordonat de
catre UEFISCDI, in perioada februarie 2012 — februarie 2014 si co-finantat prin PODCA.
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nevoia de agreare a unei viziuni unitare asupra viitorului dezirabil si a unui set de solutii
pentru atingerea obiectivelor, prin efortul sustinut si coordonat al mai multor actori interesati
din domeniu.

Activitatea in cadrul careia a fost dezvoltat acest document s-au desfasurat in perioada
martie — noiembrie 2015 si a fost coordonatd de catre: Daniela Alexe (UEFISCDI),
Serban losifescu (ARACIP) si Ciprian Fartusnic (ISE). Acestia au coordonat activitatea de
documentare (desk-research) pentru elaborarea acestui document si au facilitat corelarea
acestei activitati cu cea intreprinsa de o echipa de sase experti nationali care au contribuit
la identificarea exemplelor de bune practici si la descrierea modelelor de implementare a
solutiilor identificate (sub forma unor directii prioritare strategice de dezvoltare a dimensiunii
echitatii in educatie).

Experti nationali

Magda Balica (ISE)

Luminita Costache (UNICEF)

Gelu Duminica (Agentia ” Impreuna”)
Cezar H3j (UEFISCDI)

Alexandru Mihai Ghigiu (SNSPA)
Delia Gologan (UEFISCDI)

Alina Rusu (UBB)

Robert Santa (UEFISCDI)

Dezvoltarea documentului a prevazut o serie de intalniri de lucru fata in fata si online, precum
si doua sesiuni de consultare: a expertilor internationali si a studentilor romani.
Pentru atingerea scopului acestui document, metodologia realizarii acestuia a inclus:

- Analiza literaturii din domeniu —identificarea si parcurgerea unor articole de cercetare
in domeniu, monografii si studii de caz relevante;

- Analiza cadrului legislativ si metodologic specific;

- Analiza politicilor europene si a recomandarilor internationale in domeniu;

- Culegere de date secundare, generale, privind sistemul educational (CNFIS, MECS,
INS, alte surse relevante — inclusiv studiul de impact privind politicile publice de
echitate deja implementate realizat de catre UEFISCDI in cadrul proiectului IEMU);

- Culegerea de date privind exemplele de buna — practica;

- Prelucrarea datelor si dezvoltarea documentului cu ajutorul rezultatelor;

- Elaborarea unor versiuni preliminare ale documentului;

- Dezbaterea acestora in diverse evenimente de consultare;

Au fost consultati experti straini intr-o faza initiala a elaborarii documentului, pentru trierea
listei de solutii identificate initial. Ulterior au fost consultati studenti roméani, atat privind
viziunea lor asupra unui sistem echitabil de educatie, cat si privind solutiile (din lista scurta de
solutii identificate) pe care ei le considera realizabile, realiste si fezabile pentru dezvoltarea
unui sistem mai echitabil, care ar beneficia si de sprijin din partea diferitilor actori pentru
implementare.

Sesiunile de consultari au fost organizate utilizand metoda world cafe si au folosit doua
seturi de carduri: primul definea elemente de viziune a dezvoltarii unui sistem echitabil, iar
cel de-al doilea descria potentialele solutii identificate initial, pentru a fi selectionate de catre
participanti.
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Urmatoarea versiune a cadrului strategic a fost dezbatuta in cadrul unei conferinte nationale
la care au participat reprezentanti ai comunitatilor academice.

In acord cu particularitatile cercetarii exploratorii, acest document isi propune prin
mecanismele si instrumentele utilizate (un amestec echilibrat de metode calitative si
cantitative), sa ofere o mai buna intelegere a problemei evidentiate, oferind o serie de solutii
fara insa a avea pretentia de a le fi epuizat pe toate.

Mai degraba, autorii au incercat sa ofere o paleta cat mai larga de potentiale solutii ce pot
fi utilizate de catre decidenti singure sau in diverse combinatii pentru a atinge obiectivele
pe care acestia si le propun. in acord cu cele considerate de Snadhusen (2000) ca fiind
specifice unei abordari exploratorii a cercetarii, prezentul document conduce la o serie
de cauze si optiuni alternative ca solutie la o problema specifica: inechitatile din educatie.
Documentul, prin metodologia aleasa, lasa totusi loc pentru cercetari ulterioare, pastrandu-
si insa rigurozitatea metodologica interna.
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1. Context national si international

Prezentul capitol reprezinta un rezumat al contextului social, legislativ si institutional in
care functioneaza invatamantul superior din Romania. Prima sectiune consta intr-o scurta
descriere a asumarilor Romaniei la nivel international urmata de descrierea contextului
legislativ national si a actorilor implicati in edificarea politicilor de echitate.

1.1.Asumari ale Romaniei la nivel international care privesc echitatea in
invatamantul superior

Romaénia si-a asumat in cadrul Procesului Bologna (demarat in 1999) o serie de angajamente
privind dezvoltarea dimensiunii sociale a educatiei si echitatea in invatamantul superior.
Prima mentiune a responsabilitatii asumate de catre statele membre ale SEIS (Spatiului
European al invatamantului Superior) a fost facutd cu ocazia Comunicatului Ministerial
adoptat la finalul Conferintei Ministeriale organizate la Praga in 2001.!

Discutiile politice privind echitatea, in special in ceea ce priveste accesul, parcursul si
finalizarea studiilor superioare, au luat forma unor asumari privind tinte cuantificabile,
adoptarea unor strategii guvernamentale cu obiective clare adresénd problematica cresterii
accesului la educatie si imbunatatirea ratei de participare, regasite si in Comunicatele
Ministeriale subsecvente:

- transmiterea catre BFUG a strategiilor nationale privind dimensiunea sociala,
inclusiv a planurilor de actiune si a masurilor de evaluare a eficacitatii, realizate si
prin consultarea patrtilor interesate (Londra, 2007%);

- setarea de tinte cuantificabile pentru cresterea participarii grupurilor subreprezentate
in invatamantul superior (de atins pana in urmatoarea decada!) (Leuven, 2009%);

- adoptarea de masuri pentru largirea accesului (Bucuresti, 2012P);

- statele trebuie sa faca eforturi cu privire la: cresterea participarii la educatie tertiara
a grupurilor subreprezentate - in scopul dezvoltarii dimensiunii sociale a educatiei
si reducerii inegalitatilor, serviciile studentesti adecvate de suport, consilierea
si orientarea, traseele flexibile de invatare, rutele alternative de acces, inclusiv
recunoasterea educatiei anterioare (Bucuresti, 2012);

- Tncurajarea invatarii colegiale (peer learning) in domeniul dimensiunii sociale si
monitorizarea progresului (Bucuresti, 2012);

- dezvoltarea dimensiunii sociale a educatiei (Erevan, 2015[");

- largirea participarii la Tnvatamant superior si sprijinirea institutiilor care ofera activitati
educationale relevante in contexte adecvate diferitelor tipuri de studenti si adaptate
nevoilor lor de invatare, inclusiv la nivelul programelor de invatare pe tot parcursul
vietii (Erevan, 2015);

- imbunatatirea flexibilitatii si claritatii in descriere a diferitelor cai de acces la toate

[2] Conform Comunicatului emis de ministrii educatiei prezenti la Conferinta Ministeriala EHEA din 2001, organizata la Praga.
Comunicatul este disponibil in limba engleza, online la: http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/documents/mdc/prague_
communique.pdf, accesat la 12.07.2015;

[3] Comunicatul Ministerial in urma Conferintei Ministeriale EHEA de la Londra ” Towards the European Higher Education Area:
responding to challenges in a globalised world” este disponibil aici:

[4] Comunicatul Ministerial in urma Conferintei Ministeriale EHEA de la Leuven este disponibil aici: http://www.ehea.info/Uploads/
Declarations/Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqu%C3%A9_April_2009.pdf; accesat in octombrie 2015;

[5] Comunicatul Ministerial in urma Conferintei Ministeriale EHEA de la Bucuresti "Making the Most of Our Potential: Consolidating
the European Higher Education Area”, este disponibil aici: http://www.ehea.info/Uploads/%281%29/Bucharest%20Communique%20
2012%281%29.pdf; accesat in octombrie 2015;

[6] Idem 7.

[7] Comunicatul Ministerial in urma Conferintei Ministeriale EHEA de la Erevan, disponibil aici: http://www.ehea.info/Uploads/
SubmitedFiles/5_2015/112705.pdf; accesat in octombrie 2015;
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nivelele educationale (Erevan, 2015);

- crearea de noi oportunitati de mobilitate pentru studentii si cadrele didactice din
zonele de conflict, concomitent cu crearea de oportunitati pentru reintoarcerea lor in
tara natala, odata cu imbunatatirea situatiei politice si economice de acolo (Erevan,
2015).

Concluziile Consiliului Uniunii Europene (din 11 mai 2010)® privind dimensiunea sociala a
educatiei cuprind o serie de recomandari adresate statelor membre:

- promovarea si sustinerea largirii accesului la educatie, de exemplu: prin consolidarea
schemelor de sprijin financiar adresate studentilor, precum si prin flexibilizarea si
diversificarea traseelor educationale alternative;

- dezvoltarea de politici care sa vizeze cresterea ratelor de absolvire a programelor
de invatamant superior cu includerea unor masuri precum: dezvoltarea sistemelor
individualizate de sprijin, orientare si consiliere pentru studenti;

- continuarea eliminarii barierelor, diversificarea si cresterea numarului de oportunitati,
cresterea calitatii mobilitatilor de studiu si oferirea de stimulente studentilor din
grupuri vulnerabile pentru participarea in astfel de programe de mobilitati;

- promovarea unor programe speciale pentru studentii adulti si a altor studenti
nontraditionali.

Ca urmare a evenimentelor teroriste de la Paris si Copenhaga, in cadrul intalnirii informale
din a Ministrilor Statelor Europene din Paris, din 17 martie 2015, s-a adoptat ” Declaratia
privind promovarea cetateniei si a valorilor comune ale libertatii, tolerantei si non-discriminarii
in educatie”™. Aceasta declaratie subliniaza nevoia de a apara valorile umane si civice ale
Europei, ce trebuie transmise generatiilor viitoare.

Ministri s-au angajat sa faca eforturi in vederea promovarii libertatii de gandire si expresie,
incluziunea sociala si respectul pentru altii, precum si sa previna si sa adreseze problema
discriminarii in toate formele sale. In acest context, lupta de reducere a inegalitatilor a devenit
un obiectiv clar pentru Uniunea Europeana. Ministrii Educatiei au agreat sa isi intensifice
eforturile pentru a milita in mediul academic pentru inlaturarea ” inechitatilor geografice,
sociale si educationale si a factorilor care conduc la disperare, creand un mediu propice
pentru aparitia initiativelor extremiste.

Atingerea acestui deziderat se va realiza prin oferirea copiilor si tinerilor a cunostintelor,
competentelor si abilitatilor necesare pentru a-si construi singuri un viitor profesional si o
cale catre succes, si prin incurajarea masurilor de reducere a fenomenului de abandon
timpuriu al scolii si Tmbunatatirii integrarii sociale si profesionale a tinerilor”.

Participantii la conferinta internationala organizata de UNESCO in 2009 privind invatamantul
superior, au adoptat o declaratie comuna in care se mentioneaza faptul ca desi cresterea
accesului la educatie a devenit o prioritate pentru statele membre, discrepantele privind
ratele de participare sunt o sursa pentru viitoare inegalitati sociale. Prin urmare, echitatea
nu se poate referi doar la accesul la educatie, ci ” obiectivul trebuie sa fie acela de a asigura
participarea si finalizarea cu succes a studiilor, concomitent cu asigurarea bundastarii

[8] Hotarare accesibila online la http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/114374.pdf ; accesat in
octombrie 2015;

[9] Referinta: "Declaration on Promoting citizenship and the common values of freedom, tolerance and non-discrimination through
education” (Declaratia privind promovarea cetateniei si a valorilor commune ale libertatii, tolerantei si non-discriminarii in educatie).
Textul declaratiei este disponibil, in limba engleza, online:: https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/dp_mobilisation_
europeenne_20150317.pdf; accesat in: octombrie 2015;
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studentilor. Masurile ce duc la atingerea acestui deziderat pot include asigurarea unui sprijin
financiar si educational special studentilor proveniti din medii socio-economice dezavantajate
si comunitati marginalizate, cu risc crescut de excluziune sociala™l.

1.2.Contextul strategic si legislativ al politicilor de echitate din
invatamantului superior in Romania

Acest capitol prezinta succint reglementarile in vigoare precum si documentele strategice
adoptate de catre Guvernul Romaniei ce vizeaza invatamantul superior roméanesc si politicile
de echitate. Sunt incluse aici atat legislatia primara céat si alte acte relevante cu caracter
normativ.

Legislatia primara

Dreptul la invatatura este garantat de catre Constitutia Romaniei (Art.32 alin. 1)"" care este
mentionat printre drepturile fundamentale ale cetatenilor roméni. Constitutia garanteaza
autonomia universitara, libertatea Tnvatamantului religios potrivit specificului fiecarui cult,
precum si invatamant gratuit, de stat. Pentru tinerii proveniti din familii defavorizate si cei
institutionalizati se prevede acordarea de burse sociale de catre stat.

Legea Nationala a Educatiei

Sistemul educational din Romania este reglementat, in acord cu Constitutia Romaniei, de
catre Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale!'? - lege organica ce asigura cadrul exercitarii
dreptului constitutional la educatie pe tot parcursul vietii. Aceasta enumera, in primele
articole o serie de elemente ce contureaza viziunea si misiunea educatiei, definita ca fiind
prioritate nationala. O serie dintre articolele legii fac referire la un sistem echitabil de acces
la invatamant, cum ar fi faptul ca se asuma asigurarea de catre sistemul educational a
drepturilor egale de acces la invatamant preuniversitar, universitar si pe tot parcursul vietii
(LEN, art.2, alin 4) atat pentru cetatenii romani, cat si pentru cei ai statelor membre UE/SEE/
CE.

Invatamantul preuniversitar si superior se guverneaza in baza: principiului ” echitatii — in baza
caruia accesul la invatare se realizeaza fara discriminare” (LEN, art.3, alin. A); ” principiul
garantarii identitatii culturale a tuturor cetatenilor romani si dialogului intercultural” (art.3,
alin. G); ” principiul recunoasterii si garantarii drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatji lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase (art.3, alin. I); ” principiul asigurarii egalitatii de sanse” (LEN, art.3, alin
j); 7 principiul incluziunii sociale” (art.3, alin. O); ” principiul centrarii educatiei pe beneficiarii
acesteia” (LEN, art.3, alin p). Documentul asuma totodata faptul ca ” educatia contribuie la
integrarea sociala”.

In vederea atingerii acestor deziderate, legea educatiei prevede o serie de drepturi garantate
studentilor, precum si o serie de servicii sociale puse la indeména acestora de catre
universitati in vederea cresterii accesului la educatie si reducerii inechitatilor din sistemul
educational. Aceste prevederi pot fi grupate pe mai multe categorii:

[10] Referints: Conferinta Mondiala privind Tnvatdmantul superior din 2009, UNESCO. Concluziile acestei conferinte sunt disponibile, in
limba engleza online: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001832/183277e.pdf; accesata in octombrie 2015;

[11] Textul integral al Constitutiei Romaniei este disponibil aici: http://www.constitutiaromaniei.ro/; accesat in octombrie 2015;

[12] Textul Legii nr. 172011 a Educatiei Nationale cu modficarile ulterioare este disponibil online: http://www.edu.ro/index.
php?module=uploads&func=download&fileld=18375; accesat in octombrie 2015;
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A.Tn ceeace priveste participarea grupurilor subreprezentate, dezvoltarea dimensiunii
sociale si reducerea inegalitatilor:

in invatamantul superior nu sunt admise discriminari pe criterii de varsta, etnie,
sex, origine sociala, orientare politica sau religioasa, orientare sexuala sau
alte tipuri de discriminare, cu exceptia masurilor afirmative prevazute de lege
(LEN, art.118, alin 2);

se aloca cel putin un loc pentru studii gratuite, in afara cifrei de scolarizare
aprobate, pentru tinerii proveniti din centrele de plasament (LEN, art. 205, alin
6);

se aloca burse sociale de studii elevilor si studentilor proveniti din familii
defavorizate, precum si celor institutionalizati, in conditiile legii (LEN, art.12
alin 2)1"3l;

se acorda gratuitate pentru categoriile de transport stabilite prin ordin al
ministrului educatiei pentru studentii orfani sau proveniti din casele de copii
(LEN, art.205, alin 2).

B. in ceea ce priveste aspectele legate de serviciile studentesti de suport, consiliere
si orientare, trasee flexibile de invatare, rute alternative de acces, legislatia prevede
urmatoarele:

se acorda asistenta medicala si psihologica gratuita (LEN, art. 205);

se amenajeaza cai de acces adaptate studentilor cu dizabilitati fizice in
totalitatea spatiilor universitare, precum si conditii pentru desfasurarea normala
a activitatilor academice, sociale si culturale in cadrul institutiilor de invatamant
superior, adaptate acestora (LEN, art.118, alin 3).

se aloca subventii de la bugetul de stat pentru caminele si cantinele universitare
(LEN, art. 205);

se ofera asistenta si servicii complementare gratuite, inclusiv consiliere in
scopul orientarii profesionale (LEN, art.202 — b).

se permite flexibilitatea traseelor de invatare, Legea Educatiei definind formele
de studiu fara frecventa si la distantd. Mai mult, flexibilitatea se realizeaza si
la nivelul universitatilor/facultatilor, prin oferirea de cursuri de tip optional si
facultativ, numarul si tipul acestora diferind in functie de universitate, domeniu
de studiu, program de studiu, resursele institutiei.

Complementar Legii Educatiei, legea nr. 448/2006 republicata in 2008!"¥, privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, contine o serie de prevederi cu privire la
accesul la educatie pentru persoanele cu dizabilitati. Acestea includ:

garantarea accesului liber si egal la educatie si formare profesionala (Art. 15);
posibilitatea accesului la educatie intr-o institutie de masa, inclusiv in institutii
cu predare in limbile minoritatilor nationale!"™ (Art. 16);

accesul la servicii educationale specializate, echipament tehnic de suport,
manuale si materiale adaptate (Art. 18).

Cu privire la rutele alternative de acces, in acest moment accesul la invatamant superior
nu poate fi facut decat in modul clasic, care implica obligatoriu promovarea examenului de

[13] Bursele sociale se acorda pe baza unor criterii generale aprobate prin hotarare de guvern, in principal, urmatoarelor categorii:
studenti orfani, celor proveniti din centrele e plasament sau plasament familial care nu realizeaza venituri, studenti bolnavi de TBC si
studenti ai caror familii nu au realizat, in ultimele trei luni, un venit lunar net mediu pe membru de familie mai mare decat salariul minim

pe economie.

[14] Textul integral al Legii nr. 448/2006 republicata in 2008 este disponibil online: http://www.prestatiisociale.ro/legi/Legea_448_2006.
pdf; accesat in octombrie 2015;
[15] In afara cazului in care natura dizabilitatilor necesita pregatirea intr-o institutie specializata.
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bacalaureat. Similar, existd probleme in recunoasterea si echivalarea perioadelor de studiu
efectuate in tara sau in afara tarii in baza normelor europene si a Sistemului European de
Credite Transferabile (ECTS).

C.Inceeace priveste stimularea implicarii universitatilor in atingerea acestor obiective,
legea deschide posibilitatea dezvoltarii unor proceduri de acordare a finantarii
suplimentare, de pana la 30% din suma alocata la nivel national universitatilor,
pentru a stimula excelenta institutiilor si a programelor de studii, atat din cadrul
universitatilor de stat, cat si al celor particulare. Aceste fonduri ar trebui alocate
dupa criterii competitive bazate pe standarde internationale (LEN, art. 197, lit. a).

Codul universitar al drepturilor si obligatjilor studentului

Drepturile studentilor sunt detaliate in ” Codul universitar al drepturilor si obligatiilor
studentului” adoptat prin Ordin al Ministrului Educatiei nr. 3666/2012!"®.. Conform acestui
document, ” Statul garanteaza pentru toti studentii din sistemul national de invatamant un
invatamant echitabil in ceea ce priveste admiterea, parcurgerea si finalizarea studiilor”.
Pentru atingerea acestui deziderat, studentilor li se asigura:

- servicii gratuite de orientare si consiliere educationala si profesionala,

- servicii de tutorat,

- urmarirea traseelor educationale in vederea asigurarii integrarii lor academice,
sociale si culturale in comunitate.

- dreptul la examinarea printr-o metoda alternativa atunci cand sufera de o dizabilitate
temporara sau permanenta, certificatda medical, care face imposibila prezentarea
cunostintelor invatate in maniera prestabilita de catre titularul de curs, astfel incat
metoda alternativa indicata sa nu limiteze atingerea standardelor examinarii;

- burse sociale, pentru sustinerea financiara a studentilor cu venituri reduse, al
caror cuantum minim este propus anual de Consiliul National pentru Finantarea
Invatamantului Superior (CNFIS), raportandu-se la costurile reale pentru masé si
cazare. Bursele sociale pot fi cumulate cu celelalte tipuri de burse.

Strategii/documente guvernamentale cu efecte in domeniul echitatii educatiei
Strategia Nationala pentru invatamant tertiar, 2015-20200""!

Aceasta strategie elaborata de catre Banca Mondiala pentru Ministerul Educatiei a fost
adoptata de Guvern in luna iulie 2015. Acesta propune trei piloni de dezvoltare a sistemului
educational superior, sustinuti de cateva conditii de sprijin de a caror existenta depinde reusita
atingerii obiectivelor strategice. Dintre conditiile de sprijin mentionam: cresterea finantarii
alocate invatamantului tertiar si colectarea coerenta de date corecte si de incredere pentru
a fundamenta viitoarele politici publice in educatie (ex. Date privind numarul de studenti noi
in functie de program si tipul programului, locul de provenienta, istoricul socio-economic,
apartenenta etnica, privind dizabilitatile etc).

Primul dintre cei trei piloni de actiune descrisi este cel ce face referire la cresterea nivelului
de acces la invataméantul superior. Actiunile propuse subsumate acestui pilon sunt:

[16] Textul integral al OM 3666/2012 privind adoptarea Codului universitar al drepturilor si obligatiilor studentului este disponibil online:
http://www.Iegex.ro/Ordin-3666-%012-119380.aspx; accesat in octombrie 2015;
[17] Strategia Nationala pentru Invatamant Tertiar 2015-2020: http://www.edu.ro/index.php/resurse/23345; accesat in octombrie 2015;
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- stabilirea unui traseu clar, flexibil, de la invatamantul secundar profesional si de la
alt tip de invatamant postliceal/tertiar catre programele de educatie superioara;

- completarea sistemului locurilor subventionate de la stat acordate celor cu rezultate
scolare bune, cu un program de burse sociale pe baza de nevoi;

- implementarea unui sistem de credite de studii;

- Tncurajarea atragerii studentilor din grupurile subreprezentate si a studentilor non-
traditionali (inclusiv a studentilor adulti);

- cresterea transparentei informatiilor si furnizarea indrumarii cu privire la oportunitatile
si rezultatele educationale pentru alegerea informatd a studiilor si reducerea
abandonului scolar.

Ceilalti doi piloni ai documentului strategic vizeaza: promovarea dezvoltarii programelor
academice de Tnalta calitate, adaptarea la nevoile actuale ale societatii cunoasterii, globale,
si promovarea angajamentului strategic cu sectorul economic.

Strategia Nationala de Integrare a Romilor 2012-2020"® prevede printre obiective:

- asigurarea accesului egal, gratuit si universal al cetatenilor romani apartinand
minoritatii rome la educatie de calitate la toate nivelurile in sistemul public de
invatamant, pentru a sprijini cresterea economica si dezvoltarea societatii bazate
pe cunoastere;

- promovarea educatiei incluzive in cadrul sistemului educational, atat prin prevenirea
si eliminarea segregairii, precum si prin combaterea discriminarii pe baze etnice, de
statut social, dizabilitati sau alti factori care au impact asupra copiilor si tinerilor
proveniti din grupuri dezavantajate, inclusiv romi.

Un alt document cu prevederi in zona echitatii (inclusiv in educatie) este Programul National
de Guvernare 2013 — 2016 (PNG)". Acesta mentioneaza printre obiective, dezideratul de a
" asigura politicile de echitate sociala” si dedica un intreg capitol, invatamantului si educatiei
minoritatilor nationale si pentru grupurile dezavantajate.

Sunt de mentionat urmatoarele masuri identificate de PNG ca fiind potrivite pentru atingerea
dezideratelor prestabilite:

Asigurarea accesului fiecarui copil provenit din randul minoritatilor (inclusiv a
populatiei rome) la educatia de baza si stimularea participarii acestora la niveluri
superioare de educatie.

Dezvoltarea retelei de mediatori scolari prin care se asigura cresterea participarii
populatiei rome la invatamantul obligatoriu.

De asemenea PNG propune o serie de programe pentru asigurarea unor sanse egale de
acces la educatie pentru fiecare copil din Romania:

- Finalizarea pana la finalul anului 2016 a programului de campusuri scolare
adaptate nevoilor educationale specifice zonei (internat, cantina, ateliere, burse,
imbracaminte, rechizite scolare).

Finalizarea programului de investitii in infrastructura scolara pana in anul 2016. in

[18] Strategia de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-2020 a fost adoptata in sedinta
Guvernului din data de 14 ianuarie 2015. Textul sau este disponibil online: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/164837;
accesat in octombrie 2015;

[19] Programul National de Guvernare 2013-2016 este disponibil pnline: http://gov.ro/ro/obiective/programul-de-guvernare-2013-2016;
accesat in octombrie 2015;
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fiecare comuna urmeaza a exista cel putin o scoala la standarde europene, dotata
cu mijloace didactice moderne si microbuze scolare.
Realizarea a 50.000 de noi locuri in gradinite si crese pana in anul 2016.

Legislatia secundara (asigurarea calitatii, finantarea, legile care guverneaza statutul
personalului)

Legislatia primara care reglementeaza activitatea in invataméantul superior este completata
de prevederile ce se regasesc in alte documente legislative: Legea Asigurarii Calitatii*?,
Hotarari de Guvern pentru alocarea cifrelor de scolarizare etc. Acestea includ, printre altele:

Prevederea de a acorda burse de studiu studentilor din mediul rural®®';

Instituirea subventiilor individuale de sprijin pentru studentii care locuiesc in alte
spatii decat caminele institutiilor de invatamant superior de stati??l.

Acordarea de ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii de calculatoare!?®!.
Acordarea de subventii pentru uzul transportului in comun de catre studentit?4.

Prin Hotarare a Guvernului, (H.G 769/14 iulie 2005) se aproba o politica de acordare a
unor burse de studii unor studenti cu domiciliul in mediul rural®?®. Aceasta prevede alocarea
anuala, pe baza de contract, a unui numar de burse de studii (in valoare de 350 lei/lund)
acestei categorii de studenti, cu conditia ca ei sa urmeze cursuri la zi ale unei universitati
acreditate, sa nu aiba restante pe perioada in care primesc bursa si sa nu repete niciun
an universitar si ca, dupa absolvire, sa profeseze in invatamantul din mediu rural, pentru
o perioada de timp cel putin egala cu perioada pentru care au primit bursa. Din datele
disponibile la acest moment, reiese faptul ca acest sistem de burse nu este momentan
functional (Alexe et al. 2015).

Anual, prin Ordin al Ministrului, se repartizeaza cifrele de scolarizare pentru studii universitare
de licenta in vederea admiterii la studii in fiecare an universitar. Astfel, anual, sunt alocate
locuri la buget pentru tineri de etnie roma, pentru studii universitare la nivelul licenta (in anul
universitar 2012-2013, au fost alocate 555 locuri la buget). (UEFISCDI, 2015)

in ceea ce priveste politicile de asigurare a calitatii in invatamantul superior, in anul 2005
s-a Infiintat Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in invatamantul Superior (ARACIS) -
institutie publica autonoma, de interes national, cu personalitate juridica si cu buget propriu
de venituri si cheltuieli si se aproba proceduri pentru evaluari interne si externe ale calitatii.

Metodologia de evaluare externd, standardele de referintd si lista indicatorilor de
performanta®!, se raporteaza la trei domenii fundamentale: capacitate institutionala,
eficacitate educationald si managementul calitati. Dintre standardele si indicatorii de
performanta care sunt relevanti pentru dimensiunea sociala a educatiei amintim criteriul

[20] Legea Asigurarii Calitatii in educatie este reprezentata de OUG 75/2005 (text disponibil online: http://www.aracis.ro/uploads/media/
OUG_nr._75_2011.pdf; accesat in octombrie 2015) modificata ulterior de Legea 87/2006 (este disponibil online: http://www.aracis.ro/
uploads/media/legea87.pdf; accesat in octombrie 2015) si OUG nr 75/2011 (este disponibil online: http://www.aracis.ro/uploads/media/
Ordonanta_de_urgenta_nr._75_din_2005_actualizata_la__22.10.2015.pdf; accesat in octombrie 2015);

[21] Prevedere mentionata in Hotararea de guvern nr 769/14.07.2005 privind acordarea unor bursede studiu unor studenti cu domiciliul
in mediul rural, disponibild online: http://www.edu.ro/index.php/articles/4676; accesat in octombrie 2015;

[22] Prevedere din Legea nr. 527/25.11.2004 disponibila online: http://www.legex.ro/Legea-527-2004-44887 .aspx; accesat in octombrie
2015; si prin care se adopta textul OUG, disponibil online: http://www.clr.ro/rep_htm/OUG73_2004.htm; accesat in octombrie 2015;

[23] Prevedere din Legea nr. 269/2004 disponibila online: http://www.edu.ro/index.php/articles/5637; accesat in octombrie 2015;

[24] Prevedere din Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, art. 205, alin. (2); HG nr. 309/1996, completata de HG nr. 1187/2000 si de HG
nr. 1367/2003 si de Ordinul de ministru nr. 4055/1996.

[25] Textul HG 769/2005 este disponibil online: http://www.cnfis.ro/documente/pdf/HG769-2005.pdf; accesat in octombrie 2015;

[26] Metodologia de evaluare externa, standardele, standardele de referinta si lista indicatorilor de performanta a ARACIS aprobata
prin H.G. 1418/2006 http://www.aracis.ro/uploads/media/Metodologie_aprobata_HG_1418 - 2006.pdf; accesat in octombrie 2015;
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C5: accesibilitatea resurselor adecvate invatarii conform caruia universitatea trebuie sa
faca dovada faptului ca resursele si serviciile oferite studentilor sunt suficiente, adecvate si
relevante pentru facilitarea invatarii si pentru asigurarea unei vieti studentesti de calitate.

Aceasta presupune (conform indicilor IP.C.5.1.1 — 5.1.4) ca universitatea pune la dispozitia
studentilor suficiente resurse de studiu in biblioteca care sa poata fi accesata liber de orice
student; cadrele didactice sunt incurajate si sprijinite sa adopte acele strategii de predare-
invatare care raspund cel mai bine obiectivelor invatarii si caracteristicilor studentilor. De
asemenea universitatea pune la dispozitia studentilor programe de stimulare a performantelor
lor si de recuperare pentru cei cu dificultati, precum si servicii sociale de cazare pentru cel
putin 10% dintre studenti, baza sportiva, servicii de consiliere - toate cu o administratie
eficienta.

Alti indicatori care incurajeaza accesul si participarea la invataméantul superior amintim:

- indicatorul A.2.1.1 - adecvarea spatiilor de invatamént si cercetare la scopul si
obiectivele activitatilor organizate in incinta lor (indicatorul se refera si la spatiul de
caminizare si la alte spatii oferite studentilor pentru activitati sociale, culturale sau
sportive);

- indicatorul B.2.1.5 - furnizarea serviciilor de consiliere si orientare profesionala in
cariera, precum si existenta unor tutori care personalizeaza indrumarea pe nevoile
studentilor; fiecare cadru didactic are ore de permanenta la dispozitia studentilor;

- indicatorul B.4.1.1 - directionarea a minim 30% din veniturile obtinute de catre
universitate din taxele studentilor catre baza materiala proprie; informarea studentilor
despre posibilitatile de asistenta financiara din partea universitatii si despre modul
de utilizare a taxelor.

Pactul pentru Educatie a fost semnat in 2008”1 de catre toate partidele politice din
parlament si de catre 22 de organizatii ale societatii civile, care si-au asumat ca vor sustine
politici publice care sa urmeze o serie de principii agreate de comun acord: 6% din PIB
alocati investitiei in educatie, definirea unor zone prioritare de educatie, in vederea depasirii
diferentelor ce separa dramatic zonele rurale de cele urbane si afecteaza diferite categorii
de cetateni romani.

Planul National de Reforma a fost adoptat de catre Guvernul Romaniei pentru perioada
2011-2013 sj reprezenta cadrul legal de definire si implementare a politicilor de dezvoltare
economica a Romaniei, in acord cu politicile Uniunii Europene. Acest document seteaza o
serie de obiective de atins pana in 2020, printre care si cel de atingere a unui nivel de 26,7%
din populatia cu varsta cuprinsa intre 30-34 de ani absolventi de educatie superioara. in
2011, Roméania avea doar 22,8%? din populatia din aceasta categorie de varsta, absolventi
de invatamant superior.

In vederea atingerii acestui deziderat, PNR defineste o serie de masuri: dezvoltarea Cadrului
National al Calificarilor, atragerea tinerilor talentati catre diverse calificari, crearea unui
mecanism de recunoastere a educatiei non-formale si stimularea invatarii pe tot parcursul
vietii. Documentul mentioneaza ca fiind grupuri dezavantajate: populatia rurala, populatia

[27] Pactul National pentru Educatie este disponibil online: http://www.cdep.ro/pdfs/ModernizareEducatie.pdf (pp. 47-53); accesat in
octombrie 2015;

[28] Planul National de Reforma a fost adoptat de catre Guvernul Romaniei pentru perioada 2011-2013 este disponibil online: http://
ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_romania_ro.pdf; accesat in octombrie 2015;

[29] Conform raportului CE, preluat de pe: http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/romania/progress-towards-
2020-targets/index_en.htm; accesat in octombrie 2015;
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de etnie roma, copii cu nevoi speciale de educare (CES), copii din grupuri socio-economice
dezavantajate, copii singuri acasa (ai caror parinti au plecat din tara pentru a-si gasi locuri
de munca), imigranti etc. In acest sens, documentul poate fi considerat relativ cuprinzator,
acoperind inclusiv probleme denatura recentd (de exemplu complicatiile rezultate din
cresterea emigrarii).

De notat ca Programul de Guvernare 2013 — 20168B% include (complementar masurilor
discutate la 1.2.3) un capitol privind educatie si tineri care mentioneaza printre obiectivele
legate de echitate si coeziune sociala:

- dezvoltarea politicilor sociale de echitate;

- intarirea gradului de coeziune sociala si cresterea participarii cetatenilor la
programele de dezvoltare economica si sociala prin promovarea cetateniei active;

- stimularea participarii populatiei rome la nivele superioare de educatie;

- asigurarea educatiei complementare pentru cresterea capacitatii de adaptare si
pentru refacerea coeziunii sociale, prin dezvoltarea de alternative educationale si
formarea tinerilor prin activitati sportive;

- refacerea taberelor pentru elevi si studentj; institutionalizarea participarii in proiecte
si programe cu teme care sunt complementare fatad de curriculum.

- sustinerea programelor ,Sansa a doua prin educatie”, in vederea eliminarii
analfabetismului si integrarii pe piata muncii, prin: garantarea egalitatii de sanse
si eliminarea oricaror forme de discriminare; facilitati, politici si programe adecvate
grupurilor vulnerabile; programe suport pentru cei care au parasit timpuriu scoala.

- stimularea tinerilor din mediul rural in a isi continua studiile;

- burse sociale care sa acopere cheltuielile de masa, materiale didactice si cazare
necesare elevilor si studentilor, lunar.

in vederea elaborarii politicilor bazate pe dovezi privind echitatea, dimensiunea sociala a
educatiei si incluziunea sociala, precum si din lipsa unei colectari permanente, coerente
despre caracteristicile studentilor, Ministerul Educatiei si alte agentii guvernamentale au
cerut derularea unor studii privind inechitatile din sistemul educational. Analiza din 2012 a
Ministerului Educatiei a concluzionat ” cea mai mare provocare a sistemului educational in
termeni de risc de saracie si excluziune sociala ramane diferenta semnificativa a situatiei
copiilor si tinerilor roméni in comparatie cu media UE in ceea ce priveste rata saraciei si de
excluziune sociala a tinerilor’®" | astfel legitimand initiative de crestere a echitatii in acces
la Tnvataméantul superior.

Abordarea echitatii in finantarea publica a invatamantului superior

Finantarea universitatilor publice provine in principal de la bugetul de stat si este completata
prin taxele de scolarizare achitate de catre studentii platitori de taxa, din cercetare sau din
serviciile oferite (contra-cost) comunitatii. Fondurile alocate de catre Ministerul educatiei
de la bugetul de stat iau in considerare numarul de studenti si tipul de universitate (locul
sau in clasificarea nationala) si este alcatuitd din trei componente: finantarea de baza,
complementara si suplimentara.

Primele doua acopera costurile de studiu pentru studentii "la buget” (neplatitori de taxa
de studiu), precum si subventiile pentru cazare, masa si burse — si este menita a incuraja

[30] Idem 19;
[31] Referinta: documentul Ministerul Educatiei: analiza nevoilor de educatie si training in Romania, 2012
http://administraresite.edu.ro/index.php/articles/18802; accesat in octombrie 2015;
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participarea la invatamantul superior si cresterea echitatii in acces. Prin urmare, bugetul de
stat acopera prin intermediul universitatilor taxele de scolarizare pentru un anumit numar
de studenti. Studentii care beneficiaza de acest sprijin sunt: cei care au cele mai bune
rezultate la admitere sau pe durata studiilor, cei care fac parte din categorii speciale, pentru
care se rezerva ” locuri de studiu gratuite” (cum este cazul studentilor de etnie roma care
candideaza pentru locurile special destinate lor - aproximativ 550 studenti/an®?), studenti
institutionalizati sau proveniti din centre de plasament (cel putin un student/universitate) si
etnici romani din afara tarii.

In acord cu LENR3” studentii beneficiaza de burse de merit si performanta, pentru stimularea
excelentei, precum si de burse sociale, pentru sprijinul financiar al studentilor proveniti din
familii cu venituri reduse. Suma minima a burselor sociale este propusa anual de catre
Consiliul National pentru Finantarea invatamantului Superior (CNFIS) si ia in considerare
faptul ca acestea trebuie sa acopere cheltuielile minime de trai. Pentru toate tipurile de
burse, statul, prin Ministerul Educatiei, aloca fiecarei universitati o suma de 69 RON/student
(aproximativ 15.3 euro) inmultit cu numarul de studenti bugetati ai respectivei universitati.
Apoi fiecare universitate distribuie aceasta suma studentilor sub forma burselor sociale, de
merit, de studiu si de performanta — in baza criteriilor definite la nivel de institutie (in baza
autonimiei universitare).

in acelasi timp, desi Legea Educatiei mentioneaza ca bursele sociale trebuie sa acopere
cheltuielile minime de cazare si masa, conform datelor CNFIS, media nationald a acestor
burse este de doar 192 lei/luna (aprox. 42 Euro) in timp ce suma medie estimata a acoperi
costurile minime de masa (pranz si cina) este de 566 lei (aprox. 125.7 euro) — nivel neatins
de multe universitati.

Mai mult, este relevant sa mentionam ca Ministerul Educatiei distribuie de la bugetul public,
catre fiecare universitate publica subventii pentru cazarea si masa studentilor (finantati
de la bugetul de stat) sub forma unei subventii lunare egalad in medie cu 113 lei/luna. O
majoritate a acestor bani sunt directionati catre caminele studentesti pentru a asigura
reducerea costurilor pe care studentii cazati acolo trebuie sa le plateasca Astfel studentii
platesc doar diferenta dintre cheltuielile reale cu cazarea in camine si subventia primita de la
minister (intrucat aceste unitati sunt declarate nonprofit). O altd parte a subventiei camine-
cantine, acordata de Ministerul Educatiei, este directionata catre cantinele universitare (in
universitatile care detin astfel de cantine) si este de asemenea folosita pentru a acoperi o
parte din costurile acestor unitati: salariile personalului, utilitati sau materie prima utilizata
pentru pregatirea produselor alimentare puse la dispozitia studentilor in vederea reducerii
costurilor cu mancarea pentru studenti.

In acord cu autonomia universitara, fiecare universitate decide cum distribuie locurile din
camine catre studenti sau alti membri ai comunitatii academice si/sau terti. Unele dintre
ele sunt, prin lege, atribuite cu prioritate studentilor orfani si acelora provenind din case de
copii (institutionalizati). Restul locurilor in camin sunt distribuite in acord cu criteriile de la
nivel institutional, iar ele includ cel mai adesea: studenti cu rezultatele scolare bune (in baza
mediei rezultatelor academice), studenti ce indeplinesc criterii specifice cazurilor sociale
(provin din familii cu venituri reduse/din mediul rural/reprezintd un ” caz medical”), studenti
care sunt” integralisti” (nu au restante/au un numar limitat de restante la momentul repartitiei
acestor locuri Tn camine).

[32] Referinta: Hotararea de Guvern nr. 4334/2012 privind alocarea cifrei de scolarizare pentru ciclurile de licrenta pentru admiterea in
anul universitar 2012-2013 http://www.dreptonline.ro/legislatie/; accesat in octombrie 2015;
[33] Idem 12;
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1.3.Actori in invatamantul superior

Aceasta sectiune descrie actorii responsabili de domeniul invatamantului superior inclusiv de
propunerea de politici publice privind accesul si echitatea, implementarea lor, monitorizarea
si evaluarea acestora, in vederea imbunatatirii.

Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice (MECS)

Ministerul Educatiei este autoritatea publica abilitata sa urmareasca, sa controleze aplicarea
si respectarea reglementarilor legale in domeniul invatamantului superior si sa aplice, daca
este cazul, sanctiuni. Printre atributiile acestuia se numara**:

- proiectarea, fundamentarea si aplicarea strategiilor nationale in domeniul educatiei
(cu consultarea stakeholderilor);

- sprijinirea educatiei timpurii prin acordarea de cupoane sociale (a caror valoare se
stabileste in functie de veniturile familiei) (LEN, art.27, alin.6);

- proiectarea, aprobarea si organizarea programelor de tipul ” A doua sansa” (LEN,
art.29-30);

- asigurarea resursei umane pentru scolarizarea minorilor si adultilor din centrele de
reeducare, din penitenciarele pentru minori si tineri din penitenciarele pentru adulti;

- stabilirea criteriilor de alocare a burselor sociale (LEN, art.82 — alin 3);

- asigurarea posibilitatii de scolarizare specializata si asistentd psihopedagogica
adecvata a copiilor si a tinerilor cu deficiente fizice, senzoriale, mentale sau asociate;

- analizarea modului in care se asigura protectia sociala in invatamant si propunerea
de masuri corespunzatoare Guvernului si autoritatilor publice locale abilitate;

- alocarea de resurse financiare, la propunerea Consiliului National pentru Finantarea
Invatamantului Superior (CNFIS);

Consiliul National pentru Finantarea invatamantului Superior (CNFIS)B9! are printre atributii:
propunerea metodologiei de finantare a universitatilor; stabilirea costului mediu pentru
studentul echivalent pe cicluri si domenii de studiu; verificarea eficientei gestionarii fondurilor
publice; prezentarea raportului privind starea finantarii invatdmantului superior si masurile
de optimizare ce se impun.

Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC)R® este o institutie publica, sub coordonarea
Ministerului Educatiei. Printre atributiile prevazute de misiunea asumata mentionam:
dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor (CNC) si Registrul National al Calificarilor
(RNCIS) — ca elemente componente ale dezvoltarii unor trasee flexibile de invatare, care sa
creasca relevanta si gradul de individualizare a procesului de predare-invatare, precum si
propunerea de elemente de politici si strategii nationale referitoare la dezvoltarea resurselor
umane si formarea profesionala continua a adultilor.

Agentia Romana a Asigurarii Calitatii in Invatamantul Superior (ARACIS)® are misiunea de
a evalua extern institutiile de invatamant superior. Astfel ARACIS poate propune Ministerului
Educatiei strategii si politici de ameliorare a calitatii invatamantului superior, in strédnsa
corelare cu invatamantului preuniversitar, care ar putea include indicatori de asigurare a
calitatii activitatii universitatilor specifice dimensiunii sociale a educatiei.

[34] Referinte: Web-site-ul MECS (http://www.edu.ro/index.php/articles/c242/) si Legea nr. 1/2011 a Educatiei Nationale (referinta nr.
12).

[35] Referinta: http://www.cnfis.ro/; accesat in octombrie 2015;

[36] Referinta: http://www.anc.edu.ro/; accesat in octombrie 2015;

[37] Referinta: http://www.aracis.ro/; accesat in octombrie 2015;
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Agentia de Burse si Credite de Studiu (ACBS)?*® a fost infiintata in 2009, iar prin activitatea
ei asigura accesul diferitelor categorii de beneficiari la bursele oferite de Ministerul Educatiei
Nationale (in principal burse de studiu in strainatate pentru studenti romani), precum si
managementul sistemului de creditare pentru studenti (care momentan nu este functional).
ACBS este responsabila de elaborarea cadrului legislativ de implementare a creditelor
pentru studii in ceea ce priveste mecanismele si conditile de acordare si garantare ale
acestora precum si conditiile de restituire a acestora. O astfel de metodologie este in lucru,
insa nu a fost finalizata.

O categorie de stakeholderi relevanta in sistemul de invatamant romanesc este reprezentat
de catre cele peste 92 de universitati acreditate care, conform clasificarii universitatilort,
se impart in:

Universitati de cercetare avansata si educatie 12
Universitati de educatie si cercetare stiintifica 30
Universitati centrate pe educatie 48

Pentru a se implica in formularea de politici publice, rectorii universitatilor se reunesc in
Consiliul National al Rectorilor (CNR). O serie de universitati au ales sa se afilieze in consortii
universitare — cum este cazul Consortiului Universitaria si a Consortiului ” Academica Plus”.
Aceste consortii se intalnesc periodic si dezbat solutii la problemele curente intalnite si propun
solutii de politici publice. Printre ultimele propuneri eliberate in cadrul intalnirii consortiului ”
Universitaria” se numara solicitarea de a se aloca min. 6% din PIB pentru educatie si de a se
restructura finantarea publica a invatamantului superior in sensul echilibrarii criteriilor sociale
(accesul liber si neingradit al celor care indeplinesc standardele minimale de admitere) cu
criterii de performanta academica®?.

Nu in cele din urma, o categorie importantd de stakeholderi in invataméntul superior
este reprezentata de catre studenti, a caror implicare in elaborarea politicilor publice de
educatie ce vizeaza echitatea si cresterea accesului echitabil la invatamant se realizeaza
prin: elaborarea de studii, pozitii publice, comunicate de presa, actiuni de protest. Studentii
sunt reprezentati la nivel national de federatii studentesti, iar la nivel local prin organizatii
studentesti.

[38] Referinta: http://www.roburse.ro/; accesat in octombrie 2015;

[39] Clasificarea universitatilor s-a realizat in conformitate cu OMECTS nr. 5262 / 5,09,2011 privind constatarea rezultatelor clasificarii
universitatilor; Disponibil online: http://www.edu.ro/index.php?module=uploads&func=download&fileld=14197; accesat in octombrie
2015;

[40] Despre solicitarea consortiului Universitaria: http://www.ziuanews.ro/revista-presei/liderii-consortiului-universitaria-din-care-face-
parte-si-ubb-cer-alocarea-a-minim-6-din-pib-pentru-educatie-218474; accesat in octombrie 2015;
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2. Situatia generala actuala in invatamantul preuniversitar

2.1. Context invatamant preuniversitar

Prezentarea contextului specific invatamantului preuniversitar (in special a invatamantului
primar si secundar) este realizata dintr-o dubla perspectiva: a participarii la educatie si a
rezultatelor scolare. Totodata, autorii au avut in vedere, cu precadere, datele referitoare la
disparitatile (privind participarea si rezultatele scolare) privind aspectele retinute in cadrul
acestui proiect: mediul de resedinta (rural/urban), mediul economic defavorizat (saracia),
apartenenta la etnia roma si dizabilitatile.

Dupa cum vom vedea, accesul in invatamantul superior este conditionat atat de finalizarea
studiilor liceale (12 clase), cat si de promovarea examenului de bacalaureat (cu media
generald minim 6). in consecinta, prima sectiune a acestui capitol ofera o analiza din
perspectiva participarii, abandonului scolar si a ratelor de absolvire, in timp ce a doua este
focalizata, in special, pe analiza rezultatelor obtinute de elevi in ciclul gimnazial si liceal, atat
la testarile nationale, cat si la cele internationale.

Aceste optiuni sunt sprijinite de situatia curenta privind participarea la educatie. Dupa cum
se observa in tabelul de mai jos, Romania are inca o pondere ridicata a tinerilor din grupa de
varsta 15-24 ani care nu au finalizat invatamantul obligatoriu (clasa a zecea, varsta teoretica
16 ani):

Din totalul tinerilor din grupa de varsta 15-24 ani, 11,2% sunt deja absolventi ai invatamantului
superior, in timp ce 59,3% au studii medii (postliceal, liceal, profesional) si 29,6% au un nivel
scazut de educatie (gimnaziu, primar sau fara educatie). Structura pe niveluri de educatie
a persoanelor active in varsta de 15-24 ani evidentiaza diferente semnificative pe medii de
rezidenta: in timp ce in mediul urban absolventii de studii superioare reprezinta 20% din
total, In mediul rural ponderea acestora este de numai 5%.

Tabel 1- Structura populatiei active in varsta de 15-24 ani in anul 2013, pe niveluri de educatie, medii de rezidenta
si sexe. Sursa: ISE, 2015 (Date calculate pe baza informatiilor INS, Ancheta AMIGO, 2014)

Llceal Prlmar sau

Total 766893 100 11,2 44.8 12,9 26,5

Urban 310252 100 20,2 2,0 52,5 11,2 12,5 1,6

Rural 456639 100 5,0 1,3 39,6 14,0 36,1 4,0
Masculin 460676 100 8,5 0,9 42,6 16,0 28,2 3,8
Feminin 306217 100 15,2 2,5 48,1 8,1 24,0 2,0

Pentru multi dintre acesti tineri alternativa la continuarea studiilor este gasirea unui loc de
munca insa si insertia pe piata muncii este dificila, aproximativ un sfert din populatia activa
de 15-24 ani (24,3%) fiind in situatia de somaj.

2.2. Participarea la invatamantul preuniversitar

Pornind de la analiza unor indicatori relevanti privind participarea si rezultatele scolare,
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am analizat disparitatile curente intre diferite categorii de elevi: rata de participare, rata de
abandon si rata de absolvire. in acest fel incercdm sé& oferim o imagine sintetica asupra
categoriilor de copii/tineri care se confrunta in cel mai inalt grad cu riscul de excluziune si
care trebuie, cu prioritate, sa fie sprijiniti prin politici educationale din aria echitatii.

2.2.1. Participarea la educatie

Rata bruta de cuprindere in invatamantul gimnazial arata ca trei patrimi (74,7%) dintre copiii
si tinerii de 6-23 ani sunt cuprinsi intr-un nivel de invatamant (de la invatamantul primar la
cel superior). Rata bruta de cuprindere scolara de la invatamantul primar la cel superior, ca
raport din populatia in varsta de 6/7-23 ani a inregistrat un declin notabil in ultimii ani.

Tabel 2- Rata bruta de cuprindere scolara de la invataméantul primar la cel superior, ca raport din populatia in
varsta de 6/7-23 ani. Sursa: ISE, 2015 (date calculate pe baza informatiilor INS, 2005-2013)

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Total 78,7 77,0 741 74,3 74,7
Feminin 81,8 79,1 75,3 75,2 76,1
Masculin 76,5 75,0 72,9 73,4 72,8

Rata de cuprindere in invatamantul liceal pe varste variaza de la 73,6% in cazul copiilor de
15 anila 61,6% in cazul celor de 18 ani. Observam diferente in favoarea populatiei feminine,
insa acestea se diminueaza cu cat varsta creste.

Tabel 3- Rata specifica de cuprindere scolara pe varste — invatamant liceal. Sursa: ISE, 2015 (date calculate pe
baza informatiilor INS, 2005-2013)

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Total 73,0 76,2 79,3 75,8 73,6

15 ani Feminin 75,7 78,2 80,9 77,6 75,6
Masculin 70,4 74,3 77,8 741 71,6

Total 63,2 77,3 76,1 76,4 75,3

16 ani Feminin 68,1 78,7 77,4 79,1 78,3
Masculin 58,6 75,9 74,9 73,8 72,5

Total 56,0 64,7 74,8 74,8 73,5

17 ani Feminin 62,1 69,4 76,5 77,3 76,7
Masculin 50,2 60,1 73,2 72,4 70,4

Total 58,7 57,4 60,1 62,2 61,6

18 ani Feminin 61,5 59,6 60,7 63,1 63,0
Masculin 56,0 55,4 59,5 61,4 60,3

O imagine adecvata despre nivelul de educatie al populatiei tinere poate fi obtinuta si
analizénd indicatorul ” speranta de viata scolara”. Dupa cum se observa in tabelul de mai
jos, in prezent, in Romania, speranta de viata scolara pentru un copil in varsta de 6 ani este
de aproape 14 ani.
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Tabel 4- Speranta de viata scolara, in ani, pentru un copil in varsta de 6 ani. Sursa: ISE, 2015 (date calculate pe
baza informatiilor INS, 2005-2013).

2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013

Total 13,6 13,8 14,0 14,0 13,9 14,0 13,6 13,8
Feminin 13,9 14,0 14,4 4,2 14,2 14,2 13,7 13,9
Masculin 13,4 13,5 13,7 13,7 13,7 13,8 13,4 13,6

Din pacate nu exista date disponibile privind valorile acestui indicator pe medii de rezidenta,
nivel socio-economic al familiei, etnie sau grad de dizabilitate.

2.2.2.Abandonul scolar in invatamantul preuniversitar

in anul scolar 2011/2012, rata abandonului scolar s-a pastrat la valoarea anului anterior:
1,8% dintre copiii de nivel primar si gimnazial abandoneaza scoala. Mediul rural, gimnaziul,
populatia scolara masculina, respectiv clasele de inceput de ciclu primar si ciclul gimnazial
inregistreaza in continuare valori ridicate ale abandonului scolar. Astfel, cele mai mari valori
ale ratei abandonului scolar au fost la nivelul invataméantului gimnazial din mediul rural
(2,1%), al baietilor din rural (2,2%), respectiv la nivelul clasei a V-a (2,6%). Mentionam ca,
la finalul anului scolar 2011/2012, invatamantul primar si gimnazial cuprindea 1584,9 mii
elevi. Dintre acestia, 96,4% au fost declarati promovati, 3,1% repetenti, iar 0,5% cu situatia
scolara neincheiata.

Pe ansamblul invataméantului primar si gimnazial, rata abandonului scolar (indicator calculat
pe baza metodei ,intrare-iesire”) a fost de 1,8% (procent ce reprezinta 28,3 mii elevi) —
valoare similara cu cea din anul anterior. Valorile indicatorului nu difera semnificativ pe medii
de rezidenta la nivel global. In ceea ce priveste abandonul pe sexe, se inregistreaza o
crestere a diferentelor fatd de anul anterior, pana la valoarea de 0,5 p.p. in defavoarea
baietilor. Astfel, rata abandonului pe ansamblu invatamantului primar si gimnazial a fost, in
anul 2012/2013, de 1,5% in cazul fetelor si de 2,0% in cazul baietilor.

Tabel 5- Rata abandonului scolar in invatamantul primar si gimnazial. Sursa: Date calculate pe baza informatiilor
INS, 2005-2013.

2004/ 2005 | 2005/ 2006 | 2006/ 2007 | 2007/ 2008 | 2008/ 2009 | 2009/ 2010 | 2010/ 2011 | 2011/ 2012
1,7 1,8 2,0 1,9 1,7 1,5 1,8 1,8

Total

Urban 1,5 1,8 2,2 1,7 1,5 1,5 1,8 1,7

Rural 1,8 1,8 1,8 2,2 1,9 1,6 1,8 1,8
Feminin 1,4 1,6 1,8 1,7 1,5 1,4 1,7 1,5
Masculin 1,9 2,0 2,2 2,2 1,8 1,7 1,9 2,0

Pe fiecare nivel de studiu, se evidentiaza aspecte caracteristice. In invatamantul primar,
abandonul scolar a crescut constant dupa momentul trecerii la 10 ani de scolaritate
obligatorie, iar situatia s-a ameliorat usor in ultimii ani (pana la valoarea de 1,6% in
2011/2012). Diferentele pe medii de rezidenta sunt nesemnificative. Se inregistreaza un
decalaj continuu pe sexe: mai multi baieti din ciclul primar abandoneaza scoala, comparativ
cu fetele.
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Figura 1- Rata abandonului scolar in invatamantul primar, pe medii. Sursa: Date calculate pe baza informatiilor
INS, 2005-2013.

In invatamantul gimnazial, abandonul scolar a scazut dupa anul 2006/2007. La nivelul anului
2011/2012, rata abandonului a fost de 1,9%. Diferentele pe medii de rezidentad au fost de
0,3 p.p. in defavoarea ruralului. Si la acest nivel de studii se evidentiaza avantajul fetelor in
comparatie cu baietii (0,5 p.p. in defavoarea baietilor).

Relevanta in contextul de fata este si analiza abandonului scolar pe ani de studiu. Datele
evidentiaza faptul ca ratele cele mai ridicate ale abandonului se inregistreaza la clasele de
inceput de cicluri de scolaritate (in special clasa a V-a), la celelalte clase valorile ratei fiind
mai reduse.
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Figura 2- Rata abandonului scolar in invataméantul gimnazial, pe medii. Sursa: Date calculate pe baza
informatiilor INS, 2005-2013.

In mod cert, acest aspect are drept cauza dificultatile de adaptare cu care se confrunta
elevii la trecerea de la invataméantul prescolar la cel primar, respectiv de la invatamantul
primar la cel gimnazial: stiluri de predare diferite, solicitari mai complexe in plan curricular,
nu in ultimul rand diferente semnificative in ceea ce priveste numarul de ore/saptamana la
trecerea de la invatamantul prescolar la clasa |, respectiv de la clasa a |V-a la clasa a V-a.

in invatamantul liceal, rata abandonului scolar a crescut o daté cu intrarea in lichidare a SAM-

urilor si preluarea locurilor la liceu. La nivelul anului 2011/2012, 3,8% (33,9 mii) dintre elevii
de liceu au abandonat studiile. Cei mai multi dintre acestia provin din liceele tehnologice,
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din clasele de debut de ciclu, respectiv din liceele din mediul rural. Baietii abandoneaza mai
frecvent liceul, comparativ cu fetele.

In invatamantul profesional, indicatorul s-a mentinut la un nivel foarte ridicat: 30,4% (3,8
mii) elevi aflati in SAM anul de completare au abandonat studiile in 2011-2012, o parte
semnificativa dintre acestia continuand formarea in cadrul liceului. Mentionam ca, la finalul
anului scolar 2011/2012, invatamantul liceal cuprindea 809,5 mii elevi. Dintre acestia, 94,7%
au fost declarati promovati, 4,0% repetenti, iar 0,3% cu situatia scolara neincheiata.

In perioada 2005-2012, rata abandonului scolar in invatamantul liceal a avut o evolutie
oscilanta, cu cresteri pana in 2006/2007 si scaderi constante pana in 2009/2010. Intrarea
in lichidare a SAM-urilor si preluarea locurilor la liceu a determinat o reluare a trendului
ascendent al abandonului scolar: o parte dintre elevii care Tn mod traditional ar fi optat
pentru ruta profesionald de scolarizare au intrat la liceu, Tnsd au abandonat studiile pe
parcurs. Astfel, la nivelul anului 2011/2012, 3,8% dintre elevii de liceu (33,9 mii elevi) au fost
in situatia de abandon scolar.
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Figura 3 - Evolutia abandonului scolar in invatamantul liceal, perioada 2005-2012. Sursa: Date calculate pe baza
informatiilor INS, 2005-2013.

Pe filiere de formare, situatia abandonului scolar este urmatoarea: peste doua treimi dintre
elevii care au abandonat studiile provin din liceele tehnologice (in special la profilurile silvic,
agricol, administrativ si veterinar); elevii din cadrul filierei vocationale au inregistrat rata cea
mai mica a abandonului scolar.

Analiza abandonului scolar pe clase evidentiaza cele mai mari valori la debutul liceului, apoi
in clasa a Xl-a si a Xlll-a. Cele mai mici valori se inregistreaza la clasele de final (a Xll-a, a
XIV-a). in functie de mediul de rezidenta al unitatii de invatamant, abandonul scolar este mai
ridicat in liceele din mediul rural, comparativ cu urbanul.
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Figura 4 - Abandonul scolar in invatamantul liceal la nivelul anului 2011-2012, in functie de locatia unitatii de
invatamant. Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2005-2013.

De asemenea, datele evidentiaza faptul ca baietii abandoneaza liceul in proportie mai mare,
comparativ cu fetele (4,4% in cazul baietilor si 3,2% in cazul fetelor). in ceea ce priveste
invatamantul profesional, la finalul anului scolar 2011/2012 acesta cuprindea 79,8 mii elevi.
Dintre acestia, 95,9% au fost declarati promovati, 2,1% repetenti, 1,3% exmatriculati cu
drept de reinscriere, iar 0,7% cu situatia scolara neincheiata.

Analiza ratei abandonului in Tnvatamantul profesional remarca o evolutie usor ascendenta
pana in anul scolar 2005/2006, urmata de cresteri ample odata cu intrarea in lichidare
a acestei rute de formare. Astfel, la finalul anului 2011/2012 (an in care in sistemul de
invatamant mai erau doar elevii de SAM anul de completare), rata abandonului scolar a fost
de 30,4% (3,8 mii elevi).

Cea mai mare parte dintre cei care au abandonat ruta profesionala au frecventat invatamantul
seral, fiind in al doilea an de completare. O parte semnificativa dintre acestia (2,4 mii elevi)
au fost recuperati prin continuarea studiilor la nivelul invatamantului liceal.
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Figura 5 - Evolutia abandonului scolar in invatamantul profesional, perioada 2005-2012. Sursa: Date calculate pe
baza informatiilor INS, 2005-2013.
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2.2.3. Rate de absolvire a invatamantului gimnazial si liceal

La nivelul clasei a Vlll-a, rata de absolvire a avut o evolutie oscilanta — fapt determinat, in
parte, si de faptul ca in 2003-2004 au intrat in cls. | copii din doua generatii (si de 6 si de 7
ani), fapt ce a influentat ratele de absolvire. Dar, pe de alta pare, se poate observa ca, atunci
cand aceasta situatie nu a mai afectat sistemul scolar, rata de absolvire a scazut dramatic,
fiind chiar mai mica decat la nivelul anilor 2005-2006.

2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012

Total 90,3 92,4 87,8 91,8 89,1 105,7 82,0
Urban 101,0 105,0 100,4 105,6 101,9 119,4 94,7
Rural 79,0 80,1 76,1 79,6 77,9 93,9 71,4
Feminin 90,9 93,2 88,7 92,6 89,7 106,6 82,1
Masculin 89,7 91,6 86,9 91,0 88,6 104,8 81,9

Tabel 6 - Rata de absolvire a invatamantului gimnazial. Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS,
2005-2013.

Rata de absolvire a invatamantului liceal, cu si fara examen de bacalaureat (calculata prin
raportare la populatia in varsta teoretica de absolvire - 18 ani) pastreaza tendinta de crestere
din ultimii ani, atat in total, cat si defalcat pe sexe.

2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012

Total 52,8 55,3 64,1 79,2 79,9 76,2 79,5
Feminin 58,4 60,3 67,7 83,3 82,6 79,6 82,8
Masculin 47,5 50,5 60,7 75,3 77,4 72,9 76,4

Tabel 7 - Rata de absolvire a invatamantului liceal, cu si fara examen de bacalaureat. Sursa: Date calculate pe
baza informatiilor INS, 2005-2013.

2.2.4.Copii in afara sistemului de educatie

Datele de mai sus reflectd situatia copiilor/elevilor inscrisi in invatamantul preuniversitar.
in afara acestora, cercetarile efectuate au indicat existenta unor copii in afara sistemului
de invatamant, care fie nu au frecventat deloc scoala, fie au parasit sistemul scolar, intr-un
anumit moment al parcursului educational. Aceasta situatie a fost analizata si prezentata in
mai multe studii coordonate de UNICEF.

invatamant primar

Datele UIS si INS arata ca, in 2009, peste 65.000 de copii de varsta invatamantului primar
(7-10 ani) nu frecventau scoala, reprezentand 8% din numarul total al copiilor de aceasta
varsta. Categoriile de copii puternic afectate sunt baietii (din mediul rural si urban), copiii din
familii defavorizate din punct de vedere economic (din cincimea cea mai saraca), copiii de
etnie roma si cei cu cerinte educationale speciale.

Proportia copiilor de varsta invatamantului primar ce nu frecventeaza scoala, in functie de
varsta, atinge nivelul cel mai ridicat la 7 ani. O proportie de aproximativ 5-6% dintre acesti
copii sunt cuprinsi insa in invatamantul prescolar, desi au depasit varsta oficiala de incepere
a ciclului primar. In ceea ce priveste tendintele valorilor indicatorului, pentru populatia totala,
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acestea sunt accentuat ascendente la aproape toate varstele specifice invatamantului
primar. Astfel, la varstele de 8, 9 si 10 ani, valoarea indicatorului se tripleaza spre finalul
intervalului analizat fata de anul initial: de la aproximativ 1,5-2% la 5-6%.

Tendintele inregistrate pe total populatie se regasesc, in general, si la nivelul segmentelor
de populatie masculina si feminina. in cazul baietilor, cresterea, la toate varstele, este ceva
mai accentuata decat in cazul fetelor. Astfel, procentul fetelor de varsta invatamantului
primar care nu merg la scoala creste de 2-3 ori (de la aproximativ 2% la aproape 5-6%), iar
al baietilor de 3-5 ori (de exemplu, in cazul baietilor in varsta de 8 ani, nivelul indicatorului
creste de la 1,06% la aproximativ 6%).

invatamant gimnazial

Potrivit datelor INS si UIS, in 2009, aproximativ 50.000 de copii de varsta invatamantului
gimnazial (11-14 ani) erau in afara sistemului de educatie, reprezentadnd peste 5% din
numarul total al copiilor de aceasta varsta. Ca si in cazul tranzitiei de la ciclul primar la cel
gimnazial, sfarsitul clasei a VllI-a reprezinta o provocare pentru o anumita categorie de elevi
care renunta la studiile lor formale. Chiar daca invatamantul obligatoriu este de zece clase
(corespunzand teoretic varstei de 16 ani), peste 10% dintre copii parasesc scoala inaintea
varstei de 14 ani.

Procentul copiilor de varsta invatamantului gimnazial in afara sistemului de educatie, in
functie de varsta, pe total populatie, inregistreaza tendinte ascendente la doua dintre
varstele specifice invatamantului gimnazial. Astfel, la varsta de 11 ani, desi cu anumite
oscilatii, rata copiilor de varsta invatamantului gimnazial in afara sistemului de educatie
creste de la aproximativ 3% la peste 5%, iar la varsta de 14 ani, in cazul careia se constata
cea mai ridicata proportie a copiilor ce nu merg la scoald, cresterea este de la aproape 5%
la aproximativ 8-10%. Procentul ridicat al copiilor de 14 ani care sunt in afara sistemului de
educatie se explica si prin scaderea varstei scolare de la 7 la 6 ani. Prin urmare, la 14 ani,
o parte din aceasta populatie ar trebui sa fie deja la liceu. Cu toate acestea, o proportie
insemnata a copiilor de aceasta varsta isi incheie studiile la finalul ciclului gimnazial, fara a
face trecerea la liceu.

Tendintele inregistrate la nivelul populatiei scolare masculine, respectiv feminine sunt relativ
asemanatoare. Pe ansamblul populatiei de varsta oficiala corespunzatoare invatamantului
gimnazial, proportia copiilor ce nu merg la scoala inregistreaza o tendintad oscilanta, fiind
cuprinsa intre 9% si 10%. Atat in cazul baietilor, céat si al fetelor, valoarea indicatorului creste
dupa primul an al intervalului si se stabilizeaza relativ in anii urmatori.

invatamantul secundar superior

Sunt considerati ca fiind cuprinsi in sistemul de educatie atat elevii de 15-18 ani care
frecventau invatamantul secundar superior, cat si pe cei care urmau inca ciclul gimnazial
sau tinerii inscrisi in invatamantul post-secundar; in afara sistemului de invatamant se
situeaza copiii si tinerii care reprezinta diferenta dintre totalul populatiei in varsta de 15-18
ani si suma copiilor din cele trei categorii mentionate care apartin aceleiasi grupe de véarsta.

Pe baza acestei metode s-a putut stabili, astfel, ca aproape 183 de mii de copii in anul scolar

2010/2011 si 174 de mii in 2011/2012 nu erau cuprinsi Tn sistemul de invatamant. Aceste
cifre reprezinta 19% din populatia de 15-18 ani.
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in ceea ce priveste diferentele de gen in functie de acest indicator, desi proportiile
corespunzatoare fetelor, respectiv baietilor par apropiate (19-20% pentru baieti si 18,5%
la fete), indicele paritatii de gen, cu valorile de 0,93 si 0,95 in cei doi ani analizati, reflecta
disparitati importante de gen, avantajul apartinand fetelor. Numeric, diferenta este de 11 mii
in primul an si de 8,4 mii in anul urmator.

Proportia copiilor care se situeaza in afara scolii variaza mult in functie de varsta. Astfel,
daca la varstele de 15 si 16 ani acestia reprezinta aproximativ 10%, respectiv 12%, la 17 ani
procentul se ridica la 24-25%, iar la 18 ani la 28%. in explicarea acestor diferente trebuie
sa luam n considerare in primul rand faptul ca reglementarile in vigoare din perioada de
referintd a raportului stabileau durata invatamantului obligatoriu de 10 ani, cu alte cuvinte
frecventarea scolii pana la 16 ani. De asemenea, in aceeasi perioada, o parte dintre elevii
cuprinsi in Tnvatamantul secundar superior urmau cursurile Scolilor de Arte si Meserii
(invatamant profesional) cu o duratd mai redusa decét a liceului, ceea ce presupunea,
implicit, parasirea sistemului de invatamant odata cu absolvirea acestora la varsta de 16-17
ani.

Referitor la diferentele pe varste a proportiei copiilor din afara sistemului de educatie trebuie
reamintit faptul ca o pondere importanta dintre elevii de 15 si 16 ani frecventau, inca, ciclul
gimnazial (11-14%, respectiv 9%). O parte dintre acestia isi vor limita studiile la absolvirea
acestui ciclu, fara sa acceada in invatamantul secundar superior, situdndu-se, astfel, dupa
aceasta varsta, in afara scolii.

Diferentele intre cele doua subgrupe de varsta (15-16 si 17-18) constatate pe ansambilul
populatiei situate in afara scolii se constata si in cazul segmentelor de populatie masculina
si feminina. Din perspectiva disparitatilor de gen, mai important de evidentiat este faptul
ca decalajul intre fete si baieti, in general, mentionat mai sus, se inregistreaza si la fiecare
varsta, proportiile baietilor care nu frecventeaza scoala fiind mai reduse decéat in cazul
fetelor la varstele de 15 si 16 ani si semnificativ mai ridicate la 17 si 18 ani. Cu alte cuvinte,
proportia fetelor care nu au finalizat invatamantul obligatoriu de 10 ani este mai mare decéat
in cazul baietilor; in schimb, este mai redusa proportia populatiei feminine care nu continua
studiile in liceu, comparativ cu segmentul de populatie masculina.
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Figura 6 - Proportia copiilor de varsta invatamantului secundar superior in afara scolii, pe varste si sex, in anul
scolar 2011/2012

Aceasta situatie este ilustratéd si de IPG, valorile situdndu-se cu mult in afara limitelor
acceptabile: la varsta de 16 ani avantajul apartine baietilor (1,24-1,29), iar la 17 si 18 ani -
fetelor (0,89, respectiv 0,82-0,87).

pag. 31



2.3. Inechitatea educatiei reflectata prin rezultatele invatarii

in afara diferentelor identificate si mentionate mai sus, in privinta accesului inegal la educatie
si evolutia diferentiata a indicatorilor fundamentali de participare la educatie pentru grupurile
vulnerabile identificate, exista o diferentd semnificativa, intre aceste grupuri si majoritatea
populatiei, si in privinta rezultatelor invatarii, asa cum au fost ele masurate la evaluarile
nationale si internationale. Ca urmare, calitatea educatiei este profund afectata de existenta
si perpetuarea inechitatilor si disparitatilor in furnizarea serviciilor educationale.

Aceasta sectiune este structurata in doua parti. Prima parte trece in revista datele nationale
privind rezultatele invatarii — asa cum rezulta din evaluarile si examenele nationale, precum
si din alte surse. Cea de-a doua parte a capitolului utilizeaza datele rezultate din evaluarile
internationale la care Romania a luat parte — ceea ce permite si o comparatie internationala
privind aspectele evaluate. Analiza rezultatelor invatarii din perspectiva echitatii completeaza
tabloul curent privind sistemul de invatamant preuniversitar si a celor doua conditii importante
privind accesul in invatamantul superior:

- Promovarea invatamantului secundar superior (12 clase)
- Promovarea examenului de bacalaureat la finalul invatamantului secundar.

2.3.1. Inechitatea privind rezultatele invatarii, reflectata de evaluarile si examenele
nationale si in alte date colectate la nivel national

In aceasta sectiune vom analiza aspectele relevante pentru tema noastra, asacumau rezultat
din evaluarile nationale (la clasele a ll-a, a IV-a, a Vl-a si a Vlll-a), precum si din rezultatele la
examenul de Bacalaureat. De asemenea, vor fi folosite datele furnizate de Agentia Roméana
de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Preuniversitar — sintetizate din Rapoartele Anuale de
Evaluare Interna a Calitatii Educatiei publicate in 20141" si alte date rezultate din cercetare
si studii realizate in ultimii ani. Vor fi abordate cele patru categorii de disparitati luate in
considerare - determinate de mediul de provenienta (rural/urban), de nivelul economic si
educational al familiei, de apartenenta la etnia roma si de existenta dizabilitatilor. Dorim sa
mentionam, de la bun inceput, ca nu exista date oficiale comprehensive care sa permita o
abordare unitara a acestor disparitati si, in consecinta, nu se pot face corelatii complexe
referitoare la importanta factorilor de vulnerabilitate si nici ierarhizarea sau ponderarea
importantei acestora.

In anul 2014, s-au realizat, pentru prima data, la nivel national si in mod unitar evaluarea
rezultatelor invatarii la clasa a ll-a (care evalueaza competentele de receptare a mesajelor
citite, competentele de producere a mesajelor scrise si competentele de matematica),
clasa a IV-a (care evalueaza competentele de intelegere a textului scris si competentele
de matematica) si clasa a Vl-a (care evalueaza competente din aria curriculara ” Limba si
comunicare” si competente din aria curriculara ” Matematica si Stiinte ale naturii”). Chiar
daca au mai fost, si anterior, evaluari nationale la finalul clasei a IV-a, este prima data cand
au fost folosite modele inspirate din evaluarile internationale, ar rezultatele au fost corelate
cu cele ale evaluarilor de la sfarsitul claselor a ll-a si a Vl-a. Datele rezultate din aceste
evaluari permit analiza disparitatilor urban-rural, dar nu si analiza diferentiata pe alte tipuri
de disparitati.

Datele de la ” Evaluarea nationala de la sfarsitul clasei a VlII-a”, din 2014, asa cum au fost

[41] Acestea sunt disponibile pe site-ul institutiei: http://aracip.eu; accesat in octombrie 2015;

pag. 32



ele publicate!?, nu permit o analiza pe niciuna din disparitatile mentionate, pentru anul 2014
(ultimele date disponibile sunt cele din anul scolar 2010-2011) in timp ce datele referitoare
la rezultatele Examenului National de Bacalaureat, in forma publica*®, permit doar o analiza
a disparitatii urban-rural.

Au mai fost utilizate si alte surse de informatii — rapoarte de cercetare ale Institutului de Stiinte
ale Educatiei, alte rapoarte de cercetare, analize si alte materiale diagnostice realizate de
institutii publice si de diferite organizatii nonguvernamentale. Dorim s& mentionam faptul ca
datele prezentate din baza de date a ARACIP permit o estimare a influentei (prin indicatori
directi sau indirecti — ” proxy”) a doua din trei categorii de disparitati asupra rezultatelor
scolare: mediul de rezidenta si statutul socioeconomic — neexistand date privind rezultatele
invatarii pentru copiii care apartin etniei rome si pentru copiii cu dizabilitati. Avand in vedere
si faptul ca este primul an de colectare centralizata a datelor si ca existd un numar relativ
mare de scoli (circa 15%) care nu au completat baza de date sau au completat-o cu date
incorecte sau care nu au putut fi validate, aceste informatii trebuie luate in considerare cu
precautiile de rigoare.

Disparitatile rural-urban

La evaluarile nationale de la clasele a ll-a, a IV-a si a Vl-a exista diferente semnificative
intre elevii care invata in scoli din mediul rural, fatd de cei care invata in scoli din mediul
urban. Astfel, diferentele de procente de elevi care ” rezolva corect si complet itemul” sunt
intre mai putin de 5% si mai mult de 24% - in toate situatiile in favoarea mediului urban. in
acelasi timp, procentul elevilor care dau un ” raspuns care nu are legatura cu sarcina de
lucru” sau nu dau deloc raspuns este cu 1%-12% mai mare in mediul rural fatd de mediul
urban, in toate situatiile. Mentionam si faptul ca numarul elevilor in aceasta din urma situatie
(lipsa oricarui raspuns), ajunge sa fie si de trei ori mai mare in mediul rural fatd de mediul
urban.

La evaluarea nationald de la sfarsitul clasei a Vlll-a (anul scolar 2010-2011), distributia
procentuald a elevilor din mediile urban si rural, in functie de pragul reprezentat de media 5
este cea de mai jos:

Mediu Medii peste 5 Medii sub 5
Rural 76,8% 23,2%
Urban 86,5% 13,5%

Se poate observa ca procentul elevilor cu medii sub 5 din mediul rural este cu circa 75% mai
mare decéat in mediul urban.

La nivelul anului scolar 2011/12, ponderea absolventilor care promoveaza examenul de
bacalaureat, atinge cea mai mica valoare din intreaga perioada (39,2%). Scaderea ratei
de absolvire cu examen de bacalaureat este determinate de scaderea ratei de participare
la examen a absolventilor din anul curent, care desi finalizeaza liceul nu se inscriu la
bacalaureat. Fetele inregistreaza o situatie mai buna decat a baietilor, mai ales in ceea ce
priveste absolvirea cu examen de bacalaureat (48,1% fete, fata de 30,7% baieti). Pe sexe,
analiza releva o situatie mai buna a fetelor, pe intreg parcursul perioadei.

in afara acestor cifre referitoare la iesirea din sistem, trebuie s& mentionam si faptul ca 2 din

[42] Vezi datele la: http://data.gov.ro/dataset/rezultatele-la-evaluarea-nationala-2014; accesat in octombrie 2015;
[43] Vezi datele la: http://data.gov.ro/dataset/rezultate-bacalaureat-sesiunea-i-2014; accesat in octombrie 2015;
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zece absolventi de liceu nu se inscriu la bacalaureat, iar aproape 4 din zece absolventi care
se prezinta la examen nu 1l promoveaza. Un sfert dintre cei care s-au prezentat la examenul
de bacalaureat din 2013 sunt absolventi din anii anteriori si doar 37% dintre acestia reusesc
sa il promoveze. Fetele se inscriu si promoveaza examenul de bacalaureat in ponderi mai
ridicate decat baietii, obtinand totodata medii mai bune la examen, comparativ cu baietii.

Incepand cu anul 2009-2010, gradul de participare a absolventilor de liceu (din anul curent)
la examenul de bacalaureat a scazut constant, comparativ cu ratele inalte de participare de
aproape 98% din anii 2005-2009. Acest fenomen s-a accentuat in ultimii doi ani ca urmare
a masurilor de control implementate in sistem, dar si a perceptiei conform céareia examenul
de bacalaureat este dificil. Astfel, in anul 2011-2012 se inregistreaza cea mai scazuta
rata de participare la examenul de bacalaureat din intreaga perioada analizata, 12,2%
dintre absolventii de liceu neprezentandu-se la examen. Scaderea gradului de participare
la examenul de bacalaureat din 2011-2012 este semnificativd comparativ cu anul scolar
anterior, diferenta fiind de aproape 6,4 p.p. Rata de participare la examenul de bacalaureat
este constant mai ridicata in randul populatiei feminine, ecartul adancindu-se insa la finalul
anului 2011-2012 (de la 1.P.p. in 2006 la cu 6 p.p. in ultimul an).

In anul 2013, aproape un sfert dintre cei care s-au prezentat la bacalaureat sunt absolventi
din anii trecuti. Dintre acestia, doar 36,9% promoveaza examenul de bacalaureat. Rata de
succes la bacalaureat este mai ridicata in randul absolventilor din anul curent (64,3%).

Din care: Din care:
Prezentati absolventi din % absolventi din %
anul curent anii trecuti
Total 197.270 152.445 77,3 44.825 22,7
Feminin 101.475 81.778 80,6 19.697 19,4
Masculin 95.795 70.666 73,8 25.129 26,2

Tabel 8 - Numarul absolventilor prezentati la examenul de bacalaureat 2013. Sursa: Datele pentru anul 2012-2013
sunt furnizate de Centrul National de Evaluare si Examinare

Total % Promovati | Prezentati Promovati P;?:ean:;t' P;ci’:‘:::;;'
Promovati din total din anul crt. | anul crt. (%) o S
: anteriori anteriori (%)
Total 114.652 58,1 98.093 64,3 16.559 36,9
Feminin 65.755 64,8 57.923 70,8 7.832 39,8
Masculin 48.897 51,0 40.160 56,8 8.737 34,8

Tabel 9 - Numarul elevilor promovati la examenul de bacalaureat 2013. Sursa: Datele pentru anul 2012-2013 sunt
furnizate de Centrul National de Evaluare si Examinare

Rata de promovare a examenului de bacalaureat din numarul total al celor prezentati dintre
absolventii anului curent inregistreaza in anul scolar 2012-2013 o crestere semnificativa
comparativ cu anul scolar trecut, de la 56,2% in 2012 la 64,3% in 2013.

Aceasta crestere trebuie corelata insa si cu fenomenul de neprezentare la examenul de
bacalaureat a unei ponderi semnificative de absolventi de liceu din anul curent (12,2%), fapt
care a condus la o tendinta accentuata de auto excludere a absolventilor de la examenul de
bacalaureat, fie prin aménarea participarii la examen, fie prin renuntarea la acesta. De altfel,
din totalul celor prezentati la bacalaureatul din 2013, 22,7% sunt absolventi care au finalizat
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studiile in anii precedenti.

2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 ( 2010/2011 | 2011/2012

Total 97,4 97,4 98,1 98,1 97,7 94,2 87,8
Feminin 97,9 97,8 98,6 98,5 98,1 95,4 90,7
Masculin 96,9 96,8 97,5 97,7 97,3 93,1 84,7

Tabel 10 - Rata de participare la examenul de bacalaureat a absolventilor de liceu. Sursa: Date calculate pe baza
informatiilor INS, 2005-2013.

2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013

Total 90,7 93,8 89,9 93,7 76,3 55,6 56,2 64,3
Feminin 93,1 95,5 92,2 95,4 82,4 64,2 64,1 70,8
Masculin 87,7 91,8 87,4 91,9 70,2 46,7 47,4 56,8

Tabel 11 - Rata de promovare a examenului de bacalaureat din numarul elevilor prezentati (absolventi din anul
curent). Sursa: Datele pentru perioada 2005-2012 sunt calculate pe baza informatiilor INS, 2005-2013.

Observatie: Datele pentru anul 2012-2013 sunt furnizate de Centrul National de Evaluare si
Examinare

Pe sexe, analiza datelor de la examenul de Bacalaureat din 2013 arata ca baietii sunt in
dezavantaj fata de fete, atat in ceea ce priveste participarea la examen (aproape 15% dintre
absolventii baieti nu se prezinta la examenul de bacalaureat, fata de 9,3% in cazul fetelor),
cat si in ceea ce priveste promovarea bacalaureatului (ecartul pe sexe fiind in acest an 14,0
p.p. in favoarea fetelor).

120
100
20 —v\._.—#‘
60 - b == =—+—Total
40 o
20 == Feminin
0 | | | | | | | | Masculin
© 0 ® o K Q> O >
%{"@ & & o \9\'1’Q ,\;,\"9 ,;1,\“9
S S S S S P " 0

Figura 7 - Evolutia ratei de promovare a examenului de bacalaureat din numarul elevilor prezentati (absolventi
din anul curent). Sursa: Date calculate pe baza informatiilor INS, 2005-2013.

Distributia elevilor promovati pe categorii de medii obtinute arata ca cei mai multi dintre
absolventi se situeaza la limita inferioara a mediei, aproape 23% dintre acestia obtinand
medii intre 6 si 6,50, in timp ce 4,8% dintre promovati obtin medii peste 9,50. Analiza ratei
de promovare pe judete arata ca in doar doua judete rata de promovare este de peste 70%
(Cluj si Suceava), 18 judete inregistreaza rate de promovare intre 60-69%, iar 7 judete
obtin rate de promovare de sub 50%. Pe filiere, cea mai scazuta rata de promovare se
inregistreaza in cazul liceelor tehnologice (37,99%).

La examenul de Bacalaureat (2014, prima sesiune) diferenta intre media obtinuta de elevii
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inscrisi din mediul rural este cu este cu 0,36 puncte mai mica decat media celor inscrisi din
mediul urban.

Disparitatile economice si educationale

Intrucat datele oficiale existente la nivel national (la Guvern, Ministerul Educatiei sau
Institutul National de Statistica) nu sunt dezagregate pe acest criteriu, vom folosi datele de
la ARACIP, care au fost pot fi preluate si interpretate cu precautiile mentionate la inceputul
acestui capitol. Totodata, referitor la acest tip de disparitate, dorim sa introducem in ecuatie
si dimensiunea educationala — din doud motive: pe de o parte, nu au fost colectate direct
date care sa reflecte nivelul economic al familiei; dar, pe de alta parte, studiile nationale
si internationale au determinat ca nivelul economic al familiei si castigurile se coreleaza
puternic cu nivelul de educatie. in plus, aceleasi studii au aratat ca nivelul economic al familiei
se coreleaza mai puternic cu participarea scolara (pozitiv) si cu absenteismul (negativ), in
timp ce nivelul educational al familiei se coreleaza puternic, pozitiv, cu rezultatele invatarii.

Ca urmare, datele referitoare la influenta nivelului educational al familiei asupra rezultatelor
invatarii pot fi incluse Tn aceasta analiza, ca indicator de proximitate. Astfel, se poate observa
o corelatie puternica intre mediile de la sfarsitul anului scolar si nivelul de educatie al familiei,
atat pentru elevii din invatamantul gimnazial, cat si pentru cei din invatamantul liceal:

Il edie 07 2a-2 Invatamantul gimnazial
I Medie D72a-2 Invatamantul liceal
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D72a-2 mediile |a sfargitul anului scelar antericr pentru Invatdmantul gimnazial si
Invatdmantul liceal

D27-ani - CATEGORIE - SCOALA Mumar mediu de ani de studiu
@ =

wn

Figura 8 - Numarul mediu de ani de studiu vs. mediile la sfarsitul anului scolar anterior

Nota: la nivelurile inferioare de educatie au fost incluse si unitatile scolare care nu au
completat campurile respective din chestionar.

Acelasi lucru se poate observa si analizand mediile obtinute la examenul de Bacalaureat
(s-a folosit o medie simulata, pentru fiecare unitate de invatamant, calculata pe baza valorilor
medii din intervalele de raportare din baza de date):
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D27-5COALA Numar mediu de ani de studiu
16 I M ean(medie simulata BAC -an anterior)

D27-5C0ALA Mumar mediu de ani de studiu

I T T T T T T T T T T T
5.3 6.0 6.3 740 75 80 B3
medie simulata BAC -an antericr

Figura 9 - Medie simulata BAC in functie de numarul mediu de ani de studiu al parintilor. Sursa: ARACIP — date
proprii pentru anul scolar 2013-2014

Nota: la nivelurile inferioare de educatie au fost incluse si unitatile scolare care nu au
completat campurile respective din chestionar.

in privinta rezultatelor la evaluarea nationala de la finalul clasei a Vlll-a, se observa o
corelatie puternica a acestora cu nivelul de educatie al familiei (mai mult la probele de Limba
Roména si Matematica, mai putin la proba de Limba Materna).

D27-ani - CATEGORIE - SCOALA Numar mediu de ani de studiuvs. D76
MEDIE Evaluarea Nationala

Bl M ean(D76-1 MECIA teze naticnale Limba romana)
Bl M ean(D76-2 teze nationale MATEMATICA)
B lean(D76-3 MECIA teze naticnale LIMBA MATERMA)

D27-ani - CATEGORIE - SCOALA Murmar mediu de ani de studiu

T T T T T T
5.0 5.5 60 6.5 70 75 g0 g5
D76-1 MEDIA teze nationale Limba romana, Matematica si Limba Materna

Figura 10 - Media la evaluarea nationala in functie de numarul mediu de ani de studiu al parintilor. Sursa:
ARACIP - date proprii pentru anul scolar 2013-2014
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In plus, conform datelor ARACIP elevi ai caror parinti au, in medie, mai putin de 10 ani de
studiu, au sanse mai mici de a primi o educatie de calitate - procentajul cadrelor didactice
necalificate care predau acestor copii fiind mai mare decat media nationala. In schimb
procentajul cadrelor didactice cu doctorat se coreleaza pozitiv puternic cu numarul mediu
de ani de studiu al parintilor elevilor la care predau.

2.3.2.Inechitatea privind rezultatele invatarii reflectata in evaluarile internationale

In aceasta sectiune vom analiza datele (inclusiv comparative) rezultate din participarea
Romaéniei la evaluari internationale. Ca o constatare generald, rezultatele la evaluarile
internationale releva situeaza sistemul romanesc de invataméant in a doua parte a
clasamentelor mondiale.

De exemplu, la evaluarea internationala PISA 2012 (ultima evaluare ale carei rezultate au fost
publicate — PISA fiind un acronim de la ” Programme for International Student Assessment”
care evalueaza standardizat competentele de matematica, stiinte si lectura, clasa a Vll-a),
indica rezultate slabe la matematica, stiinte si lectura, in comparatie cu media obtinuta de
cele 65 de state participante.

Romania Scor mediu PISA 2012 - Stiinte
Media OECD m Scor mediu PISA 2012 - Lectur3
| | | | |
400 420 440 460 480 5

00 520

Figura 11 - Rezultatele elevilor romani la PISA fata de media internationala. Sursa: PISA 2012

Aceleasi rezultate generale, mai slabe decat mediile internationale, au fost inregistrate si
in alte evaluari internationale ale rezultatelor elevilor — de exemplu evaluarile internationale
PIRLS (acronim de la ” Progress in International Reading Literacy Study”, care evalueaza
standardizat competentele de lectur, la clasa a IV-a) si TIMSS (Acronim de la ” Trends in
International Mathematics and Science Study”, care evalueaza standardizat competentele
de matematica si stiinte, la clasa a IV-a si clasa a Vlll-a).

La PIRLS, de exemplu, au fost inregistrate rezultate fluctuante si doar in 2006 acestea s-au
situat peste media internationala:

Romdnia 2001

Romaénia 2006 m Punctul median pe scala PIRLS

B Scor mediu la PIRLS 2011 - Lectura

Romania 2011

470 480 490 500 510 520
Figura 12 - Rezultatele elevilor romani la PIRLS fata de media internationala. Surse: PIRLS 2001, PIRLS 2006,
PIRLS 2011

pag. 38



La TIMSS, pe de alta parte, rezultatele sunt aproape constant sub mediile internationale si,
mai ingrijorator, in scadere (fatd de mediana rezultatelor internationale).

Romadnia 1995
Romania 1999

Romania 2003
B Scor mediu TIMSS - Stiinte

Romania 2007 B Scor mediu la TIMSS - Matematicd

Romania 2011

Punctul median pe scala TIMSS

430 440 450 460 470 480 490 500 510

Figura 13 - Rezultatele elevilor roméni la TIMSS fata de media internationala. Surse: TIMSS 1995-2011

Ca o concluzie generala, privind calitatea educatiei oferite de invatamantul primar si
gimnazial, putem constata ca rezultatele la evaluarile internationale nu sunt satisfacatoare,
in general, dar si, pe de alta parte, o calitate mai buna a invatamantului primar fata de cel
gimnazial.

Dincolo de aceste constatari generale, mai mentionam si faptul ca diferentele de rezultate in
functie de gen nu sunt semnificativ diferite fata de cele internationale. Astfel, atat la PISA, pe
de o parte, cat si la TIMSS/PIRLS, pe de alta parte, diferentele intre rezultatele nationale si
media rezultatelor pe plan international datorate genului sunt nesemnificative statistic. Acesta
este si motivul pentru care genul nu a fost considerat factor de risc in aceasta cercetare,
cu toate ca evolutii recente (cum ar fi tendinta de crestere a diferentelor de rezultate la
examenul de Bacalaureat, intre baieti si fete, in favoarea acestora din urma) ar putea face
necesara, in viitor, reconsiderarea acestei optiuni.

In acelasi sens, nu trebuie neglijata influenta acestui factor, atunci cand se combina cu alti
factori de risc. In acest sens, putem exemplifica cu fetele de etnie roma, la care factorul de
gen adaugat celui etnic si celui economic, duce la o scadere a participarii si la rezultate mai
slabe.

In cele ce urmeaza, vom analiza disparitatile privind calitatea educatiei reflectatd prin
rezultatele invatarii la doua din cele patru categorii de grupuri vulnerabile luate in considerare
(elevii din mediul rural si cei cu venituri reduse/care provin din familii cu nivel educational
scazut). Pentru elevii de etnie roma si pentru cei cu dizabilitati, evaluarile internationale nu
ofera date.

Disparitatile rural-urban

Disparitatile intre elevii din mediul urban si cei din mediul rural (in dezavantajul celor din urma)
sunt evidente si analizand datele rezultate de la evaluarile internationale. Astfel, la evaluarile
TIMSS si PIRLS, rezultatele sunt analizate diferentiat luand in calcul dimensiunea localitatii
de resedinta. Astfel, se poate constata ca elevii care invata in scoli situate in localitati cu
peste 15.000 de locuitori (deci localitatile urbane) obtin rezultate peste mediile internationale,
in timp ce elevii care invata in scoli situate n localitati sub 15.000 locuitori (majoritatea,
localitati din mediul rural) obtin, in general, rezultate mult sub mediile internationale - cu
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mentiunea ca proportia elevilor care invata in scoli din localitati sub 15.000 de locuitori, este
semnificativ mai mare decat media internationala:

Proportia elevilor care | | -0 it de 100.000 | Cu 15.001 —100.100 | Cu 15.000 loc. Sau mai

invata in scoli situate

in localitati: loc: loc. putin
PIRLS 2011 Roméania 21 15 65
PIRLS 201_1 meidia 31 27 42
internationala
TIMSS 4 2011
Matematica Romania 21 15 65
TIMSS 4 2011
Matematica media 31 27 42
internationala
TIMSS 8 2011
Matematica Romania 24 16 80
TIMSS 8 2011
Matematica media 37 28 35
internationala
TIMSS 4 291‘] Stiinte 21 15 65
Romania
TIMS_S _4 2011 _$t||nt,fa 31 97 42
media internationala
TIMSS 8 2911 Stiinte 24 16 60
Romania
TIMSS 8 2011 Stiinte 37 8 35

media internationala

Tabel 12 - Proportia elevilor in functie de localitatea de provenienta. Sursa: TIMSS 2011

Scorurile medii ale
elevilor care invata Cu mai mult de 100.000 | Cu 15.001 — 100.100 Cu 15.000 loc. Sau mai

in scoli situate in loc. loc. putin
localitati:
PIRLS 20011 Romania 556 534 477
PIRLS 200.11 m?dla 525 512 500
internationala
TIMSS 4 2011
Matematicd Romania 538 516 457
TIMSS 4 2011
Matematicad media 501 489 477
internationala
TIMSS 8 2011
Matematicd Romania 509 arr 433
TIMSS 8 2011
Matematica media 484 463 450
internationala
TIMSS 4 2(31? Stiinte 567 541 477
Romania
TIMSS 4 2011 Stiinte 497 484 475

media internationala
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TIMSS 8 2011 Stiinte
Romania
TIMSS 8 2011 Stiinte
media internationala

500 475 448

492 473 463

Tabel 13 - Rezultatele elevilor in functie de localitatea de provenienta. (Mediana rezultatelor: 500 de puncte).
Sursa: TIMSS 2011

In functie de rezultatele la PISA, insa, diferentele de performanta in functie de mediul (rural,
urban), nu sunt mai mari decat mediile internationale — totusi, existand o diferenta medie de
25 de puncte (5%), in defavoarea mediului rural — cu mentiunea ca analizele OECD iau un
calcul un singur prag (localitati sub/peste 3000 de locuitori).

Diferentele intre scolile din mediul rural si cele din mediul urban in privinta calitatii educatiei
sunt confirmate si de evaluarile realizate de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Preuniversitar — scorurile medii realizate la evaluarea externa de scolile din
mediul urban sunt cu 10,8% mai mari decéat scolile care functioneaza in mediul rural.

Coroborand rezultatele de mai sus cu cele privind participarea, se poate observa ca, in
mediul urban, atat indicatorii de participare, cat si cei privind rezultatele au valori peste
mediile internationale si, daca se doreste cu adevarat imbunatatirea calitatii educatiei,
accentul trebuie pus, in viitor, mai ale pe imbunatatirea calitatii educatiei din mediul rural.

Disparitatile economice si educationale

in general, analizele si cercetarile existente dovedesc stransa dependentd intre rezultatele la
evaluarile internationale si statutul social si economic al familiei — saracia cauzand rezultate
mai slabe. De exemplu, la evaluarile internationale TIMSS si PIRLS au fost identificati
anumiti factori, care tin de context (familial si comunitar), a caror influenta asupra rezultatelor
invatarii este demonstrabila. Dintre acesti factori care tin de saracie si care se coreleaza
puternic cu rezultatele invatarii, putem mentiona nutritia inadecvata si lipsa de somn. Avand
in vedere si faptul ca proportia copiilor care sufera de foame/malnutritie sau sunt deprivati
de somn este, in general, mai mare decat mediile internationale, rezultatele acestora sunt
mult inferioare elevilor care nu se afla in aceste situatii:

Procentul elevilor din clase in care Procentul elevilor din clase in care
profesori raporteaza probleme legate | profesori raporteaza probleme legate
PIRLS 2011 de nutritie de lipsa somnului
Romania Nu exista elevi in Exista elevi in Nu exista elevi in Exista elevi in
aceasta situatie aceast] situatie aceasta situatie aceasta situatie
50 50 62 38
PIR_LS 200_11 m?d|a 73 27 51 49
internationala
TIMSS 4 2011
Matematica 50 50 62 38
Romania
TIMSS 4 2011
Matematica media 71 29 53 47
internationala
TIMSS 8 2011
Matematica 60 40 56 44
Romania
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TIMSS 8 2011

Matematicad media 63 37 43 57
internationala
TIMSS 4 2011
Stiinte Romania 50 50 62 38
TIMSS 4 2011
Stiinte media 71 29 54 46
internationala
TIMSS 8 2011
Stiinte Romania 60 40 55 45
TIMSS 8 2011
Stiinte media 64 36 42 58

internationala

Tabel 14 - Procentul elevilor deprivati de hrana sau somn. Sursa: PIRLS 2011, TIMSS 2011

Scorurile medii ale elevilor din clase Scorurile medii ale elevilor din clase

in care profesori raporteaza probleme | in care profesori raporteaza probleme

PIRLS 2011 legate de nutritie legate de lipsa somnului
Romania Nu exista elevi in Exista elevi in Nu exista elevi in Exista elevi in
aceasta situatie aceasta situatie aceastd situatie aceasta situatie
522 480 507 491
PIRLS 20011 media 519 495 518 507
internationala
TIMSS 4 2011
Matematica 501 461 485 475
Romania
TIMSS 4 2011
Matematica media 498 472 497 486
internationala
TIMSS 8 2011
Matematica 468 443 465 449
Romania
TIMSS 8 2011
Matematica media 477 449 a77 461
internationala
TIMSS 4 2011 528 481 509 498
Stiinte Romania
TIMSS 4 2011
Stiinte media 493 467 492 481
internationala
TIMSS 8 2011 470 457 465 464
Stiinte Roménia
TIMSS 8 2011
Stiinte media 477 449 477 461

internationala

Tabel 15 - Rezultatele elevilor in functie de deprivarea de hrana sau somn. Sursa: PIRLS 2011, TIMSS 2011.
(Mediana rezultatelor: 500 de puncte)

Reamintim faptul ca, dimensiunea economica a fost analizata impreuna cu dimensiunea
educationala: nivelul economic al familiei si castigurile se coreleaza puternic cu nivelul de
educatie. Ca urmare, datele referitoare la influenta nivelului educational al familiei asupra
rezultatelor invatarii pot fi incluse in aceasta analiza.
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De exemplu, tot la TIMSS/PIRLS, este analizata influenta resurselor educationale acasa (din
familie) asupra rezultatelor invatarii, existenta acestor resurse fiind determinata, la randul ei,
atat de nivelul economic, céat si de cel educational al familiei.

Conform acestei analize (in conditiile Tn care procentul elevilor care au putine resurse
educationale in familie este mai mare decat media internationala), variatia rezultatelor care
poate fi atribuitd acestui factor este mult mai mare decat media internationala. Subliniem si
faptul ca rezultatele elevilor care au acasa resurse educationale (la nivel inalt sau mediu)
sunt mai bune decat mediile internationale, fatd de rezultatele elevilor cu putine resurse
educationale, care sunt mult mai slabe decat mediile internationale:

Procentul elevilor Procentul elevilor care Procentul elevilor

care dispun de multe dispun de anumite care dispun de putine
resurse educationale resurse educationale resurse educationale

PIRLS 2011 Roménia 7 67 26
PIRLS 20011 media

. . o 18 73 9
internationala
TIMSS 4 291? Stiinte 7 67 26
Romania
TIMSS '4 2011 §tiint§a 17 74 9
media internationala
TIMSS 8 2(311 Stiinte 10 71 19
Romania
TIMS_S _8 2011 _$tunt§ 12 67 21
media internationala
TIMSS 4 2011
Matematica Romania / 67 26
TIMSS 4 2011
Matematica media 17 74 9
internationala
TIMSS 8 2011
Matematica Romania 10 7 19
TIMSS 8 2011
Matematica media 12 67 21

internationala

Tabel 16 - Proportia elevilor in functie de resursele educationale. Surse: PIRLS 2011, TIMSS 2011

Scorurile medii ale Scorurile medii ale Scorurile medii ale
elevilor care dispun elevilor care dispun elevilor care dispun
de multe resurse de anumite resurse de putine resurse
educationale educationale educationale
PIRLS 2011 Roménia 593 518 442
PIRLS 200.11 m?dla 571 510 448
internationala
TIMSS 4 2(311 Stiinte 604 524 438
Romania

TIMSS 4 2011 Stiinte 559 495 428

media internationala

TIMSS 8 2011 Stiinte 535 470 412

Romania
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TIMSS 8 2011 Stiinte

. . » 540 480 424
media internationala
TIMSS 4 2011 580 496 426
Matematica Romania
TIMSS 4 2011
Matematica media 555 497 436
internationala
TIMSS 8 2011 557 463 390
Matematica Romania
TIMSS 8 2011
Matematica media 530 470 415

internationala

Tabel 17 - Rezultatele elevilor in functie de resursele educationale. Sursa date: PIRLS 2011, TIMSS 2011. Nota:
mediana rezultatelor este de 500 de puncte

Mai pot fi mentionate si date interesante referitoare la acest aspect, asa cum au reiesit din
rezultatele la PIRLS si TIMSS. De exemplu, in cazul Romaniei, numai 13% dintre elevi au cel
putin un parinte cu studii superioare (la o medie internationala — pentru statele esantionate
- de 31%).

Aceasta influenta este confirmata si de rezultatele la PISA. De exemplu, exista o corelatie
negativa intre rezultatele la PISA si proportia elevilor cu un Indice al statutului economic,
social si cultural sub valoarea 1. ESCS este " PISA index of social, economic and cultural
status of students” — indice compus, care cuprinde statutul ocupational al parintelui, nivelul
de educatie a parintilor (masurat in ani de educatie formala), numarul de carti din biblioteca
(ca indicator cultural) si nivelul general de bogatie a familiei (definit prin posesie).
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Figura 14 - Corelatia intre rezultatele la PISA si proportia elevilor cu Indice ESCS. Sursa: OECD PISA

[44]

Tot PISA mai arata si faptul ca in Romania, influenta factorilor de context asupra rezultatelor
la PISA este mult peste media OECD — deci, scoala nu reuseste sa compenseze influenta
negativa a mediului de provenienta asupra rezultatelor scolare. Acest lucru este dovedit si
de:
procentul elevilor ” rezilienti” (adica elevii din familii defavorizate in privinta ESCS
si cu rezultate intre cele mai bune, calcul facut dupa ce se pondereaza influenta

[44] PISA 2012 Results: Excellence Through Equity: Giving Every Student the Chance to Succeed (Volume Il) — date disponibile la:
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-volume-ii.htm; accesat in octombrie 2015;
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mediului de provenienta): 2,8% fata de o medie de 6,4%, la nivel de OECD;
segregarea scolilor pe baza de rezultate obtinute: variatia rezultatelor in interiorul
scolii este mai mica decat media OECD, in schimb variatia rezultatelor intre scoli
este mult mai mare decat media OECD — in conditiile in care sistemele scolare cu
rezultate bune la PISA au o variatie mai mare a rezultatelor in interiorul scolii decéat
intre scoli;

variatia de performantd datorata diferentelor individuale de statut socioeconomic
in interiorul scolilor este mult mai mica decéat diferenta de performanta datorata
diferentelor de statut socioeconomic intre scoli;

sistemul romanesc este peste media OECD la diferenta de performanta intre elevii
care au frecventat gradinita si cei care nu au frecventat gradinita; aceasta diferenta
se dubleaza daca se ia in considerare si nivelul socioeconomic al familiei.

Pe baza acestor date, este necesara luarea in considerare a unor interventii specifice,
care sa vizeze compensarea influentei acestor factori, prin programe si actiuni nu numai
de natura educationala, ci si pe plan social, economic si cultural, si care sa se adreseze nu
numai elevului in situatie de risc, ci si familiei si comunitatii.
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3.Situatia generala actuala in invatamantul universitar

3.1 Context invatamant superior
3.1.1. Profil demografic al tinerilor

Natura tiparelor de dezavantaj din randul populatiei din cohorta de varsta asociata traditional
participarii la invatamantul tertiar este de regula determina de profilul demografic al acesteia.
Acest profil determina atat zonele de interventie oportune in politicile publice, cat si tipul de
resurse necesare pentru derularea acestora. in Romania, marea majoritate a populatiei
de studenti este reprezentata de tineri, ponderea acestora fiind deosebit de ridicata in
programele ” la zi ,(Eurydice, 2012). Prezenta sectiune abordeaza mai ales caracteristici
demografice ale populatiei de tineri din Roméania si modul in care aceste caracteristici
afecteaza sansele de participare la invatamantul superior.

In ciuda ratei rapide de masificare a participarii la invatamantul superior dupa 1990,
Romania este pe penultimul loc din Uniunea Europeana cu privire la participarea tinerilor la
invatamantul tertiar, doar in urma Italiei. Conform Eurostat!*?, doar 25,0% din tinerii de 30-
34 de ani aveau o diploma de absolvire a invatamantului superior in 2014.

Problemele de acces cantitativ rezultd partial din situatia calitativd si modul de functionare
al invatamantului secundar si din probleme de acces existente inca din forme timpurii de
educatie. Aceste probleme se manifestd nu doar la nivelul ratelor absolute de participare
la Tnvatamantul superior, dar si la situatia rezultatelor elevilor romani la teste internationale
precum PISA. Totusi, exista rate diferite de acces la Tnvatamantul superior in functie de
diverse caracteristici demografice, si se pot identifica o serie de grupuri care au probleme
deosebite de acces (tinerii saraci, cei din mediul rural si mai ales tinerii romi fiind exemple
de grupuri cu risc ridicat de excluziune, care ies in evidenta).

Un aspect critic legat de orice analiza a situatiei diverselor grupuri de tineri este dat de
schimbarile majore cu care se confrunta acest grup de populatie:

a.Populatia de tineri este supusa unor fluxuri demografice rapide, mai ales prin
corelatia cu ratele extrem de ridicate de emigratie. Ponderea celor care raméan in
tara ca rezidenti este in scadere, raportat la numarul original de nou nascuti pe
fiecare cohorta in parte.

Pondere a cohortelar de nou nascuti rezidenti in

Roméania
500000

400000

300000
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100000 | | |
Q

1921 1922 15283 1084 1925 1086 1987 1022 1929 1990 15851 1997 1933 1904 1935

W Miscuti B Razident

Figura 15 - Ponderea nou nascutilor pe fiecare cohorta anuala rezidenti in Roménia. Sursa: INS

[45] Comunicat de presa, accesibil online la http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6787423/3-20042015-BP-EN.pdf/
b2f295ba-2e15-409c-bec9-91c4e49c5d32; accesat in octombrie 2015;
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b.Populatia de tineri se afla in schimbare. Daca pana in 2003, majoritatea nou-
nascutilor proveneau din mediul rural, dupa aceasta data noile cohorte sunt de
origine preponderent urbana. Acest lucru indica o crestere a ponderii populatiei care
beneficiaza inca de la nastere de acces la servicii de educatie si suport specifice
mediului urban. Totusi, pana aproape de anul 2020, tinerii din mediul rural vor
continua sa fie suprareprezentati in segmentul de varsta 18-24 de ani. Acest lucru
trebuie pus in contextul unei participari deosebit de scazute a tinerilor din mediul
rural la Tnvatamantul superior. Balica (2008), citata de Voicu si Vasile (2010), indica
o rata de 5% pana la 6% - ponderea tinerilor din mediul rural in totalul populatiei de
studenti in perioada de dupa revolutie, de exemplu. Totusi, exista indicatii conform
carora s-a inregistrat o crestere a participarii tinerilor din mediul rural la invatamantul
superior dupa anul 2000 (ibid.).

1990/93 1994/97 1998/01 2002/2005 | 2006/2009 | 2010/13

Numar 1.100.408 951.615 926.786 860.269 878.499 807.761
Urban 48,5% 46,5% 46,3% 49,8% 54,6% 54,6%
Rural 51,5% 53,5% 53,7% 50,2% 45,4% 45,4%

Tabel 18 - Distributia nou-nascutilor pe medii, cohorte de 4 ani. Sursa: INS Tempo

Desi ponderea redusa a studentilor din mediul rural indica o situatie de risc sporita comparativ
cu tinerii din mediul urban, sistemele de sprijin financiar pentru studenti tind sa aiba ca
beneficiari, preponderent tineri din mediul urban (Proteasa si Miroiu, 2012). Totusi, raportat
la ponderea lor redusa in sistemul universitar, studentii din mediul rural tind sa beneficieze
in proportii mai mari de burse, subventii de studiu sau de camin (ibid.).

c. Se inregistreaza o crestere a ponderii populatiei de etnici romi in totalul populatieil*!
nationale concomitent perpetuarii diferentelor inter-comunitare de participare la
invatamant si a segregarii scolare (Messing, 2014). Numarul total de romi nu este
cunoscut cu exactitate, datorita discrepantelor dintre rezultatele recensamintelor
(care se bazeaza pe auto-identificare si sunt influentate de problema numarului
mare de persoane de etnie roma fara acte de identitate*”) si alte estimari. Duminica
si lvasiuc (2010) au mentionat problema vidului informational in care se organizeaza
politicile de crestere a participarii populatiei rome la diverse forme de scolarizare.

Multe din problemele de acces la invatamantul superior a copiilor romi isi au originea in
ratele ridicate de abandon, segregare si plasare discriminatorie din invatamantul primar si
secundar. Un exemplu este includerea disproportionata a copiilor romi in scoli pentru copii
cu cerinte educationale speciale, adeseori fara un fundament real (Messing, 2014 si Rus,
2012). Aceasta situatie poate contribui la reducerea ratei de progresie din invatamantul
secundar spre cel tertiar.

Daca datele generale lipsesc, exista totusi un consens legat de situatia precara a copiilor
romi vis-a-vis de participarea la sistemul formal de educatie, pe toate nivelele.

[46] Conform datelor INS, online la: http://www.insse.ro/cms/files/publicatii/pliante %20statistice/04-recensamantul%20populatiei.pdf
[47] Este recunoscuta problema persoanelor de etnie roma care din causa dificultatilor birocratice ce trebuiesc depasite pentru
obtinerea documentelor de identitate personala a unui copil nou-nascut in familie, aleg alternativa de renunta la inregistrarea acestuia
n Registrul Persoanelor. Despre initiativele ONG-urilor privind problema persoanelor de etnie roma fara acte de identitate se poate citi
accesand link-ul: http://www.romanicriss.org/prezentare%20initiativa%20CRISS_acte%20identitate%202005.pdf
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Duminica si lvasiuc (2010) indica o corelatie intre ponderea elevilor romi din scoli si calitatea
infrastructurii scolare, unitatile educative cu o pondere ridicata de elevi romi avand dotari
inferioare altor scoli.

Aceste date trebuie contextualizate mai departe in situatia generala a comunitatii rome. Cu
o sansa de a fi someri de 3,4 ori mai mare decat media nationala (UNICEF, 2014a) exista un
cerc vicios al dezavantajului cumulat care se manifesta in participarea educationala redusa.
De altfel, doar 23% din parintii romi au ca ambitie participarea copiilor la studii universitare
(Banca Mondiala, 2014), lucru care confirma nevoia de a lucra la nivel de comunitate pentru
a facilita cresterea accesului copiilor romi la toate formele de invatamant mergand pana la
cel tertiar.

d.Tinerii fara educatie preuniversitara completa reprezintd o categorie vulnerabila
speciald si in mare masura neomogena. Conform multiplelor studii existente,
participarea la un nivel de educatie superior duce la cresterea sanselor de angajare,
la cresterea sanselor de pastrare a locului de munca si, implicit, de avansare
economica si sociald. Romania sufera de pe urma unei rate deosebit de ridicate de
abandon scolar, augmentata de un declin al ratei de promovare a examenului de
bacalaureat. iIn Romania, conform datelor INS (UNICEF, 2014a pp. 17), 17,5% din
tinerii de 18-24 de ani au parasit scoala inainte de finalizarea studiilor secundare.
Datele Eurostat*®! indica o crestere a acestui procent la un record de 18,1% pentru
anul 2014. Aceasta rata plaseaza Romania pe antepenultimul loc din Europa, in
urma doar a Spaniei si a Maltei. Acest tipar contrasteaza cu situatia altor state din
Europa Centrala si de Est - primele 5 state (cele cu cea mai mica rata de abandon
scolar din UE) fiind toate foste state socialiste.

Mai mult, problema tinerilor care abandoneaza educatia este augmentatd de o crestere
alarmanta a copiilor care nu participa deloc la educatia scolara obligatorie. Conform UNESCO
(2014), aceasta categorie a crescut rapid, de la 6,3% din copii de varsta Tnvatamantului
primar la 12,2% in 2012. Aceste cifre se refera la copii de varsta reprezentativa pentru
ciclul de educatie primar. Toate aceste tipare de abandon sau neparticipare contribuie la
excluderea de la bun inceput a unui numar ridicat de tineri din sistemul de invatamant
superior.

e.In afara bagajului educational mostenit de tineri din invatamantul secundar, exista
si corelatii intre nivelul de educatie al parintilor si rata de participare la invatamantul
superior. in Romania situatia este acutizatd de ponderea relativ mica a adultilor care
au absolvit o forma de studii universitare. Pe termen lung, aceasta sursa de inechitate
va deveni mai importanta datorita cresterii semnificative a ponderii populatiei care a
absolvit invatamantul superior — si a accentuarii implicite a dezavantajului la nivelul
celor cu un nivel scazut de studii.

f. Persoanele cu dizabilitati reprezinta un alt grup ce intdmpina conditii dificile Tn
accesarea studiilor superioare, adesea din lipsa unei forme de sprijin intalnita in
majoritatea institutiilor. De exemplu, 99% dintre personalul academic, respondent
in cadrul unui chestionar privind accesibilitatea institutiilor de invataméant superior
nu erau familiari cu existenta unui suport de curs in limbaj braille pentru studentii
cu dificultati de vedere, in timp ce niciun respondent nu a afirmat ca ar fi familiar
cu existenta sau utilizarea unui limbaj international de interpretare pentru studentii

[48] Comunicat Eurostat, online la: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6787423/3-20042015-BP-EN.pdf/b2f295ba-2e15-
409c-bec9-91c4e49c5d32; accesat in octombrie 2015;
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cu dizabilitati acustice, in cadrul institutiile din care provin#. Similar cu situatia
oricarui alt grup dezavantajat, este important de notat ca persoanele cu dizabilitati
acumuleaza mai multe tipuri de riscuri de excluziune determinati de factori privind
finalizarea ciclurilor de educatie secundara si accesul la invatamant superior. Cu
toate acestea, sunt disponibile foarte putine date privind participarea la educatie
a acestor categorii la educatie, iar acestea sunt contradictorii variind de la cateva
procente pana la procente similare de participare cu ale majoritatii tinerilor. Aceasta
problema ar putea fi cauzata de diferente legate de metodologia folosita in colectarea
de date.

3.1.2.Participarea grupurilor dezavantajate la invatamantul superior

Definirea grupurilor dezavantajate este primul pas in calea identificarii variatiei participarii
fiecarui grup in parte la invatamantul tertiar. Cresterea accesului este, in termeni practici,
produsul ratei de penetrare relative in IS al fiec&rui grup dezavantajat in parte si al greutatii
specifice a acestor grupuri in cadrul populatiei generale.

Status quo

Inainte de a discuta despre probleme de acces la nivelul unor grupuri specifice, este important
de notat modul in care inechitatile sociale duc la o reducere semnificativa a numarului celor
care sunt eligibili pentru accesul la invatamantul superior inca inainte de a exista vreo
posibilitate de interventie la nivel de sistem educational tertiar.

Sistemul de acces in invatamantul superior (IS) din Romania a ramas in mare parte
neschimbat in ultimii 20 de ani. O schimbare notabila (legata de decizii institutionale, nu
sistemice) a fost renuntarea in multe institutii la examenul de admitere, ca urmare a scaderii
nivelului de concurenta pentru diverse specializari. Punctul cheie al sistemului de acces
este obligativitatea promovarii de catre candidati a examenului de bacalaureat la finalul
invatamantului secundar. Accesul la acest examen este conditionat de promovarea celor 12
clase ale invatamantului preuniversitar.

O evolutie importantd este scaderea semnificativa a ratei de promovare a examenului de
bacalaureat dupa anul 2009. Conform datelor furnizate de Ministerul Educatiei®, rata de
promovabilitate la bacalaureat a suferit de pe urma unui declin constant dupa ce a atins
cifre record in 2008 si 2009. Atat rata de promovare, cat si numarul total de elevi care
au promovat examenul au scazut constant, desi recent s-a inregistrat o revenire, rata de
promovare a bacalaureatului crescand pana la aproape 60% in 201455" si peste aceasta
cifra in 2015.

Declinul numarului de absolventi este partial augmentat de declinul demografic general, dar
numarul de elevi care promoveaza bacalaureatul a inceput sa scada inclusiv ca pondere
relativa a cohortelor de 18 sau 19 ani. Toti acesti factori sunt problematici pentru Roménia
in vederea atingerii tintelor din Strategia EU2020%2 de participare la Tnvatamantul superior
si indica existenta unui nivel ridicat de inechitate chiar inainte de intrarea in sistem.

[49] Retrieved online from: http://eupd.ro/wp-content/uploads/2011/09/Raport-final.pdf ; accesat in octombrie 2015;

[50] Extrase si centralizate de pe websiteul http://bacalaureat.edu.ro/, ultima accesare 27.07.2015

[51] Cifrele si procentele se refera la prima sesiune de bacalaureat, dar includ candidati din alte generatii de absolventi.

[52] Strategia Europa 2020 este disponibila online: http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm; accesat in octombrie 2015;
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Grupuri majore cu participare redusa

Sistemul de acces in invatamantul superior blocheaza accesul anumitor grupuri in mod
particular datorita diferentelor acumulate in educatia preuniversitara. De exemplu, anumite
surse indica doar 5% din copii romi ca finalizadnd studiile liceale. nivelul minim necesar

Promovabilitate initiala bacalaureat
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Figura 16 - Promovabilitate bacalaureat. Sursa Mediafax, citind MECS

Exista mai multe grupuri sociale, economice sau etnice cu rate scazute de participare la
invatamantul superior. Conform datelor PIRLSS, TIMSS si PISA din sectiunea anterioara,
caracteristica transversala dominanta care pune tinerii in situatia de risc de participare
scazuta este reprezentata de statusul socio-economic precar. Copii din familii sérace si cu
parinti cu un nivel scazut de educatie tind sa aiba sanse reduse de a performa in sistemul
formal de Tnvatamant. Totusi, se pot identifica alte grupuri care au rate scazute de participare
la invatamantul superior, dintre care numeric cele mai mari sunt romii si tinerii din mediul
rural.

a.Romii raman in mod categoric grupul etnic cu cea mai mica rata de acces la
invatamantul superior. Conform Bancii Mondiale (2014, pp. 38-39), ponderea
romilor de 30-34 de ani care au absolvit invatamantul superior raméane aproape
de 1% din totalul grupei de varsta, o rata de peste 20 de ori mai mica decat media
nationald. Mai mult, daca ponderea femeilor rome din aceeasi grupa de varsta care
au absolvit invatamantul superior a crescut de la 0,7% la 1,6%, aceasta se pare ca a
ramas constanta in randul barbatilor. Mai mult, ponderea tinerilor romi inscrisi intr-o
forma de educatie intre varsta de 18 si 25 de ani (datele se refera la participare,
nu absolvire) este de 8 ori mai mica pentru femei si de peste 4 ori mai mica pentru
barbati in raport cu situatia pe acelasi segment de véarsta in randul populatiei ne-
rome (vezi Figura 18).
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Figura 17 - Ponderea tinerilor de 18-25 de ani inscrisi in educatie. Sursa: PNUD/Banca Mondiala/CE, 2011

b. Tinerii din mediul rural reprezinta un grup care a suferit in mod traditional de un grade
de participare redusa. Chiar si in perioada comunista participarea acestora a fost
net inferioara tinerilor din mediul urban. Anii 1990 au reprezentant punctul culminant
al inegalitatii participarii pe medii de rezidentd. Daca 31% din cohorta de varsta
specificad accesului in IS n&scuti in mediul urban lua parte la studii universitare,
ponderea pentru tinerii ndscuti in mediul rural era doar de 5% (Voicu si Vasile, 2009).

Dupa anul 2000, cresterea ratei de participare a tinerilor din mediul rural la IS face ca
ponderea celor inscrisi la nivel de cohorta sa creasca la 22%, comparativ cu 38% pentru
mediul urban (ibid.).

Probleme legate de acces si participarea la educatie se intalnesc nu numai in randul celor
doua mari grupuri considerate dezavantajate, de tineri din mediul rural si tineri de etnie
roma, ci si in randul altor grupuri de tineri. Raportul Eurostudent din 20105 indica modele
de sub-reprezentare pentru mai multe categorii de potentiali studenti. De exemplu, exista
o proportie mai mica de absolventi ai liceelor tehnologice care acceseaza programe de
educatie superioara, comparativa cu absolventii liceelor teoretice. Alte modele interesante
includ procente reduse ale studentilor de sex masculin la nivelul de studii de licenta si
masterat, desi acest lucru nu este inca reflectat in pozitionarea diferentiatd pe gen, in
societate si economie.

Este important s notam ca structura demografica a populatiei de studenti a suferit modificari

[53] Raportul Eurostudent 2010 este disponibil online: http://www.invatamant-superior.ro/wp-content/uploads/2013/08/Raport_
EUROSTUDENT.pdf; accesat in octombrie 2015;
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semnificative dupa anul 2008, modificari care nu au fost inca cartografiate sistematic
prin studii empirice sau statistice. Probleme precum cele de utilizare a instrumentelor si
serviciilor administrative pentru a acoperi doar 5% din populatia rezidenta, indica numeroase
probleme de identificare a datelor privind grupuri individuale in vederea descrierii tiparelor
dezavantajelor.

Schimbari in derulare

Luénd in considerare cele spuse mai sus, trebuie prezentate si imbunatatirile in termeni de
acces la Tnvatamantul superior, in curs de implementare. O evolutie care faciliteaza accesul
tinerilor din familii cu venituri reduse in invatamantul superior este reprezentata chiar de
efectul scaderii numarului de tineri asupra ponderii studentilor care nu platesc taxe.

Conform datelor CNFIS (2013), scaderea numarului de studenti pe fondul mentinerii
constante a nivelului de finantare Tn sectorul universitar public a dus la o crestere a ponderii
studentilor care nu platesc taxe de la 27,5% la 53,1%. Conform aceluiasi raport CNFIS,
se observa o discrepanta intre ponderea studentilor care sunt admisi la locuri fara taxa
si proportia acestora din intreaga populatie de studenti, lucru care indica rate mai mici de
abandon pentru studentii care nu platesc taxe de studiu®.

m Institutii publice — locuri bugetate si cu taxa Institutii private

% din

% din % din % din
total Buget total Taxa total total
studenti studenti studenti studenti

2008/2009 1.035.513 624.654 60,3% 284.616 27,5% 340.038 32,8% 410.859  39,7%
2010/2011  816.228  576.290 70,6% 288.580 35,4% 287.710 35,2% 239.938  29,4%
2013/2014 540.560 461.314 85,3% 287.032 53,1% 174.282 32,2% 79.246 14,7%

Total

studenti

Tabel 19 - Ponderea studentilor pe sectoare de finantare. Sursa: CNFIS 2013

O evolutie problematica tipica ultimilor ani este datd de cresterea emigrarii. Aceasta
constituie o alternativa pentru tineri in dauna invatamantului superior si este pregnanta mai
ales in regiunile sarace. Salariile necompetitive din Romania prezinta o atractivitate scazuta
pe termen scurt in comparatie cu posibilitatea de a munci in afara granitelor, mai ales in alte
state din Uniunea Europeana. INS (prin baza de date a serviciului TEMPO®®) indica o rata
de intre 3000 si 7000 de emigranti pe cohorta anuala pe zona de véarsta 19-24 de ani pentru
anii 2012 si 2013 (1,5-3,5% din fiecare cohorta). In aceste conditii, munca in alte state (in
unele cazuri) poate fi considerata ca o alternativa semnificativa pentru o parte a tinerilor
de varsta tipica participarii in 1S si poate reprezenta o forma de abandon implicit. O parte
a tinerilor emigranti continua sau opteaza pentru studii in alte state (mai ales in conditiile
in care cetatenia UE ofera acces la conditii de studiu similare cu cele ale populatiei locale
in tarile de destinatie din UE). De asemenea, este posibil ca ratele de emigrare calculate
de INS sa nu fie exacte, datorita dificultatii masurarii fluxurilor de emigratie, a necontorizarii
tuturor formelor de munca in strainatate ca emigratie, etc.

[54] Este probabil ca acest lucru sa reflecte partial si refuzul de acontinua studiile pentru o parte din studentii admisi pe locuri pentru
care se percep taxe de studiu.
[65] Referinta: http://statistici.insse.ro/shop/?page=info; accesat in octombrie 2015;
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3.1.3.Probleme in calcularea abandonului in IS

Cercetarea in domeniul politicilor si sistemelor de educatie din Roménia sufera in numeroase
cazuri de pe urma discrepantelor de date si dificultatilor de calculare a diversilor indicatori
cantitativi. De altfel, in Roméania nu exista o cartografiere generala, exhaustiva a abandonului
scolar la nivelul invatamantului tertiar. Exista doar o serie de lucrari care incearca sa estimeze
rata de abandon sau ofera date statistice care pot indica o estimare generala a acesteia.

Pricopie et al (2011) indica o rata de abandon de circa 20% pentru studentii din primul an
al ciclului de licenta. Similar, diferentele dintre ponderile studentilor pe tipuri de regim de
taxe in anul | si pe intregul ciclu existent in rapoartele CNFIS indica o rata relativ ridicata de
abandon scolar in universitatile romanesti.

Cu toate acestea, nu exista o detaliere a profilului studentului care abandoneaza studiile,
motiv pentru care deducerea indirecta a ratei de abandon poate fi problematica. De
exemplu, studentii care urmeaza doua facultati pot abandona o facultate fara a se plasa in
afara sistemului de Tnvatamant superior. De asemenea, cresterea mobilitatii transfrontaliere
sau inscrierea in vederea continuarii studiilor la alta universitate reprezinta factori care pot
distorsiona calcularea unei rate generale de abandon. Probabil rezultatul cel mai palpabil
in calcularea ratelor reale de abandon este dat de compararea admiterilor pe cohorta cu
ponderea tinerilor care finalizeaza o forma de invatamant universitar pana la varsta de 30-34
de ani (acest aspect este masurat pentru verificarea progresului spre atingerea indicatorilor
EU 2020).
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4.Propuneri de directii strategice pentru un sistem echitabil de
educatie

Identificarea contextului national si a grupurilor vulnerabile sau aflate in situatii de risc (de
excluziune sociala sau abandon scolar), precum si a factorilor din sistemul national de
invatadmant sau din societate care duc la formarea, perpetuarea si augmentarea inechitatilor
din educatie (si, ulterior, din societate) constituie doar prima etapa in dezvoltarea unui
invatadmant echitabil. Actualmente, in ciuda identificarii grupurilor vulnerabile in educatie,
exista In continuare rate foarte ridicate de abandon iar Romania este pe punctul de a rata
atingerea obiectivelor Europa 2020 asumate.

Pentru ameliorarea situatiei existente, este importanta propunerea unor solutii, mai ales
dintre cele care au functionat in contexte similare celor existente in Roméania. Exemple de
buna practica exista atat in contextul international cét si la nivel local in diverse initiative
venite din partea societatii civile.

Interventia pentru dezvoltarea unui sistem educational echitabil trebuie initiata in diverse
etape pe toate nivelurile de educatie, incepand cu dezvoltarea invatamantului prescolar si
interventii in cadrul educatiei primare si secundare.

In acest sens, primele solutii propuse in prezentul document se axeaza pe interventie
timpurie si pe minimizarea sanselor de abandon scolar la nivelul elevilor din ciclul primar.
Acestea sunt atat interne (derulate n scoli), externe (derulate in comunitate) cat si mixte
(implementate integrat atat in scoli cat si in comunitate).

Dintre masurile derulate in interiorul scolilor, o prima etapa este reprezentata de crearea
de mecanisme de identificare a copiilor aflati in situatie de risc, o masura care constituie
o preconditie pentru initierea de interventii particulare sau pentru colectarea de date in
vederea initierii de interventii colective. Pentru derularea acestor interventii este nevoie de
angajarea suplimentara de mediatori scolari si alt personal specializat, de exemplu pentru
organizarea de servicii de consiliere si suport pentru elevi.

Reducerea riscurilor de abandon si minimizarea impactului mediului social si familial
asupra performantelor scolare trebuie ulterior facilitatéd printr-o baterie de masuri, inclusiv
clase speciale de suport scolar, consiliere individuala, adaptari curriculare si activitati
extracurriculare. Acestea au rolul de a reduce diferentele de dezvoltate la varsta prescolara
si de a preveni transformarea acestora in carente educationale pe termen lung.

De asemenea, exista nevoia de a crea o infrastructura de sprijin pentru elevii care sunt
nevoiti sa studieze in alte localitati, prin dezvoltarea de retele de campusuri scolare sau
prin subventionarea serviciilor de transport pentru elevi. Aceste masuri pot fi completate
de acordarea de burse scolare pentru copii din medii vulnerabile, reducand astfel povara
financiara generala asupra familiei pe langa eliminarea problemelor de acces fizic.
Infrastructura scolara si bursele sociale ar putea oferi suport si copiilor care au parinti care
lucreaza in alte state.

Pentru buna integrare a categoriilor marginalizate de copii, este importanta si transformarea
mediului scolar in sine. Personalul didactic si de consiliere trebuie sa asigure un mediu lipsit
de discriminare, inclusiv si deschis pentru copii din medii defavorizate sau cu dizabilitati.
Pentru aceasta din urma categorie este nevoie si de accesibilizarea fizica a unitatilor scolare
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si a materialelor didactice. Educatia pentru toleranta ar putea fi un alt instrument general util,
ajutand la reducerea marginalizarii copiilor romi sau cu dizabilitati si la crearea de coeziune
la nivelul populatiei de elevi.

O ultima nevoie stringenta pentru imbunatatirea calitatii interventiilor la nivel de scoli este
schimbarea cadrului de salarizare din invataméantul primar si secundar. Actualmente, salariile
neatractive pentru debutanti produc o criza de personal in educatie, in special in mediul
rural. In conditiile In care multe din interventiile de mai sus sunt dependente de participarea
activa si dedicata a personalului didactic, este importanta eliminarea unei surse importante
de demotivare.

Masurile interne trebuie completate cu masuri externe de sprijin, sau cu masuri mixte
integrate. Programe de outreach destinate parintilor si consilierea pentru familii pot completa
ajutorul oferit elevilor. De asemenea, sustinerea financiara generala adresata familiilor cu o
situatie materiala precara poate reduce sansele de abandon. Implementarea de metode si
instrumente pentru ameliorarea conditiilor din locuinte, a celor sanitare si pentru accesarea
unui loc de munca in randul familiilor marginalizate ar putea constitui masuri suplimentare
de ajutare a copiilor din aceste medii. Programele de outreach pot fi extinse punctual si la
nivelul comunitatii in general, de exemplu prin derularea de initiative anti-bias.

Masurile de suport pentru copii din medii dezavantajate au rolul general de a reduce
abandonul si de a extinde numarul celor care reusesc finalizarea a 12 clase in educatie.
Totusi, in conditiile in care in ultimii ani tnvatamantul superior a devenit din ce in ce mai
important pentru determinarea angajabilitatii pe termen lung si a sanselor de imbunatatire a
conditiei sociale si economice individuale, interventia la nivelul ciclului primar sau secundar
nu este suficienta.

Masurile de sprijin social din invatamantul superior sunt preponderent de natura interna
(derulate in sistem), ca urmare a reducerii treptate a dependentei studentilor de familie. in
mediul universitar, masurile de suport pot fi impartite preponderent in interventii academice
(la nivelul procesului educational) si sociale (la nivelul conditiei sociale si economice a
studentului).

Spre deosebire de invatamantul scolar, infrastructura de suport social este relativ extinsa
in sistemul de invatamant superior, de exemplu prin existenta caminelor sau a cantinelor.
Totusi, nevoile financiare ale studentilor sunt mult mai ridicate, acestia locuind in multe
cazuri singuri, departe de domiciliu si de retelele de suport social individuale. in afara
unei restructurari a sistemelor de burse sociale, exista posibilitatea crearii de sisteme de
consiliere in cariera sau de angajare on-campus care sa faciliteze combinarea de activitati
remunerate cu studiile. Acestea permit cresterea gradului de autonomie a studentului, dar
trebuie echilibrate cu nevoia de a limita timpul petrecut de studenti la locul de munca, mai
ales pentru a preveni reducerea performantei academice.

In conditiile in care resursele bugetare sunt limitate, existd posibilitatea adoptarii de masuri
alternative de sprijin cu costuri amortizate. Sistemele de credite pentru studenti garantate de
stat sunt din ce in ce mai des utilizate ca forme de sprijin in alte tari, si ofera o varianta de
masura afirmativa adresata tinerilor din medii dezavantajate in acordarea de ajutor financiar.
Aceasta discriminare pozitiva se poate face prin conditionarea rambursarii de veniturile
ulterioare absolvirii.
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Ajutorul academic are preconditii similare sistemului de invatamant secundar: exista nevoia
identificarii tinerilor in risc de abandon, cartografierii tiparelor de abandon generale si a
zonelor de interventie prioritare. Ulterior pot fi organizate interventii si dezvoltate instrumente
personalizate pentru grupuri mici sau indivizi.

Consilierea academica si masurile de reducere a decalajelor rezultate din diferentele de
calitate din invatamantul secundar raman relativ limitate in Romania. in conditiile unei
finantari per-student, impactul abandonului este partial limitat (prin descurajarea ,picari’
studentilor perceputi ca slabi), dar lipsa de sprijin academic duce la decalaje semnificative
de competente si cunostinte intre absolventi originari din medii socio-economice diferite.
O masura simpla si aproape gratuita ar fi organizarea de grupe de peer tutoring, in care
studentii cu dificultati educationale are beneficia de sprijinul colegilor cu rezultate bune.
Acestea pot fi completate cu oferirea de cursuri fundationale, acolo unde exista populatii mai
mari de studenti cu lacune de cunostinte.

Toate aceste solutii, precum si alte forme de interventie punctuale vor fi detaliate in prezentul
capitol. Sectiunea incepe cu solutiile aferente mediului preuniversitar, inainte de a aborda
invatamantul tertiar. Solutiile vor fi impartite pe clustere in functie de natura si de nivelul
interventiei.

4.1.Propuneri de directii strategice - invatidmantul preuniversitar

Asa cum am mentionat in capitolul dedicat prezentarii situatiei actuale privind echitatea
furnizarii serviciilor educationale de nivel preuniversitar, au fost identificate doua mari
probleme legate de echitate:

A. Inechitatile privind participarea scolara, respectiv participarea redusa la educatie a
unor persoane apartinand unor grupuri vulnerabile.

B. Inechitatile privind calitatea educatiei, respectiv rezultate ale invatarii mai slabe
obtinute de persoanele din grupurile vulnerabile.

Totodata, reamintim ca au fost identificate patru grupuri mari de persoane la care aceste
probleme se manifesta cu acuitate si in randul carora riscul de absenteism, abandon scolar
si rezultate slabe ale invatarii este mult mai mare (putédnd genera excluziune sociala si
perpetuarea inechitatilor sociale):

1. Copiii proveniti din familii sarace.
2. Copiii care locuiesc in mediul rural.
3. Copiii cu dizabilitati.

4. Copiii apartinand etniei rome.

Din aceste patru grupe, saracia poate ficonsiderata o problematransversala, adesea prezenta
in comunitatile de romi sau cele din mediul rural. De asemenea, copiii cu dizabilitati, desi
numeric cea mai mica categorie, au nevoi speciale de adaptare a infrastructurii educationale
care au fost adesea ignorate in momentul construirii acesteia.

Inainte de a trece la discutarea solutiilor propuse, trebuie s& mentionam faptul c& aceste

solutii se impart, la randul lor in solutii generale, comune tuturor acestor patru grupuri (Si
altor copii/tineri din categorii cu risc de absenteism, abandon si rezultate ale invatarii de
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slaba calitate) si solutii specifice unuia sau mai multor grupuri. Nu trebuie uitat nici faptul ca,
de regula, riscurile asociate participarii reduse la educatie si care duc la rezultate slabe sunt
cumulate.

De exemplu, o participare scolara mai redusa este in prezent inregistrata de elevii care provin
din familii sarace, fenomen ce se asociaza cu mediul rural de rezidenta si cu apartenenta la
etnia roma. La fel, copiii cu dizabilitati provenind din familii sdrace au mult mai putine sanse
de finalizare si continuare a studiilor intr-un nivel superior de educatie, in comparatie cu
cei proveniti din familii cu venituri peste medie. Putem spune astfel ca solutiile conturate in
acest document strategic trebuie gandite intr-o relatie de sprijin reciproc, ce pot, impreuna,
intrerupe cercul vicios al dezavantajului cu care se confrunta astazi, de exemplu, o tanara
de etnie roma din mediul rural, care are o dezabilitate si care provine dintr-o familie saraca.

Foarte important, dorim sa subliniem ca fiecare dintre solutiile descrise poate contribui la

cresterea echitatii la nivel de sistem, fara a fi afectat insa progresul ce ar putea fi inregistrat
de celelalte categorii de elevi.
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A, imbunété’girea participarii la educatie

Experienta europeana si internationala relevantal®™® demonstreaza ca problemele de
echitate in aria educatiei pot fi, cel mai bine, rezolvate printr-o abordare cuprinzatoare
si integrata, cros-sectoriala. Abordarile cu cele mai multe sanse de succes si, in
acelasi timp, cele mai eficiente, vor trebui sa fie "extensive” (intrucéat se refera la
toate elementele care determina cresterea calitatii vietii - atat latura materiala, a
conditiilor de viata, cat si cea spirituald, a ” bunastarii” resimtite), cat si ” integrate”,
intrucat vor aduce impreuna (si vor cladi) pe caracterul complementar al interventiilor
din mai multe sectoare de activitate (cu precadere sistemele de protectie sociala,
cele de sanatate publica si cele educationale). Aceste abordari mizeaza. Minimal,
pe imbunatatirea comunicarii si cooperarii intre aceste sectoare si, maximal, pe
interventia concertata asupra acelorasi grupuri si persoane vulnerabile.

Ca urmare a acestui fapt, propunerile de solutii de interventie din zona Tnvatamantului
preuniversitar sunt grupate in ordine descrescatoare a generalitatii:

— Solutii/interventii integrate care presupun actiunea comuna la nivel trans-sectorial.

— Solutii/interventii integrate cu o dominanta sectoriald/in cazul nostru, educationala,
dar care presupun comunicare si colaborare cu celelalte sectoare cheie de
interventie. Aceste solutii educationale integrate presupun o abordare holistica a
componentelor educationale (curriculum, evaluarea rezultatelor invatarii, formarea
cadrelor didactice, sprijinul educational suplimentar etc.).

— Solutii/interventii punctuale, care au ca tintéd o anumita componenta educationala si
un anumit grup tinta.

Astfel, dupad cum am spus deja, vom clasifica solutiile propuse in solutii generale, care se
adreseaza tuturor grupurilor vulnerabile identificate si solutii specifice, care se adreseaza
unuia/unora din grupurile identificate. Aspectele avute in vedere pentru o prezentare
sintetica dar comprehensiva a intregii palete de solutii tin de: modul de implementare,
responsabilitatile actorilor, beneficiarii ce reprezintd grupul tinta, resurse. Nu in ultimul
rand, au fost identificate principalele categorii de oportunitati/amenintari in implementare,
informatii ce ofera factorilor de decizie un context realist in selectia variantelor optime de
interventie.

A.1. Solutii generale integrate
Solutii integrate la nivel trans sectorial: Servicii integrate la nivel zonal

Problema la care raspunde solutia descrisa

Lipsa serviciilor de baza la nivel comunitar si a celor de prevenire a a riscurilor educationale,
sociale si de sanatate determina, din perspectiva educationala, o participare redusa la
educatie si inechitate in furnizarea serviciilor educationale pentru copiii si tinerii vulnerabili
din comunitate. Sunt afectati mai ales cei din familii cu venituri reduse, din mediul rural, cu
dizabilitati sau de etnie roma, iar din perspectiva sociala rezulta un risc crescut de formare
a unei dependente fata de serviciile de asistenta sociala.

Solutia serviciilor integrate la nivel zonal, comuna tuturor categoriilor in risc de excluziune,

[56] Referinta: de exemplu, conceptul de "Aliante pentru Incluziune” http://www.nesetweb.eu/sites/default/files/CROSS-SECTOR%20
SYNERGIES-FINAL-WEB.pdf; accesat in octombrie 2015; sau studiul OECD Equity and Quality in Education: Supporting
Dissadvantaged Students and Schools (2012).
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abordeaza un set complex de probleme evidentiate de cercetarile recente:

Astfel conform datelor Eurostat din 2013P"! peste 40% din populatia Romaniei,
respectiv peste 49% din populatia de copii a Romaniei se afla in risc de saracie.
Accesul scazut la servicii de sanatate, sociale si de educatie la nivel local, la care
se adauga cunostintele limitate despre drepturi si oportunitati, duc la excluziunea
socio-economica a familiilor vulnerabile si a copiilor acestora.

Disparitatile existente in societate si in sistemul de invatamant si evidentiate de cele
mai recente studii care analizeaza riscurile de excluziune sociala si scolara, arata o
vulnerabilitate accentuata a comunitatilor rurale si a celor de romi.

Criza economica a afectat mai puternic familile vulnerabile, pe de o parte prin
pierderea locurilor de munca si prin reducerea veniturilor obtinute din munca in tara
sau strainatate, pe de alta parte prin afectarea capacitatii sistemelor de protectie
sociala, sanatate si educatie de a raspunde nevoilor comunitatii, in general, si a
grupurilor vulnerabile din respectiva comunitate, in special.

Serviciile sociale sunt concentrate in prezent mai mult pe interventie si compensatie
si mai putin pe preventie.

Descriere solutie — exemple existente

O potentiala solutie pentru reducerea inechitatilor in sistemul educational presupune
schimbarea abordarii de la identificarea de solutii punctuale pentru cresterea echitatii
sistemului, catre o abordare holistica a problemelor intdmpinate de catre grupurile
vulnerabile cu risc crescut de abandon scolar. In acest sens, se propune extinderea la nivel
national a proiectului pilot initiat de catre UNICEF si Norway Grants, in Judetul Bacau. Cei
5,3 milioane de euro alocati pentru proiectul ” Incluziune sociala prin furnizarea de servicii
sociale integrate la nivel comunitar” desfasurat in perioada 2015-2017, sunt utilizati pentru
a sprijini 54.000 de copii si tineri vulnerabili si familiile lor, in 45 de comunitéati. Proiectul,
inspirat din exemple de buna practica de la nivel national si international, pune laolalta
serviciile de educatie, protectie sociala si sanatate, sub coordonarea autoritatilor locale,
carora autoritatile judetene le ofera sprijin tehnic.

Ideea proiectului pilot este de a asigura un pachet de servicii de baza educationale, sociale
si de sanatate pentru toti copiii si tinerii dintr-o comunitate, cu focalizare pe cei provenind
din grupuri vulnerabile. Complementar accesului la educatie, se pune accentul pe servicii
de prevenire a riscurilor educationale, sociale si de sanatate la nivelul fiecarei comunitati,
crescand astfel sansele de integrare sociala a tuturor copiilor si tinerilor din comunitate, in
special pentru copiii si tinerii cei mai expusi riscului de excluziune sociala. Pentru acordarea
pachetului de servicii de baza este necesara prezenta la nivelul fiecarei comunitati a unei
triade de profesionisti care sa ofere aceste servicii intr-o maniera integrata: asistentul social,
asistentul medical comunitar si consilierul scolar. Pe langa aceasta triada, in functie de
nevoile specifice ale fiecarei comunitati, la nivel local pot sa actioneze si alti profesionisti,
precum mediatorul scolar si mediatorul sanitar. Din perspectiva educationala se pune
accent pe educatia prescolara si scolara incluziva si de calitate. Proiectul aduce ca element
original abordarea integrata in oferirea serviciilor de baza la nivelul comunitatii si implicarea
comunitatii in atingerea dezideratelor prin includerea tuturor actorilor de la nivelul comunitatii
(autoritati locale, ONG-uri, biserica etc.) in identificarea si prevenirea timpurie a riscurilor la
care sunt expusi copiii $i tinerii din grupurile vulnerabile.

[57] Referinta: http://ec.europa.eu/eurostat/data/database; accesat in octombrie 2015;
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Listarea optiunilor existente

Modele similare care si-au propus sa ofere servicii integrate au fost pilotate in Roméania
prin interventiile de tip Zone de Educatie Prioritara (ZEP)®®, prin interventiile de tip Centre
Multifunctionale de Dezvoltare Timpurie a Copilului® si prin interventiile de tip Servicii de
Baza in Comunitatel®®. Modelele mai sus mentionate au oferit servicii integrate preponderent
la nivel local/comunitar, dar nu zonal sau judetean. Abordarea integrata inclusiv la nivel de
judet este foarte importanta avand in vedere rolul mecanismelor financiare si administrative
de la nivel judetean in implementarea oricarei politici publice. Modelul propus produce
si un anumit grad de armonizare a acestora, absolut necesar daca tinem cont de nivelul
de descentralizare diferit al sistemelor ce trebuie s& actioneze integrat. In plus, modelele
similare au avut o arie mai restransa de acoperire a problematicii accesului si a participarii
la educatie: interventiile de tip ZEP s-au concentrat pe educatia primara si gimnaziala,
Centrele Multifunctionale de Dezvoltare Timpurie a Copilului s-au focalizat pe participarea la
educatia prescolara si antepresgcolara, iar interventiile de tip Servicii de Baza in Comunitate
au atins doar tangential problematica accesului la educatie, semnaland limitarile de acces si
participare, dar neavand o interventie educationalad consistenta. Trebuie facuta mentiunea
ca optiunile existente nu sunt in mod necesar concurente, ele pot sa fie complementare,
intr-o solutie care sa cuprinda pachetul minim de servicii la nivel comunitar, interventia de tip
ZEP, interventia de tip Centre Multifunctionale de Dezvoltare Timpurie a Copilului si educatie
parentala, consiliere, informare si sprijin pentru parinti, ajustate ca intensitate a derularii in
functie de nevoile fiecarei comunitati.

Prezentarea solutiei

Scopul serviciilor integrate la nivel zonal este de a asigura un pachet de servicii de baza
pentru toti copiii si tinerii dintr-o comunitate, cu accent pus pe cei provenind din grupuri
vulnerabile. Complementar accesului la educatie, se pune accentul pe servicii de prevenire
a riscurilor educationale, sociale si de sanatate la nivelul fiecarei comunitati, crescand astfel
sansele de integrare sociala a tuturor copiilor si tinerilor din comunitate, in special a copiilor
si tinerilor cei mai expusi riscului de excluziune sociala. Pe langa asistentul social, asistentul
medical comunitar si consilierul scolar, in functie de nevoile specifice ale fiecarei comunitati,
la nivel local pot sa actioneze si alti profesionisti, precum mediatori scolari si mediatori
sanitari. Primul pas al unei astfel de interventii presupune realizarea unui recensamant
social comunitar, care sa treaca in revista toata populatia de copii si tineri din comunitate
si familiile acestora, si care sa inregistreze vulnerabilitatile cu care se confruntd membrii
comunitatii. Pentru realizarea recensamantului social exista un software (numit AURORA),
dezvoltat si testat in modelele anterioare. Recensamantul se realizeaza in principal de
catre lucratorii comunitari care efectueazd munca de teren, respectiv asistentul social si
asistentul medical comunitar. Lucratorii comunitari au la dispozitie o tableta pe care este
instalat soft-ul AURORA. Pe masura ce gospodariile sunt vizitate si datele introduse, soft-ul
genereaza automat vulnerabilitatile din fiecare gospodarie si serviciile necesare asociate.
Cei trei lucratori de la nivelul fiecarei comunitati colaboreaza si comunica in permanenta, iar
principiul de baza in abordarea situatiilor de vulnerabilitate este cel al managementului de
caz. Indiferent de cine identifica cazul, cei trei profesionisti colaboreaza pentru abordarea
holistica a vulnerabilitatilor. Cei trei specialisti constituie coloana vertebrala a centrului
comunitar care pune laolalta resursele si actioneaza coordonat in rezolvarea problemelor cu
care se confruntd membrii comunitatii. in felul acesta se monitorizeaza in timp real situatia
comunitatii si se poate actiona pentru prevenirea situatiilor de risc.

[58] Pentru mai multe detalii: http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/zone-prioritare-de-educatie.pdf; accesat in octombrie 2015;
[59] Pentru mai multe detalii: http://www.pentrueducatie.ro/_upload/doc/Centrul%20multifunc%C5%A3ional.%20Ghid%20de %20
realizare.pdf ; accesat in octombrie 2015;

[60] Pentru mai multe detalii: http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Sprijinirea-copiilor-invizibili-Raport-de-evaluare-a-
proiectului-2011.pdf ; accesat in octombrie 2015;
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Solutia propusa aduce beneficii pe mai multe niveluri. Primul nivel este cel legat de
imbunatatirea situatiei copiilor vulnerabili si a familiilor acestora prin reducerea riscurilor
de violenta si separare, prin monitorizarea starii de sanatate, prin facilitarea accesului si
cresterea participarii scolare, prin oferirea unei sanse mai bune de integrare sociala.

Un al doilea nivel este cel al autoritatilor locale, respectiv al primariilor care beneficiaza
astfel de un mecanism functional si flexibil la dispozitia lor pentru a identifica, monitoriza si
evalua situatia copiilor si tinerilor din comunitate si a familillor acestora, ceea ce va duce
la prevenirea si rezolvarea multor cazuri de excluziune sociala. Desi poate sa para intr-o
prima etapa o cheltuiala, pe termen mediu investitia facuta in aceste servicii de baza, cu
0 componenta puternica de prevenire, duce la scaderea costurilor inregistrate la nivelul
serviciilor specializate care trebuie sa remedieze cazurile grave. Pe termen lung interventia
integrata contribuie la reducerea costurilor de protectie sociala, inclusiv a cheltuielilor cu
prestatiile sociale si aduce un plus de rentabilitate economica la nivel individual si social.
Conform unor studii recente, un an in plus de scoala creste veniturile cu 8,05 — 9,07%,
reduce riscurile de a deveni somer cu 8%, si reduce riscul de aparitie a unor probleme grave
sau foarte grave de sanatate sau de a suferi de o boala cronica cu 8,2%. (UNICEF, 2015)

Un al treilea nivel este cel al autoritatilor judetene care vor beneficia de pe urma existentei
unui mecanism de coordonare la nivel judetean a serviciilor educationale, sociale si de
sanatate, in linie cu tendintele si necesitatea descentralizarii si acoperirii adecvate cu servicii
a populatilor vulnerabile. Comunicarea verticala mai buna intre nivelul local si cel judetean
va duce la o mai buna colaborare si la o capacitate crescuta a autoritatilor judetene de
monitorizare si evaluare a nevoilor existente la nivelul fiecarei comunitati, precum si de
acordare a sprijinului necesar.

Un ultim nivel este cel national. Existenta unui mecanism de coordonare la nivel national
va ajuta la o mai buna corelare si sinergie intre politicile publice sociale puse in practica
de diverse institutii. De asemenea, evidentele colectate la nivel local si judetean vor sta la
baza masurilor de politica publica, care vor putea adresa punctual barierele si dificultatile
inregistrate in implementarea politicilor sociale.

Mod de implementare

Serviciile de baza vor fi asigurate de catre lucratorii comunitari, respectiv: asistent social,
asistent medical comunitar, consilier scolar si, acolo unde este cazul, mediator scolar si
sanitar. La serviciile de baza se vor adauga servicii de educatie pre-scolara si scolara inclusive
si de calitate, toate sub coordonarea autoritatilor locale si cu sprijin tehnic de la autoritatile
judetene. La nivel de comunitate se face o evaluare a situatiei intregii populatii de copii si a
familiilor acestora si, in functie de nevoile identificate, acestia primesc un set de servicii de
baza sociale, de sanatate si educationale care pot sa includa identificarea vulnerabilitatilor,
evaluarea de nevoi, informare, comunicare, consiliere, sprijin individual, acompaniament,
referire catre servicii specializate si monitorizare adecvata a cazului. Lucratorii de teren
colaboreaza pentru a construi o baza comuna de date privind managementul cazurilor, aplica
metodologii integrate de abordare si activeaza ca parte a unui mecanism coordonat de la
nivelul consiliilor comunitare consultative. La nivelul scolilor si gradinitelor din comunitate
sunt initiate activitati de crestere a accesului si a retentiei copiilor vulnerabili in procesul de
educatie, de crestere a capacitatii scolilor de a primi si include orice copil indiferent de etnie
sau situatia de dizabilitate, precum si de implicare mai activa a parintilor si a altor actori
comunitari pentru incurajarea unor atitudini pozitive fata de scoala. Interventia de furnizare
de servicii la nivel comunitar trebuie completata de activitati de comunicare care sa vizeze

pag. 64



schimbarea comportamentelor influentate de normele sociale si care determina atitudini
precum discriminarea si stigmatizarea carora trebuie sa le faca fata grupurile vulnerabile.

Interventia se bazeaza pe o metodologie de lucru care aduce servicile de sanatate,
educatie si protectie sociala sa lucreze impreuna si care presupune implicarea tuturor
actorilor de la nivelul comunitatii (autoritati locale, organizatii neguvernamentale, biserica,
etc). O atentie speciala se acorda identificarii timpurii si prevenirii situatiilor de risc la nivelul
familiilor si copiilor prin realizarea recensamantului social la nivel comunitar. Prin repetarea
recensamantului social la un interval determinat de timp, in special pentru cazurile care
prezinta vulnerabilitati, se realizeazd o monitorizare in timp real ce permite identificarea,
prevenirea si interventia timpurie. Interventiile sunt coordonate la nivelul autoritatii publice
locale, in cadrul centrului comunitar de resurse. Lucratorii comunitari au o metodologie si
instrumente de lucru comune, iar principiul de baza in rezolvarea vulnerabilitatilor este cel al
managementului de caz, care este gestionat prin comunicare permanenta si schimb reciproc
de informatii. Cand situatiile de vulnerabilitate sunt identificate, lucratorii comunitari pot sa
furnizeze serviciile primare, iar atunci cand situatia de vulnerabilitate necesita oferirea unei
interventii specializate, cazul este referit catre astfel de servicii.

Din perspectiva implementarii unei astfel de politici publice este important sa existe un
mecanism adecvat de punere in comun aresurselor, mecanism care sa fie coordonatla nivelul
autoritatii publice locale. La nivel judetean ar trebui sa existe un mecanism de coordonare
similar care sa faciliteze comunicarea intre institutiile de nivel judetean implicate (Consiliu
Judetean, Prefectura, ISJ, CJRAE, DGASPC, DSP). La nivel national este important sa
existe un comitet de coordonare din care sa faca parte reprezentanti ai tuturor ministerelor
implicate (Ministerul Muncii, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii). De asemenea este
important ca metodologiile si instrumentele comune de lucru sa fie agreate la nivel national,
judetean si local.

Responsabilitati actori
Luéand in considerare setul de interventii pe care le presupune modelul serviciilor integrate
la nivel zonal, actorii implicati vor avea urmatoarele responsabilitati:

La nivel central:
- Ministerele implicate vor avea responsabilitatea facilitarii, indrumarii metodologice
si a coordonarii interventiilor;
Revizuirea, ajustarea si corelarea politicilor publice relevante pentru facilitarea unei
astfel de solutii de servicii integrate;
Asigurarea mecanismelor de finantare sustenabil3;
Monitorizarea si evaluarea periodica a calitatii interventiilor si a rezultatelor obtinute.

La nivel judetean:

- Autoritatile judetene vor avea responsabilitatea managementului curent al
interventiilor la nivel de judet si a coordonarii eforturilor pentru asigurarea serviciilor
integrate;

Identificarea la nivel judetean a resurselor si dezvoltarea mecanismelor necesare
implementarii;

‘Monitorizarea calitatii, a relevantei interventiilor si a rezultatelor;

Formarea resurselor umane necesare pentru a asigura implementarea.

La nivel local:
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Autoritatile locale vor avea responsabilitatea asigurarii accesului copiilor si familiilor
vulnerabile la serviciile sociale de baza (educatie, sanatate, protectia copilului,
asistenta socialda, etc.) si coordonarea acestor servicii;

-Contractarea resurselor umane formate si acreditate;
ldentificarea resurselor necesare la nivel local si dezvoltarea mecanismelor necesare
implementarii;

‘Monitorizarea la nivel local a impactului asupra indicatorilor stabiliti.

Beneficiari (grup tinta)

Intreaga populatie de copii si tineri si familiile acestora reprezinta beneficiarii serviciilor de
baza la nivel comunitar. Prin realizarea recensamantului social se face o trecere in revista
exhaustiva a situatiilor de risc cu care se confruntd membrii unei comunitati. Principalii
beneficiari ai unei astfel de interventii sunt copiii si tinerii din grupuri vulnerabile si familiile
acestora, pentru care sunt generate servicii, prioritate avand cei care cumuleaza un numar
crescut de vulnerabilitati, prezentand astfel un risc de excluziune mai mare. Este important
de subliniat faptul ca recensamantul este repetat cu o anumita ciclicitate, realizandu-se in
acest fel o monitorizare in timp real, care poate sa surprinda membrii comunitatii la intrarea
si iegirea in/din zona de vulnerabilitate.

Buget aproximativ (cate resurse implica)

La nivelul judetului Bacau proiectul este implementat in 45 de comunitati rurale si urbane
dintr-un total de 85 de localitati. De proiect beneficiaza 54.000 de copii si familille acestora
dintre care 5.400 sunt copii aflati in risc sever de excluziune sociala, iar bugetul alocat este
de 5,3 milioane de Euro. Costul total per copil/tanar din comunitate este de aproximativ 440
lei pe trei ani de implementare, un cost de aproximativ 145 lei/an (32 euro pe an), mai putin
de 3 euro/luna la nivelul total al beneficiarilor. O analiza detaliata a costurilor si a impactului
pachetului minim de servicii se va putea face dupa implementarea proiectului pilot.

Intr-un studiu recent realizat de UNICEF, nepublicat, sunt analizate mai multe scenarii
si calculate costurile asociate implementarii pachetului minim de servicii la nivel national
(UNICEF, 2015b). Din analiza efectuata reiese un cost total anual de implementare a
pachetului minim de servicii Tn mediul rural (la nivel national) de 440.862.540 lei, iar in
mediul urban de 143.905.075 lei, costul total anual fiind de 584.767.615 lei, echivalentul a
aproximativ 130,000,000 euro. Trebuie mentionat ca in exercitiul de analiza de costuri au
fost incluse urmatoarele categorii de cheltuieli, la nivel local si judetean: salarii, transport,
formare, supervizare. De asemenea, trebuie facutd mentiunea ca nu sunt incluse costurile
asociate interventiei la nivel de scoala, altele decat cele cu consilierul scolar.

Oportunitati si amenintari

Avand in vedere complexitatea unei astfel de solutii de servicii integrate la nivel zonal, exista
oportunitatii si amenintari specifice, sintetizate in tabelul de mai jos:
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Tabel 2 - Oportunitati si amenintari pentru implementarea unei solutii integrate la nivel trans sectorial: Servicii
integrate la nivel zonal

Oportunitati

Maximizarea impactului privind respectarea

drepturilor copilului si asigurarii accesului Identificare pe termen scurt a resurselor financiare
categoriilor dezavantajate de copii si parinti la pentru continuarea interventiilor dincolo de etapa de
servicii sociale de baza (educatie, protectie sociala, proiect pilot

protectia copilului, sanatate);

Amenintéri legate de caracterul integrat al
interventiilor (e.G. coordonarea partenerilor de
implementare, planificarea participativa, etc.)

Abordarea integrata, holistica a cauzelor de
excluziune sociala;

Identificarea, coordonarea si convergenta resurselor Lipsa unei culturi a cooperarii trans sectoriale n

la nivel local, judetean si national; contextul romanesc.
Dezvoltarea concomitenta a capacitatilor locale de  Recurgerea mai facila (dar adesea mai costisitoare
interventie si sustinere pentru copiii si familiile in si mai putin sustenabild) la interventie si
situatie de risc de excluziune sociala; compensatie in detrimentul preventiei.

Alocarea de resurse consistente prin programele
operationale finantate de Fondurile structurale si
de investitii europene (in special pentru incluziunea
sociala a grupurilor dezavantajate).

A.2. Solutii/interventii integrate la nivel educational
Interventii de tip Zone de Educatie Prioritara (ZEP)

Problema la care raspunde solutia descrisa

Interventiile de tip ZEP, interventii integrate si trans sectoriale, abordeaza setul complex de
probleme cu care se confrunta elevii in risc de abandon scolar (la nivel individual, familial,
scolar, comunitar si chiar de sistem) din mai multe perspective. Acest tip de interventii
implica resurse care tin nu doar de sistemul de educatie sau de scoala stricto sensu, dar
care sunt necesare pentru a elimina riscurile de abandon scolar. Setul complex de probleme
identificate pe traiectoria esecului scolar si abordate prin interventiile de tip ZEP includ:

Probleme la nivel de management scolar (eforturi insuficiente din partea scolii
pentru prevenirea abandonului scolar — cum ar fi identificarea timpurie a riscurilor de
abandon scolar, gestionarea riscurilor de abandon scolar prin planul de dezvoltare
institutionald a scolii, identificarea si atragerea resurselor suplimentare necesare
scolii pentru obtinerea unor rezultate scolare mai bune, etc.);

Probleme la nivel de didactici scolare (metode de predare-invatare inadecvate
nevoilor elevilor; curriculum scolar neadaptat nevoilor educationale ale elevilor din
comunitati dezavantajate, etc.);

Probleme la nivel de familie (statut socio-economic dezavantajat; nivel de educatie
si pregatire a parintilor insuficient pentru sprijinirea eforturilor scolare ale copiilor,
lipsa unui parteneriat sau parteneriatul fragil intre scoala si familie, abilitati parentale
insuficient dezvoltate, etc.);

Probleme la nivel de comunitate (izolarea scolilor in foarte multe comunitati, lipsa
de cooperare orizontala intre diferitele sectoare la nivel de comunitate, lipsa
interventiilor complementare din partea sectoarelor de protectie a copilului, asistenta
sociala, sanatate, guvernare locala, gestionarea inadecvata a diversitatii sociale si
etnice Tntalnita frecvent in multe comunitati, lipsa unei abordari sistematice privind
integrarea elevilor si a parintilor romi in viata comunitara sau a scolii, lipsa mediatorilor
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scolari romi, lipsa unei abordari sistematice si sustenabile privind integrarea copiilor
cu dizabilitati, decalajele persistente intre mediul rural si urban, etc.);

Probleme la nivel de sistem (politici educationale inadecvate sau necorelate pentru
prevenirea abandonului scolar, lipsa evidentelor necesare pentru formularea
politicilor specifice, resurse limitate intr-un sistem aflat intr-o efervescenta continua
dar adesea nedirectionata spre schimbare, lipsa unor alocari financiare relevante
pentru nevoile scolilor, inechitate Tn alocarea resurselor financiare etc.) (UNICEF,
2014a);

Toate aceste probleme contribuie, conform evidentelor deja colectate, la esecul
scolar al elevilor in risc de excluziune, iar abordate separat au un impact marginal,
in timp ce abordarea integrata, trans-sectoriala maximizeaza impactul si asigura o
sustenabilitate relevanta pentru demersurile de prevenire a abandonului scolar.

Listarea optiunilor existente

Singurul model similar (care de altfel a si fost influentat de modelul ZEP), a fost cel promovat
prin Proiectele Phare privind accesul la educatie al grupurilor dezavantajate. Programul
Phare ,Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate”®" este un program care se apropie
foarte mult de logica de interventie a ZEP, fiind focalizat pe prevenirea abandonului scolar,
pe promovarea unor noi modalitati de stimulare a copiilor pentru a finaliza invatamantul
obligatoriu si pe corectia abandonului scolar prin programe de tip ,a doua sansa”. Printre
activitatile comune ZEP si programul Phare se remarca:

programele de formare pentru cadrele didactice care lucreaza cu populatie majoritara

roma (in mod deosebit cele care urmaresc teme din aria adaptarii metodelor de

predare, invatare si evaluare la nevoile elevilor si la specificul acestora);

implicarea mediatorilor scolari in dezvoltarea parteneriatului scoala-familie;

elaborarea de materiale educationale pentru cadre didactice si parinti;
-reabilitarea/dotarea unitatilor scolare din comunitatile tinta.

De asemenea, programul Phare a contribuit la elaborarea strategiilor judetene pentru
imbunatatirea accesului la educatie pentru grupuri dezavantajate si a oferit sprijin Caselor
Corpului Didactic pentru a elabora si furniza programe de formare in domeniul educatiei
incluzive.

Alte proiecte derulate in spatiul educational romanesc au abordat sectorial si separat un grup
sau mai multe grupuri de probleme, dar nu pe toate laolalta. Printre proiectele remarcabile,
ar putea fi mentionate:

Programul pentru Invatadmant Rural (Banca Mondiald) a avut ca obiectiv cresterea
calitatii educatiei si a performantelor elevilor care invata in mediul rural, propunéand
o serie de interventii apropiate de abordarea ZEP. in mod deosebit, activitatile
de dezvoltare institutionala la nivel local si judetean si activitatile de dezvoltare
profesionala a cadrelor didactice prin programe de formare continua suntconvergente
cuinterventiile ZEP. De asemenea, elaborarea de materiale educationale pentru elevi
si pentru cadre didactice si promovarea abordarii bazate pe proiect (componenta de
grant-uri) reprezintd puncte de intersectie cu ZEP si totodata elemente importante
pentru scolile cu copii aflati in situatie de dezavantaj socio-economic. Programul,
asa cum arata si numele, a fost insa exclusiv adresat scolilor din mediul rural.

Programele dezvoltate de Roma Education Fund (REF) Roméania, cu finantare prin
fondurile structurale, care au vizat cresterea accesului la educatie pentru copiii de

[61] Despre program se pot citi mai multe aici: http://www.edu.ro/index.php/articles/c115/; accesat in octombrie 2015;
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etnie roma. Principalele puncte de convergenta ale acestor programe cu interventia
ZEP sunt: formarea cadrelor didactice care lucreaza cu copii la risc de abandon,
formarea resurselor umane rome si dezvoltarea de activitati extrascolare de sprijin
pentru elevii in situatie de risc. Programele dezvoltate de REF Romania au vizat
insa cu preponderenta copiii de etnie roma.

Initiative specifice ale ONGe-urilor, Inspectoratelor Scolare sau altor autoritati
judetene care au vizat ameliorarea accesului la servicii educationale a unor grupuri
dezavantajate de copii si tineri. Exemple de astfel de activitati: organizarea unor
scoli de vara, programe de mentorat, activitati de tip scoala dupa scoala, programe
de educatie a parintilor etc.

Prezentarea solutiei

Solutia propusa prin interventiile de tip ZEP presupune actiuni concertate pe fiecare palier
de probleme:

Interventii la nivelul scolii:

Scolile sunt asistate pentru a preveni si combate abandonul si absenteismul scolar. Aceasta
asistenta este centrata pe: identificarea timpurie si realizarea profilului elevilor aflati in risc
major de abandon, elaborarea activitatilor individuale/adaptate de la clasa sau din afara
clasei, sprijin pentru interactiuni pozitive cu parintii in vederea dezvoltarii parteneriatului
scoala - parinti.

Directorii de scoli sunt sprijiniti sa identifice noi metode si activitati pentru:
A deveni catalizatori comunitari pentru realizarea dreptului la educatie pentru fiecare
copll din comunitate;
A asigura un mediu sigur si prietenos pentru toti copiii, cu o atentie sporita asupra
celor mai vulnerabili, inclusiv asupra copiilor romi;
A asigura resursele necesare scolii;
A facilita formarile esentiale pentru cadrele didactice;
Atransforma a scolile in locuri primitoare si prietenoase pentru copii i pentru parintii
lor.
A construi punti catre comunitate pentru a creste participarea scolara a copiilor.

Cadrele didactice sunt sprijinite prin:

- Programe de formare didactica pentru dobandirea de metode de predare noi i
diversificate care sa-i ajute in adaptarea strategiilor educationale la profilul elevilor
in situatie de risc;

Resurse curriculare alternative;

Dezvoltarea de activitati extracuriculare si identificarea unor noi modalitati pentru a

stimula interesul copiilor pentru educatie;

Modele de transformare a scolilor in locuri primitoare si prietenoase pentru copii Si

pentru parintii lor.

Programe de formare pentru a asigura accesul la educatie al copiilor cu dizabilitati.
Consilierii scolari sunt formati pentru implicarea mai eficienta a parintilor prin:

Dezvoltare personala si cresterea stimei de sine;

Mai buna cunoastere a nevoilor copiilor;

Cunoasterea rolului parintilor in influentarea valorilor si aspiratiilor copiilor;

Interactiunea mai buna cu scoala.
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Mediatorii scolari sunt pregatiti pentru:

Facilitarea dialogului scoala-familie-comunitate;

Monitorizarea copulor de véarsta prescolara care nu sunt inscrisi la gradinita si
facilitarea Tnscrierii acestora;

|dentificarea copiilor de varsta scolara care nu au fost niciodata inscrisi la scoala si
facilitarea Tnscrierii acestora;

Culegerea de date relevante pentru monitorizarea accesului la educatia obligatorie
si pentru identificarea de solutii de recuperare;

Efectuarea de vizite la domiciliu pentru a convinge parintii sa-si trimita copiii la
scoala;

Informarea familillor in legatura cu rolul scolii si cu prevederile legale privind
participarea la educatie a copiilor lor;

Informarea autoritatilor cu privire la Tncalcari ale drepturilor copilului.

Profesori de limba romani sprijiniti pentru:

La nivel

Imbunatatirea abilitatilor pedagogice;
Diversificarea experientei profesionale;
Consolidarea cunostintelor privind cultura si traditiile romilor.

ul scolii sunt acordate granturi care au un dublu scop, pe de o parte sa raspunda

nevoilor specifice fiecarei unitati scolare, nevoi care nu sunt acoperite din surse bugetare,
iar pe de alta parte sa dezvolte capacitatea echipelor de la nivelul fiecarei scoli de a scrie
propuneri de finantare si de a implementa si gestiona proiectele finantate.

Interventii la nivelul familiei/la nivel individual:

Educatie parentala

Crearea unei retele de educatori parentali la nivel national care sa actioneze ca
multlpllcatorl la nivelul fiecarui judet si ca punct focal de monitorizare a activitatilor
de educatie parentals;

Formarea de educatori parentali la nivelul fiecarei scoli;

Derularea cursurilor de educatie parentala, cu focalizare pe participarea parintilor
care au copii identificati in risc crescut de abandon scolar.

Promovarea modelelor de succes si cresterea stimei de sine

Cresterea stimei de sine la elevii provenind din grupuri vulnerabile pentru a fsi
valoriza identitatea si a isi asuma responsabilitatea pentru viitorul lor;

Valorizarea diversitatii si a egalitatii de sanse;

Cresterea aspiratiilor educationale ale copiilor si ale parintilor pentru copiii lor;
Recunoasterea valorii educatiei de catre parinti si copii,

Motivarea copiilor sa invete si sprijinirea acestora de catre parinti.

Interventii la nivelul comunitatii:
Mobilizare comunitara

Retelele comunitare (consiliile comunitare consultative) mobilizate pentru prevenirea
absenteismului si a abandonului scolar.

Planuri de actiune comunitare elaborate pentru:
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Monitorizarea copiilor identificati ca fiind in risc si referirea lor catre serviciile sociale;
Identificarea copiilor de varsta scolara care nu au fost niciodata inscrisi la scoala sau
care au abandonat si acordarea de sprijin pentru inscriere/reinscrierea la scoala.

Mod de implementare

Implementarea interventiilor de tip ZEP presupune stabilirea unor parteneriate multi-anuale
(de preferinta pentru un ciclu educational complet - primar, gimnazial, etc.) cu o serie de
parteneri (cu specializari complementare care pot acoperi toate palierele de probleme
identificate). Un mecanism de planificare participativa si unul de monitorizare si evaluare
trebuie incluse de la bun inceput in arhitectura interventiei de tip ZEP pentru eficacitatea si
eficienta managementului interventiei si pentru ajustarea in timp real a activitatilor la nevoile
specifice ale fiecarei scoli sau grup de scoli, dar si pentru masurarea progresului realizat de
catre scoli/comunitati.

Implementarea ZEP presupune o strategie bine adaptata conditiilor specifice unei unitati
scolare si zonei in care aceasta functioneaza. Aceasta strategie presupune mai multi pasi,
cei mai importanti fiind:

dezvoltarea parteneriatelor institutionale ale unitatii scolare (nivel local/judetean);
identificarea elevilor in situatie de risc si a categoriilor de risc cu care acestia se
confrunta;

stabilirea unor strategii de interventie comune scoala-familie (cu obiective specifice
masurabile);

stabilirea nevoilor de formare, elaborarea curriculumului de formare si a suporturilor
de curs pentru cadre didactice, parinti si directori;

organizarea si desfasurarea stagiilor de formare pentru profesori, parinti si
reprezentantii echipei manageriale;

pregatirea cadrelor didactice pentru adaptarea curriculara si pentru utilizarea
metodelor adaptate elevilor din grupul tinta;

atragerea parintilor in proiectul de interventie al scolii, precum si a altor reprezentanti
ai comunitatii; organizarea unor activitati de formare si informare pentru acestia;
organizarea unui centru de resurse si organizarea unor activitati specifice care sa
implice parintii si reprezentanti ai comunitatii locale;

organizarea unor programe de activitati extrascolare (pe teme relevante pentru aria
de interventie: educatie interculturala, respectarea identitatii culturale, dezvoltarea
spiritului civic, educatia pentru sanatate, etc);

interventii de ameliorare a conditiilor de invatare.

Experienta unitatilor scolare implicate in proiectele pilot demonstreaza ca interventia ZEP
la nivelul unei scoli nu este posibila fara existenta unei echipe manageriale si a unui corp
profesoral deschis si dedicat misiunii de a ameliora situatia copiilor aflati in risc de abandon/
esec scolar sau a celor care au abandonat deja studiile.

Responsabilitati actori

Avand in vedere arhitectura complexa a interventiilor de tip ZEP, fiecare actor social/
comunitar va avea un set de responsabilitati clar definite pentru realizarea diferitelor rezultate
planificate, astfel:

La nivel local:

managerii scolari au un rol central pentru coordonarea implementarii interventiilor si
pentru asigurarea sinergiei eforturilor de transformare a unitatilor de invatamant in
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scoli prietenoase si incluzive;

managementul scolar si cadrele didactice au o responsabilitate partajata pentru
dezvoltarea practicilor incluzive ale scolii si pentru ameliorarea proceselor de
predare-invatare si sprijinirea elevilor in risc de abandon scolar pentru continuarea
cu succes a parcursului educational;

mediatorul scolar are responsabilitatea constructiei de punti de comunicare si
incredere intre scoald si comunitate (alaturi de personalul didactic si nedidactic al
scolii si de parintii din comunitate);

consilierul scolar are responsabilitatea de a dezvolta parteneriatele cu parintii si de
a ii implica cat mai activ in viata scolara si in sprijinirea parcursului educational al
copilului/copiilor lor;

autoritatile locale au un rol central in sprijinirea procesului de dezvoltare institutionala/
parteneriat local, care sa contribuie la imbunatatirea conditiilor de invatare, in
oferirea de recunoastere si in promovarea activitatilor scolii la nivelul comunitatii, Tn
identificarea si alocarea de resurse suplimentare;

La nivel judetean:

- Inspectoratul scolar judetean poate, de asemenea, sa ghideze procesul de
dezvoltare institutionala, sa acorde asistenta in domeniul adaptarii curriculare, sa
ofere recunoastere si sa promoveze activitatile scolilor la nivelul corpului profesoral.
Casa Corpului Didactic poate sa utilizeze continuturile de formare dezvoltate in
cadrul proiectelor pilot pentru dezvoltarea unei oferte de formare care sa raspunda
nevoilor cadrelor didactice care lucreaza cu copii aflati in situatie de dezavantaj
socio-economic gi, in special, cu cei in situatie de risc major de abandon/esec scolar.
CentrulJudeteande Resurse siAsistenta Educationala poate sa ofere reprezentantilor
echipelor manageriale si cadrelor didactice asistenta necesara derularii unei
interventii de tip ZEP, utilizand resursele de informare si formare elaborate in cadrul
proiectelor pilot.

La nivel central:
- Ministerele implicate vor avea responsabilitatea facilitarii, indrumarii si a coordonarii
interventiilor;
Revizuirea, ajustarea si corelarea politicilor publice relevante pentru facilitarea unei
astfel de solutii;
Asigurarea mecanismelor de finantare sustenabila;
Monitorizarea si evaluarea periodica a calitatii interventiilor si a rezultatelor obtinute

Beneficiari (grup tinta)

Principalii beneficiari ai unei astfel de interventii sunt elevii in risc de abandon scolar sau aflati
in afara sistemului de educatie si familiile acestora. Beneficiarii secundari ai interventiilor ZEP
sunt managerii scolari, consilile de administratie ale scolilor, cadrele didactice, mediatorii
scolari, consilierii scolari, membrii retelelor comunitare, asistentii sociali, autoritatile locale.
Buget aproximativ (cate resurse implica)

Experienta pilotarii sistemului ZEP in Roménia demonstreaza ca nivelul de resurse necesare
pentru demararea acestor interventii poate sa varieze foarte mult de la o unitate scolara la
alta, depinzadnd de conditiile de context (de exemplu, implicarea scolii in alte programe
relevante, sprijinul material oferit de primarie sau comunitatea locala, nivelul de pregatire
a cadrelor didactice, gradul de implicare al parintilor, ponderea copiilor in situatii de risc in
totalul populatiei scolare, etc.).
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Proiectul ZEP afost pilotat in ultimii ani Tn 234 de scoli. De proiect au beneficiat 80.000 de copii
si familiile acestora dintre care 10.000 de copii aflati in situatia de risc crescut de abandon
scolar, iar bugetul alocat a fost de 3.5 milioane dolari (USD). Costul total per copil/tanar din
comunitate este de aproximativ 45 USD (cca 175 RON) pe cinci ani de implementare, si un
cost de aproximativ 90 USD (cca 350 RON) pentru copiii si tinerii din grupul tinta, O analiza
detaliatd a costurilor interventiei ZEP nu a fost efectuatd pana in prezent. in consecinta,
procesul de extindere nu poate utiliza cheltuielile presupuse de interventii anterioare ca
standarde de cost, fiind necesara o analiza detaliata pentru fiecare unitate scolara in parte.
Oportunitati si amenintari

Exista oportunitati si amenintari specifice interventiilor de tip ZEP, sintetizate in tabelul de
mai jos:

Oportunitati

Maximizarea impactului privind prevenirea Identificare resurselor financiare pentru interventii
abandonului scolar (imposibil de realizat prin multianuale (mai ales pentru un ciclu complet de
interventii disparate sau sectoriale); educatie)

Amenintéri legate de implementarea interventiilor de
Abordarea integrata, globala a cauzelor de abandon tip ZEP (e.G. dificultati in coordonarea partenerilor
scolar; de implementare, problema cu planificarea
participativa, etc.)
Asigurarea coordonarii si convergentei resurselor (in
conditiile unei situatii de dezavantajare economica a
comunitatii);

Lipsa unei culturi a cooperarii trans sectoriale n
contextul romanesc

. i Recurgerea mai facila (dar adesea mai costisitoare
Dezvoltarea concomitenta a capacitatilor locale ) - . N A
’ si mai putin sustenabild) la salvarea prin ” a doua

de interventie si sustinere pentru elevii In risc de N . 4 S
T ’ sansa” in educatie Tn detrimentul salvarii prin ” prima
abandon scolar; ’ ’

sansa”
Alocarea de resurse consistente prin programele
operationale finantate de Fondurile structurale si Schimbarile frecvente de prioritati in reforma
de investitii europene (in special pentru reducerea educationala care pot produce bulversari
abandonului scolar si incluziunea sociala a semnificative la nivel judetean si local

grupurilor dezavantajate);

Existenta unui model structurat si testat de tip ZEP
in contextul romanesc (si implicit existenta unor
resurse relevante care pot sa fie folosite)

A.3. Solutii educationale punctuale care vizeaza toate grupurile tinta

Dezvoltarea serviciilor de parenting, consiliere, informare si sprijin psihologic pentru
familiile copiilor in risc de excluziune

Problema la care raspunde solutia descrisa

Programele de educatie parentald, consiliere, informare si sprijin adresate parintilor sunt
initiative de data relativ recenta in Romania, primele programe de acest fel fiind derulate in
mod sistematic ihcepand cu anul 1992. In general, practicile parentale curente se bazeaza
atat pe cunostintele fundamentate stiintific, cat si pe cele transmise prin traditie. Multe dintre
traditii sunt consonante cu standardele moderne de dezvoltare a copilului, dar unele dintre ele
sunt perimate (UNICEF, 2014b). Studiul realizat de UNICEF atrage atentia asupra faptului
ca, in ciuda imbunatatirii cunostintelor si practicilor parentale, in anumite arii referitoare
la Tngrijirea, cresterea si educarea copiilor, parintii au inca lacune sau reproduc modele
traditionale nerecomandate de catre specialistii in domeniu. De exemplu, desi 97% dintre
respondenti au afirmat ca au vaccinat copiii, o treime dintre parinti nu cunosteau scopul
vaccinarii. De asemenea, desi 87% dintre respondenti considera ca este bine ca parintii sa
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isi lase copiii sa Tsi exprime parerile, pe de alta parte, apare o contradictie prin faptul ca 68%
cred ca e mai bine sa ai un copil ascultator decat unul independent, iar 63% cred ca parintii
au tot timpul dreptate in relatia cu copiii.

Numai 50,3% dintre copiii cu varste intre 0 si 6 ani cuprinsi in studiu participa la o forma de
educatie timpurie: gradinita, crese sau centre de zi. Climatul familial nu este in toate cazurile
favorabil dezvoltarii copiilor, in 26% dintre familii certurile au loc lunar, de céateva ori pe
saptdmana sau chiar zilnic. In familiile care sunt mai predispuse certurilor frecvente, creste
probabilitatea ca acestea sa se petreaca in preajma copiilor. Desi majoritatea parintilor
considera ca pedeapsa nu este cea mai buna solutie, exista totusi un numar ridicat al celor
care apeleaza la pedeapsa pentru a rezolva situatiile dificile pe care le intdmpina cu copilul,
30% dintre parinti considerand pedeapsa un rau necesar, 54% recunoscand ca prima
reactie este sa ridice vocea la copil daca acesta face o ,boacana”, iar 11% dintre parinti le
trag imediat copiilor o palma sau fi trag de par daca gresesc cu ceva. Toate aceste procente
arata faptul ca parintii nu au la indemana strategii care sa ii ajute sa gestioneze educarea
copiilor prin metode pozitive.

Serviciile de educatie parentala, consiliere, informare si sprijin psihologic pentru familiile din
Romaénia, in general, si pentru familiile copiilor in risc de excluziune, inclusiv campaniile de
informare privind beneficiile educatiei, abordeaza un set complex de probleme evidentiate
de cercetarile de specialitate din ultimii ani:

O rata crescuta a mortalitatii infantile (cu o pondere mare a deceselor la domiciliu);
Persistenta unor practici parentale nesanatoase cu efecte traumatizante pentru
copii (UNICEF, 2014b);

O rata inca scazuta a participarii la educatia timpurie anteprescolara si prescolara;
O rata crescuta a abandonului scolar in invatamantul obligatoriu si persistenta unei
rate crescute a parasirii timpurii a scolii;

O rata crescuta a abandonului familial si a copiilor parasiti in spitale;

Persistenta fenomenului de separare a copilului de parintii séi (prin plecarea parintilor
la munca in strainatate);

Persistenta fenomenului casatoriilor timpurii;

Rata crescuta de copii abuzati, neglijati sau exploatati in diferite moduri;

Lipsa unei culturi a drepturilor copilului in cresterea, ingrijirea si educarea copiilor;
Probleme la nivel de familie (statut socio-economic dezavantajat, nivel de educatie
si pregatire a parintilor insuficient pentru sprijinirea eforturilor scolare ale copiilor,
lipsa unui parteneriat sau parteneriatul fragil intre scoala si familie, abilitati parentale
insuficient dezvoltate, etc.).

Listarea optiunilor existente

Desi exista o serie de initiative in zona de educatie parentald, consiliere, informare si sprijin
psihologic, acoperirea nevoilor la nivel national este departe de a fi indeplinita. Exista
initiative cu acoperire mai larga ale unui numar redus de organizatii neguvernamentale
(Fundatia Holt, Fundatia Copiii Nostri, Step-by-Step Romania, Salvati Copiii Romania)
(Cojocaru si Cojocaru, 2011), ale unor organizatii internationale (UNICEF) sau ale unor
institutii guvernamentale (reteaua de consilieri scolari gestionata de sistemul educational).
Exista si cateva initiative private ale unor societati comerciale, insa acestea raman limitate
ca numar si ca domeniu de specializare si sunt in general concentrate in marile orase.
Initiativele amintite sunt limitate ca acoperire geografica sau din perspectiva grupului tinta
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abordat (parinti cu copii de varsta pana la 3 ani, parinti cu copii cu varste cuprinse intre 4
si 10 ani, parinti cu copii adolescenti, etc.). Dezvoltarea si disponibilitatea la nivel national
a serviciilor de educatie parentala, consiliere, informare si sprijin psihologic pentru familii
ramane deocamdata un deziderat capabil sa se materializeze la nivelul sistemelor din
Romaénia prin adoptarea, bugetarea si implementarea Strategiei Nationale Integrate pentru
Formarea si Dezvoltarea Abilitatilor Parentalel®? si printr-o regandire a normei consilierului
scolar.

Cateva din optiunile existente sunt: Programul national de educatie parentala in invatamantul
prescolar®! (dezvoltat de Fundatia ,Copiii Nostri” cu sprijinul UNICEF® si preluat ca
program national de Ministerul Educatiei), Curriculum-ul ,Educatia viitorilor parinti” (la
nivelul Tnvatamantului secundar superior; dezvoltat de ARED si ISE cu sprijinul UNICEF)
, programe de educatie parentala pentru gravide si parinti (pe grupe de varste, in functie
de varsta copilului) precum cele ale Fundatiei Holtls’®®!, programe de consiliere si informare
a parintilor precum cele organizate de Step-by-Step Roméanial®®, programe de consiliere a
parintilor (individuala sau de grup) derulata in scoli prin reteaua consilierilor scolari. Trebuie
subliniat ca majoritatea optiunilor existente sunt complementare, ele nu se exclud reciproc,
ci din contra, pentru realizarea unui sistem coerent si sustenabil de educatie parentala,
consiliere, informare si sprijin psihologic pentru familii acestea trebuie organizate intr-un
continuum de servicii care sa acopere toata plaja de nevoi, de la cele ale viitorilor parinti, la
cele ale parintilor cu copii adolescenti sau ale adolescentilor cu copii.

Prezentarea solutiei

Evolutiile rapide din societate si economie genereaza o nevoie de reinnoire a cunostintelor,
deprinderilor si valorilor pe durata intregii vieti, iar parintii sunt cea mai larga categorie de
populatie afectatd de aceastd necesitate. in ultimele decenii, statutul si rolul de parinte,
cuprinzand atributii de natura fizica, psihica, sociala, culturald si economica, au evoluat
rapid, sub influenta dezvoltarii tehnologice se informationale a intregii lumi si a diversificarii
modelelor familiale si educationale, adaugand mereu noi competente si abilitati.

Reusita educatiei nu depinde insa numai de parinti si de capacitatea acestora de a exersa
aceste competente multiple, ci si de vointa institutiilor chemate sa valideze si sa valorizeze
responsabilitatile si autoritatea parentala, de a fi alaturi de parinti si de a-i sustine Tn misiunea
lor educativa in contextul invatarii permanente, al invatarii de-a lungul intregii vieti. Sustinerea
initierii, formarii si dezvoltarii competentelor parentale devine una dintre misiunile pe care
statul trebuie sa si le asume, daca se doreste ca educatia copiilor si tinerilor sa devina o
actiune coerenta, eficienta si care sa ofere sanse egale tuturor. A sustine parintii in interesul
superior al copilului inseamna a crea o noua cultura familiala, bazata pe dialog, cunoastere
si participare, pe de o parte, si a facilita cooperarea intre profesionisti, parinti si autoritati
publice, pe de alta parte. Atunci cand parintii se implica in educatia propriilor copii, acestia
fac fatd mai bine cerintelor scolare, iar scoala se dezvolta. Parintii au abilitati si talente, iar
odata cu descoperirea si valorificarea lor, creste increderea in ei insisi si in abilitatea lor
de a-si sprijini copiii Tn activitatile scolare. Colaborarea cu familia ajuta scoala si parintii sa
dezvolte un consens in ceea ce priveste comportamentele dezirabile, astfel incat copiii sa
primeasca un mesaj non-contradictoriu de la scoala si de acasa.

[62] Strategia inter-sectoriala privind dezvoltarea abilitatilor si competentelor parentale pentru anii 2015-2021 este disponibila onine:
http://www.particip.gov.md/public/documente/137/ro_2460_ProiectStrategie-30-iulie2015last.doc; accesat in octombrie 2015;

[63] Pentru mai multe detalii: http://www.fcn.org.ro/proiecte/programul-national-de-educatie-parentala; accesat in octombrie 2015;
[64] Pentru mai multe detalii: http://www.unicef.ro/wp-content/uploads/Ghid-elev-educatia-viitorilor-parinti.pdf si http://www.unicef.ro/
wp-content/uploads/ghid-profesor_integral.pdf; accesat in octombrie 2015;

[65] Pentru mai multe detalii: http://holtis.ro/ ; accesat in octombrie 2015;

[66] Pentru mai multe detalii: http://www.stepbystep.ro/ ; accesat in octombrie 2015;
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Pentru a asigura accesul la forme de educatie parentala universale, accesibile si gratuite, in
vederea asigurarii unei dezvoltari echilibrate a copiilor inca din stadiul timpuriu al copilariei,
este nevoie ca autoritatile sa dezvolte sistemic si sistematic programe adresate inclusiv
parintilor din categorii defavorizate: actiuni si programe adaptate si destinate parintilor sau
viitorilor parinti din mediul rural, celor cu un nivel scazut de educatie, parintilor afectati de
saracie, precum si celor de etnie roma. Serviciile trebuie dezvoltate Tn primul rand la nivel
local, acestea putand fi oferite de asistenti medicali comunitari, asistenti sociali, consilieri
scolari sau alti profesionisti de la nivel local (profesori, mediatori scolari, mediatori sanitari)
(Cojocaru si Cojocaru, 2011) si trebuie sa fie disponibile pentru familiile cele mai vulnerabile,
care au nevoie suplimentara de consiliere si sprijin in cresterea copiilor. Serviciile trebuie
sa fie acompaniate de campanii de informare si constientizare pe subiecte legate de
parentalitate.

Dezvoltarea serviciilor de educatie parentala, consiliere, informare si sprijin psihologic pentru
parintii din Romania presupune asadar un set de actiuni care conduc la dezvoltarea unui
sistem coerent de sprijinire a parintilor:

Dezvoltarea unei retele de formatori in domeniul educatiei parentale, consiliere,
informare si sprijin psihologic pentru parintii din Roméania, cu focus pe familiile
copiilor in risc de excluziune;

Dezvoltarea capacitatii si imbunatatirea formarii initiale pentru profesionistii care
ofera cursuri de educatie parentala si servicii de sprijin, precum si pentru specialistii
care sustin procesul de dezvoltare si educare a copiilor si cei cu rol de consiliere a
parintilor;

Dezvoltarea si adaptarea curriculelor de formare in domeniul educatiei parentale,
pentru parinti si alte categorii de adulti care au in grija copii, Si pentru toate varstele
(parinti biologici, asistenti maternali, bunici, viitori parinti, gravide, alte persoane
care au in grija copii);

Dezvoltarea unor standarde profesionale pentru educatorii parentali, consilierii Si
psihologii care lucreaza cu parintii;

Alocarea de fonduri suficiente la nivel national pentru toate serviciile dedicate
parintilor si cresterii copiilor; alocari financiare din fonduri publice prin programe
nationale pentru furnizarea serviciilor de educatie parentala, consiliere, informare si
sprijin psihologic pentru parinti;

Elaborarea unui sistem national de acreditare a formatorilor in domeniul educatiei
parentale;

Adoptarea si implementarea Strategiei Nationale Integrate pentru Formarea si
Dezvoltarea Abilitatilor Parentale;

Elaborarea si implementarea unui sistem de monitorizare a progresului privind
abilitatile, cunostintele si practicile parentale in Romania

Revizuirea normarii consilierului scolar, astfel incat acesta sa dispuna de suficient
timp pentru interactiuni individuale si de grup de calitate cu parintii copiilor din scoala
la care este arondat.

Mod de implementare

Pentru implementarea unei astfel de solutii trebuie combinate cel putin doua strategii:

A) bottom up — care presupune adoptarea unor strategii comunitare/judetene pentru
dezvoltarea serviciilor de parenting, consiliere, informare si sprijin psihologic pentru familiile
cu copii in risc de excluziune (modalitatea cea mai frecventa pana in prezent, implementata
pe baza de proiect, in lipsa implementarii Strategiei Nationale Integrate pentru Formarea
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si Dezvoltarea Abilitatilor Parentale, ca document de viziune integratoare la nivel national).

B) top-down —implementarea Strategiei Nationale Integrate pentru Formarea si Dezvoltarea
Abilitatilor Parentale la nivel national, cu fixarea prioritatilor si a actiunilor strategice la
nivelul intregii tari prin coordonarea sectoarelor relevante in materie de educatie parentala,
consiliere, informare si sprijin acordat parintilor (educatie, protectia copilului, sanatate,
tineret, etc.)

Dezvoltarea serviciilor de educatie parentala, consiliere, informare si sprijin psihologic pentru
parinti presupune actiunea concertata a mai multor institutii la nivel central si judetean si
pune accent pe sustinerea tinerilor parinti cat mai devreme posibil. Serviciile ar trebui sa
fie gandite pe cicluri de viata: prima etapa ar trebui sa fie cea a educatiei viitorilor parinti,
pe baza curriculei deja dezvoltate pentru elevii de liceu (UNICEF, 2007). Primul pas cade
astfel in sarcina institutiilor educationale (scoala la nivel local si Ministerul Educatiei la nivel
central).

Urmatorul pas este cel al consilierii gravidei, acest pas fiind asociat institutiilor de sanatate,
dar in functie de situatia sociala in care se afla gravida poate sa cada si in sarcina institutiilor
de protectie sociala. Pasul 3 este cel al serviciilor pentru parinti cu copii de la nastere la trei
ani, pas ce cade in sarcina serviciilor de sanatate, desi pentru parintii din grupuri vulnerabile
poate cadea in sarcina serviciilor de protectie sociala. Pasul 4 este cel al serviciilor pentru
parinti cu copii de varsta prescolara, pasul 5 este reprezentat de servicii pentru parinti cu
copii de varsta scolii primare, pasul 6 de servicii pentru parinti cu copii de varsta scolii
gimnaziale si pasul 7 de servicii pentru parinti cu copii adolescenti Acesti ultimi patru pasi
cad in sarcina serviciilor educationale si a celor de protectie sociala. Pasul unu si pasul 7 se
suprapun din perspectiva varstei copiilor, dar vizeaza grupuri tinta diferite, in primul caz este
vorba de adolescenti, in al doilea caz este vorba de parintii acestora.

Educatia viitorilor parinti sServiciile educationale
(adolescenti) *Serviciile de protectie social3

*Serviciile de sdnatate
*Serviciile de protectie sociala

Consilierea gravidei

Educatia parintilor cu copii sServiciile de sanitate
0-3 ani *Serviciile de protectie sociald

Educatia parintilor cu copii sServiciile educationale
de varsta prescolara Serviciile de protectie sociald

Educatia parintilor cu copii *Serviciile educationale
de varsta ciclului primar *Serviciile de protectie sociald

Educatia parintilor cu copii sServiciile educationale
de varsta ciclului gimnazial *Serviciile de protectie sociald

Educatia parintilor cu copii «Serviciile educationale
adolescenti *Serviciile de protectie social3

Figura 18 - Pasii unei interventii de dezvoltare a serviciilor de educatie parentala, consiliere si sprijin
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Din perspectiva implementarii unei astfel de politici publice este important sa existe o
coordonare a eforturilor de recrutare, referire si de monitorizare, mecanism care sa fie
coordonat la nivelul autoritatii publice locale. La nivel judetean ar trebui sa existe un mecanism
de coordonare similar care sa faciliteze comunicarea intre institutile de nivel judetean
implicate (Consiliu Judetean, Prefectura, ISJ, CJRAE, DGASPC, DSP). La nivel national
este important sa existe un mecanism adecvat de finantare si un comitet de coordonare din
care sa faca parte reprezentanti ai tuturor ministerelor implicate (MMFSPV, MECS, MS).

Responsabilitati actori

Luand in considerare setul de interventii pe care le presupune dezvoltarea serviciilor de
educatie parentala, consiliere, informare si sprijin psihologic pentru familiile cu copii in risc
de excluziune dar si nevoia de a avea dezvoltat un sistem coerent de educatie parentala si
sprijin al parintilor, actorii implicati vor avea urmatoarele responsabilitati:

La nivel central:
Infiintarea unui comitet trans sectorial care va revizui si adopta Strategia Nationala
Integrata de Dezvoltare a Abilitatilor Parentale care va cuprinde cel putin urmatoarele
ministere si institutii: Ministerul Educatiei, ANPDCA, Ministerul Muncii, Ministerul
Sanatatii;
Revizuirea si dezvoltarea curriculelor de parenting;
Adoptarea sistemului de acreditare si evaluare a furnizorilor de servicii de parenting,
consiliere, informare si sprijin psihologic pentru familiile cu copii in risc de excluziune;
Asigurarea unor finantari sustenabile pentru dezvoltarea serviciilor in fiecare judet
al tarii.

La nivel judetean:

- Implementarea Strategiei Nationale Integrate de Dezvoltare a Abilitatilor Parentale
la nivel judetean;
Prioritizarea furnizérii de servicii de parenting, consiliere, informare si sprijin
psihologic pentru familiile cu copii in risc de excluziune in comunitatile cele mai
vulnerabile din judetul respectiv;
Monitorizarea calitatii si relevantei serviciilor de parenting, consiliere, informare si
sprijin psihologic pentru familiile cu copii in risc de excluziune;
Formarea resurselor umane necesare pentru a asigura o acoperire relevanta
a comunitatilor cu servicii de parenting, consiliere, informare si sprijin psihologic
pentru familiile cu copii In risc de excluziune.

La nivel local:

- Asigurarea spatiilor necesare pentru desfasurarea serviciilor de parenting, consiliere,
informare si sprijin psihologic;
Contractarea resurselor umane formate si acreditate;
ldentificarea si motivarea grupurilor tintd de parinti pentru a beneficia de serviciile
de parenting, consiliere, informare si sprijin psihologic;
Monitorizarea la nivel local a practicilor, atitudinilor, abilitatilor si cunostintelor
parentale.

Beneficiari (grup tinta)

Toti parintii si tinerii din Roméania ar avea de beneficiat de pe urma implementarii unei astfel
de solutii. Beneficiarii directi sunt diferitele categorii de parinti si adulti care au in ingrijire
copii (biologici sau adoptivi, asistenti maternali, bunici sau alte categorii de persoane care
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iau in Tngrijire si crestere copii) sau viitori parinti (adolescenti, gravide, etc.).

Principalii beneficiari (in termeni de diferenta majora generatd de interventie) ai unei
asemenea solutii sunt parintii si tinerii provenind din grupuri vulnerabile, care au acces
limitat la informatii aduse la zi privind cresterea, ingrijirea si educatia copiilor. Pe de alta
parte pentru configurarea unui sistem coerent de educatie parentald, consiliere si sprijin
pentru parinti, beneficiari indirecti vor fi decidentii la nivel central, judetean si local care vor
fi implicati Tn implementarea Strategiei Nationale Integrate pentru Formarea si Dezvoltarea
Abilitatilor Parentale.

O alta categorie, poate cea mai importanta, de beneficiari indirecti, sunt copii din grupuri
vulnerabile, care vor beneficia de pe urma cunostintelor si abilitatilor imbunatatite ale
parintilor lor.

Buget aproximativ (cate resurse implica)

Exista foarte putine analize care incearca sa stabileasca standarde de cost pentru serviciile
de educatie parentald, consiliere, informare si sprijin psihologic pentru parinti, iar cele
existente la nivel national analizeaza doar o parte din paleta acestor servicii. in cadrul
implementarii componentei de educatie parentala in campania ,Hai la scoala!” in anul scolar
2013 — 2014 a fost realizata de catre Fundatia Holt o analiza de costuri a implementarii
programului de educatie parentala la nivel local. Analiza a vizat doua paliere: costul pentru
formarea educatorilor parentali si costul per parinte pentru derularea cursurilor de educatie
parentala (UNICEF, 2013).

Din analiza reies urmatoarele date: costul de formare al unui educator parental — formare
teoretica, formare practica, acreditare, supervizare, monitorizare — este de 1225 RON,
din care 625 RON formare practica prin organizarea unui curs de educatie parentala cu
12 parinti. Costul de formare al unui educator parental — formare teoretica, acreditare,
supervizare, monitorizare — este de 600 RON. Costul unui curs de educatie parentala, per
parinte, este de 140 RON, 20 RON per parinte pe o sesiune de 2 ore; in costul cursului de
educatie parentala a fost inclusa si plata educatorului parental®. Trebuie mentionat ca se
estimeaza un cost initial mai mare pentru formarea educatorilor parentali, dar pe masura
ce se formeaza reteaua la nivel national, costurile scad semnificativ, nefiind nevoie decéat
de resurse pentru mentinerea si dezvoltarea retelei. Nu exista alte studii recente care sa
analizeze standardele de cost pentru serviciile de consiliere, informare si sprijin, mai ales ca
aceste servicii pot fi oferite de profesionisti din diverse domenii precum educatie, asistenta
sociala, sanatate.

Oportunitati si amenintari

Avand in vedere setul de prioritati necesare pentru adoptarea unei astfel de solutii se
pot aminti urmatoarele oportunitati sau amenintari specifice unei interventii in domeniul
dezvoltarii serviciilor de parenting (sintetizate in tabelul de mai jos):

Tabel 4 - Oportunitati si amenintari privind implementarea unei solutii de tipul dezvoltarea serviciilor de
parenting, consiliere, informare si sprijin psihologic pentru familiile copiilor in risc de excluziune

Oportunitati

Revizuirea Strategiei Nationale Integrate pentru

Formarea si Dezvoltarea Abilitatilor Parentale (printr- Cultura cooperarii trans sectoriale este inca
un proiect finantat de catre Swiss Contribution to emergenta la nivel national.
Romania).

[67] In majoritatea proiectelor derulate pana in prezent aceasta activitate s-a desfasurat fara plata educatorului parental.
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Lipsa vointei politice pentru adoptarea si
implementarea la nivel national a Strategiei
Nationale Integrate pentru Formarea si Dezvoltarea
Abilitatilor Parentale.

Existenta unui set relevant de curricule de formare
pentru parinti sau viitori parinti (care acopera
aproape in totalitate cei sapte pasi mentionati).

Incertitudinea alocarii resurselor financiare
Existenta unei curricule de formare pentru formatorii necesare pentru implementarea Strategiei Nationale
parentali. Integrate pentru Formarea si Dezvoltarea Abilitatilor
Parentale.

Existenta unor resurse umane deja formate pentru
oferirea de servicii de parenting si consiliere a
parintilor.

Existenta unor strategii sectoriale pentru formarea
unor categorii de parinti (parinti biologici, asistenti
maternali, etc.).

Numar mic de furnizori de servicii de parenting de
calitate.

Probleme asociate identificarii unui sistem de
formare initiald in materie de parenting.

Existenta unor modele structurate si testate de
educatie parentald, consiliere, informare si sprijin
psihologic pentru familiile cu copii in risc de
excluziune.

Vointa politicad mai sensibila in apropierea alegerilor
parlamentare.

Dezvoltarea unui sistem de identificare si monitorizare a copiilor in afara sistemului
de educatie sau in situatie de risc major de abandon scolar

Este necesara generalizarea unui mecanism national de identificarea copiilor care sunt in
afara sistemului de educatie sau in situatie de risc de abandon scolar. Astfel de mecanisme
au fost deja implementate la nivel local, sub forma ” Fisei de identificare a copiilor Tn risc
de abandon scolar”, dezvoltata in cadrul Interventiei de tip * Zone de Educatie Prioritara”
descrisa mai sus si care cuprinde factorii identificati ca afectadnd capacitatea de participare
scolara si de obtinere a rezultatelor scontate ale invatarii. Fenomenele de abandon scolar
propriu-zis precum si riscul de abandon au dimensiuni ingrijoratoare in Romania in prezent.
Acest lucru trebuie sa se constituie intr-o baza pentru interventiile ulterioare adaptate la
nevoile individuale identificate si care actioneaza asupra factorilor de risc la nivelul ale
copiilor/tinerilor vulnerabili, oferind acea baza foarte necesara de cunoastere. Implicarea
reprezentantilor societatii civile sia mediului de afaceri in acest sens are avantajul suplimentar
al punerii Tn comun a expertizei si resurselor care pot fi utilizate, ulterior, ca interventii active.

Mod de implementare

Principala strategie de implementare este cea descrisa in strategia UNICEF de monitorizare
a copiilor in afara sistemului de educatie si a celor in risc major de abandon (2015) si
presupune urmarirea a opt pasi, in paralel cu imbunatatirea sistemului informatic integrat al
invatadmantului din Romania (SIIIR):

1.anegistrarea mai fidela a situatiilor de absenteism;

2.Implementarea unui sistem de avertizare timpurie pentru prevenirea abandonului
scolar si a fenomenului de neparticipare scolara (out-of-school);

3.0 raportare mai buna a unor indicatori-cheie;

4.Inregistrarea tuturor copiilor prescolari si a celor de varsta scolara in bazele de date
oficiale;

5.Includerea unor noi indicatori in domeniul dizabilitatii, pornind de la modelul social
al dizabilitatii;

6. Colaborarea intersectoriala si schimbul interinstitutional de date;
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7.Cartografierea fluxurilor de informatii;
8. Utilizarea statisticii in procesul de planificare si realizare a politicilor.

Responsabilitati actori
Desi aceasta interventie presupune o excelenta colaborare intre mai multe categorii de
actori, Ministerul Educatiei are responsabilitatea central de a integra la nivelul SIIIR a datelor
cheie necesare procesului de monitorizare:
Date privind populatia de copii (registrul civil);
- Date privind copiii inscrisi in sistemul de educatie;
- Date privind copiii/tinerii beneficiari ai diferitelor prestatii sociale (sau familiile
acestora);
- Date privind copii/tineri beneficiari ai diferitelor servicii medicale;
- Date privind situatia unor copii identificati cu diferite nevoi de invatare.

Astfel Ministerul de Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Institutul National de
Statistica sunt parteneri-cheie pentru aceasta interventie. De asemenea, institutii relevante
in domeniul educatiei la nivel preuniversitar (ARACIP, CNDIPT) pot oferi informatii relevante,
in timp ce Institutul de Stiinte ale Educatiei poate contribui la analiza sistematica a acestor
date.

Beneficiari (grup tinta)

Principalii beneficiari ai acestei masuri sunt chiar copiii/tinerii care sunt in prezent in afara
sistemului de educatie si cei care sunt in risc de abandon scolar. Factorii de decizie cu
responsabilitati in aria participarii scolare de la nivel local, judetean sau national reprezinta
beneficiarii indirecti ai masurii.

Buget aproximativ (cate resurse implica)

Cele mai importante resurse trebuie dedicate atat identificarii fidele a copiilor si tinerilor
aflati in afara sistemului de educatie si a celor care sunt in risc, cat si procesului de analiza
a cauzelor excluziunii si celui de dezvoltare a unor politici si strategii sustinute de date in
aceasta arie.

Oportunitati si amenintari

Ca instrument al unui management public performant, un sistem de monitorizare trebuie
sa depaseasca focalizarea pe intrari si iesiri (input-uri si output-uri) si sa se focalizeze pe
rezultate siimpact. Aceasta oportunitate este realizabila in conditiile implementarii sistematice
a pasilor descrisi mai sus. Cea mai importantd amenintare ramane, in acest context, lipsa de
armonizare metodologica, cat si insuficientd asumare a unui rol de coordonator din partea
Ministerului Educatiei.

Din perspectiva politicilor recente, o oportunitate importanta poate veni din partea masurilor
specifice Strategiei pentru reducerea fenomenului de parasire timpurie a sistemului de
educatie (2014) si a POR.

Dezvoltarea unor mecanisme de finantare pentru cresterea calitatii serviciilor oferite
in scolile din comunitatile dezavantajate

In prezent, sistemul de finantare pe baza de forma de finantare in functie de numarul de
elevi nu numai ca nu atenueaza, dar chiar, pe alocuri, sporeste inechitatile in furnizarea
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serviciilor educationale (UNICEF, 2014a). Ca urmare, este necesara dezvoltarea unui sistem
de finantare destinat scolilor cu o pondere mare de elevi vulnerabili.

Scopul acestui sistem de finantare ar trebui sa fie imbunatatirea calitatii serviciilor
educationale dar si a celor de sprijin oferite de aceste institutii elevilor cu risc major de
abandon scolar, inclusiv pentru servicii educationale complementare oferite de profesionistii
din cadrul comunitatii.

Mod de implementare

Aceasta alocare preferentiala se poate realiza in mai multe moduri. Printre cele mai
importante tipuri de masuri sunt indicate mai jos si pot fi adoptate individual sau impreuna:

Introducerea in formula de finantare de baza a unui coeficient de corectie supraunitar
(care ar putea ajunge la 2) pentru finantarea copiilor/tinerilor in situatie de risc marit
de abandon scolar.

Adoptarea unui program national de sprijin pentru copiii/tinerii Tn situatie de risc
major de abandon scolar, cu un buget special alocat in acest sens (micro-granturi),
scolile urmand a aplica pentru participarea in acest program, pe masurile sau mixul
de masuri pe care le vor considera adecvate situatiilor concrete.

incurajarea, prin mijloace fiscale si non fiscale, a parteneriatului public-privat si a
investitiei directe din mediul economic Tn educatie si/sau in formarea profesionala,
inclusiv prin programele de CSR (Responsabilitate Sociala Corporatista). Analizarea
oportunitatii unor interventii de tip ajutor financiar conditionat (conditional cash
transfer), fundamentate pe rezultatele obtinute Tn programul pilot derulat de
organizatia ” OvidiuRo” n parteneriat cu autoritati centrale si locale, care aloca
cupoane sociale familiilor cu un statut socio economic dezavantaje, conditionate de
participarea la educatia prescolara sau primara a copiilor acestora.

Prin aceste masuri scoala va putea oferi, in functie de nevoile concrete, servicii suplimentare
(orientare, consiliere, meditatii si pregatire suplimentara), sprijin financiar si bunuri (rechizite,
masa calda, echipamente etc.) etc. Servicile ar putea fi achizitionate din exterior, sub
forma serviciilor educationale suplimentare sau fondurile obtinute ar putea fi folosite pentru
retribuirea suplimentara a specialistii din scoala sau din comunitate pentru serviciile speciale
de sprijin pentru acesti copii/tineri.

Indiferent de solutia aleasa, aceasta trebuie combinata cu flexibilizarea modului de alocare si
folosire a alocatiilor bugetare, in asa fel incat banii sa fie gestionati la nivelul scolii, in functie
de nevoile locale si in folosul copiilor/tinerilor din comunitate. Acest lucru se poate realiza,
de exemplu, prin trecerea de la finantarea prin subventii in functie de numarul elevilor la
finantare prin granturi in functie de numarul elevilor.

Modul adecvat in care sunt cheltuite aceste noi resurse trebuie sa fie verificat pe baza
unei analize riguroase a impactului asupra imbunatatirii oportunitatilor de invatare a elevilor.
Pentru a asigura echitatea si calitatea sistemului nostru educational, strategiile de finantare
trebuie sa garanteze accesul si rezultatele elevilor. Asumptia principala a acestor masuri
este aceea ca in cazul elevilor in risc de excluziune costurile cu educatia se pot dovedi a fi
mai ridicate in comparatie cu restul populatiei de elevi.

Responsabilitati actori

Ministerul Educatiei — pentru legiferarea mecanismelor de finantare modificate/
complementare/suplimentare.
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Autoritatile locale si unitatile de invatamant — pentru identificarea nevoilor si utilizarea
eficientd si efectiva a sprijinului financiar. In acest sens, va fi nevoie de formarea
suplimentara a directorilor de scoli.

Beneficiari (grup tinta)

Beneficiarii directi si indirecti cuprind o mare parte a populatiilor care traiesc in regiuni cu
situatie economica precara, precum si institutile educationale din aceste zone. Acestia
includ:

Copiii/tinerii n situatie de risc, prin serviciile si bunurile oferite de unitatile scolare
(principali beneficiari directi).

Familiile copiilor si tinerilor aflati in situatie de risc, care beneficiaza pe termen lung
prin ramanerea acestora in sistemul de educatie.

Unitati scolare cu un numar semnificativ de elevi care provin din grupuri dezavantajate
socio-economic.

Buget aproximativ (cate resurse implica):
- Apreciind la 50% numarul copiilor/tinerilor in situatie de abandon scolar si o crestere
de cel putin 50% a alocarii per capita, estimam un impact bugetar de 1,5 miliarde de
lei anual.
Pentru programul de micro-granturi, estimam numarul scolilor ce ar putea beneficia
de un astfel de program la 1000 si valoarea unui micro-grant la echivalentul a 5000
de euro/an.

Ca urmare, estimam ca un astfel de program ar avea nevoie de o finantare de aproximativ
5 mil euro la care se adauga aproximativ 500 000 euro costuri de management (selectie,
monitorizare, evaluare finala).

Oportunitati:

Principala oportunitate este reprezentata de acordul de parteneriat intre Roméania si Comisia
Europeana pentru exercitiul bugetar 2014-2020, precum si Strategia pentru prevenirea
parasirii timpurii a scoli, care prevad alocarea de resurse in acest sens.

Riscuri si amenintari:
Principalele riscuri si amenintari sunt legate de dificultatea atragerii de resurse financiare
sau de alta natura spre organizarea de interventii cu caracter social, si includ:

Caracterul nesustenabil, in absenta cresterii graduale a alocarilor financiare pentru
educatie de la bugetul de stat.

Dezvoltarea redusa a interventiilor in parteneriat public-privat pentru finantarea unor
programe si proiecte educationale de amploare si lipsa de experienta in aceasta
arie.

Capacitatea redusa a autoritatilor locale din localitatile rurale cu un numar ridicat
de familii dezavantajate socio-economic de a atrage resurse pe care sa le aloce
educatiei, pe langa cele de la bugetul de stat.

Experienta redusa a echipelor manageriale a scolilor cu un numar ridicat de elevi
care provin din familii dezavantajate de a atrage venituri proprii.
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Masuri complementare in domeniile locuirii, angajarii i sanatatii

Oricare dintre solutiile propuse, care vizeaza pastrarea copiilor/tinerilor vulnerabili in sistemul
de educatie, ar trebui sa fie completate de masuri de sprijin in alte domenii. Acestea ar trebui
sa includa sprijin in furnizarea de locuinte la preturi accesibile, facilitarea ocuparii fortei
de munca, facilitarea accesului la serviciile de sanatate, precum si acces la programe de
formare continua subventionate partial sau total.

Exista, deja, in diferite stadii de elaborare si/sau dezbatere publica, chiar in implementare,
diferite strategii nationale si programe care vizeaza reducerea saraciei, cresterea nivelului
de sanatate a populatiei si privind crearea de locuri de munca (inclusiv dezvoltarea
economiei sociale pentru grupurile dezavantajate). Marea problema este coordonarea
acestor programe si ” tintirea” lor catre populatiile care au, intr-adevar nevoie de ele si
care, de regula, acumuleaza mai multe tipuri de riscuri si vulnerabilitati. Programele sunt
elaborate si implementate de institutii diferite, neexistand, decat in mica masura informare
reciproca si in foarte mica masura colaborare in realizarea lor. De exemplu, pot exista
persoane sau comunitati care vor beneficia, de exemplu, de programe educationale sau
de profesionalizare, dar care, neurmate de masuri in domeniul angajarii, vor avea ca
rezultat persistenta unei rate ridicate a somajului. Pentru a se potenta reciproc, programele
respective trebuie coordonate si chiar gandite unitar.

Mod de implementare:
Pot fi avute in vedere:

- Realizarea unor ” aliante pentru incluziune”, care sa grupeze, la nivel local, factorii
responsabili de implementarea politicilor nationale in domeniile enumerate mai sus.
Conceperea unor ” pachete complexe” care sa cuprinda masuri in domeniul
educational, alaturi de cele privind locuirea, sanatatea si angajarea, cuprinse in
programe transversale finantate din diverse surse.

Conditionarea reciproca a accesarii serviciilor respective — de exemplu, accesul
beneficiarilor la conditii de locuire maibuna sau la” ateliere protejate”, de parcurgerea
unor programe educationale sau legate de sanatate;

Conditionarea accesului la diferite linii de finantare, la nivel local, de accesarea
prealabilda a altor linii de finantare; de exemplu, programele educationale sa fie
finantate dupa ce autoritatea locala a accesat un program privind reducerea saraciei,
iar cele privind angajarea sa vizeze persoanele din grupuri dezavantajate care au
urmat programe educationale dar nu-si gasesc locuri de munca stabile.

Responsabilitati actori:

Politicile care vizeaza imbunatatirea conditiilor de viata ar trebui sa fie puse in aplicare,
in mod coordonat, de diferitele organisme guvernamentale responsabile si de ministere
(de exemplu, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, Ministerul
Economiei, Comertului si Turismului, etc.) impreuna cu Ministerul Educatiei si cu Autoritatea
pentru Tineret.

Beneficiari (grup tinta)

Comunitati dezavantajate din mai multe puncte de vedere, unde sa se concentreze
eforturile pe toate dimensiunile mai sus mentionate. in acest sens, pot fi avute in vedere,
asa-numitele Harti ale Saraciei, elaborate cu sprijinul Bancii Mondiale sau elementele de
diagnoza aferente diferitelor strategii sectoriale.
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Buget aproximativ (resurse implicate):

Aceasta masura poate fi derulata, pe termen scurt, fara alocarea unor resurse suplimentare
semnificative, intrucat diferitele programe, mai ales cele care se bucura de sprijinul fondurilor
europene structurale si de investitii, sunt deja creionate iar alocarile financiare stabilite. Pe
termen lung, este importanta existenta unor alocari suplimentare de fonduri care sa asigure
permanenta acestor masuri in comunitati dezavantajate.

Oportunitati si amenintari
Printre cele mai importante oportunitati se numara politicile promovate in domeniul incluziunii
la nivel european pentru categorii vulnerabile (de tipul Garantiei pentru Tineri).

Printre cele mai importante amenintari se numara slaba identificare a diferitelor categorii de
nevoi de asistenta si experienta redusa de colaborare a unor institutii care, in mod traditional,
nu au promovat servicii integrate.

Stimularea salariala a cadrelor didactice care lucreazd cu grupuri dezavantajate si
inregistreaza progrese in invatare cu acestia

Una din principalele probleme structurale din sistemul de invatamant preuniversitar este
salarizarea personalului. Salariile sunt neatractive comparativ cu cele din sectorul privat,
contribuind la demotivarea cadrelor didactice, la penuria de personal si lipsa de inovativitate
profesionald. Pe scurt contribuie la o lipsé de atasament fatd de profesie (indivizii nu se
identifica cu aceasta si nu beneficiaza de respectul cuvenit).

Dezvoltarea unui nou sistem de finantare a educatiei presupune si modificari ale grilelor de
salarizare pentru personalul didactic. La nivel general, componenta cheie ar necesita ca
salariile de intrare in invatamant pentru cadrele didactice sa devina competitive cu media
pietei fortei de munca si reducerea diferentelor dintre diversele nivele ale grilei de salarizare.
Aceasta schimbare ar putea ajuta la schimbarea perceptiei publicului larg despre cariera
didactica si, desi acest lucru este de natura sa necesite eforturi pe termen lung, ar putea
atrage cei mai buni absolventi de universitate spre cariera didactica.

In cadrul documentului de fatd un rol deosebit il pot avea masurile de stimulare salariala
a cadrelor didactice care lucreaza cu grupuri dezavantajate si care pot dovedi progrese
in invatare cu acestia. In acest caz, masurile de stimulare sunt legate in mod direct de
rezultatele de invatare ale elevilor si nu mai sunt determinate predominant de vechimea la
catedra (ca in prezent). Acest mecanism poate fi generalizat la nivel de sistem si poate fi
insotit de stimulente suplimentare in zonele in care exista un numar ridicat de elevi in risc
major de abandon/esec scolar.

Mod de implementare

Este necesara dezvoltarea unei metodologii de inregistrare si recunoastere a progresului
scolar, astfel incat stimularea salariala sa fie conditionata de cresterea performantei la clasa
(progres in obtinerea rezultatelor invatarii) si de existenta (si sprijinul suplimentar acordat)
elevilor din grupurile vulnerabile mentionate mai sus.

De asemenea, este necesara completarea acestei interventii cu alte masuri de sprijin pentru
cadrele didactice care lucreaza cu acesti copii, in special in aria formarii (de exemplu,
aplicarea diferentiata a curriculumului diferitelor categorii de elevi) sau a mentoratului, pentru
cadrele didactice debutante.

pag. 85



Este de remarcat faptul ca aceste masuri de sprijin pot sa conduca atat la imbunatatirea
unor indicatori in aria participarii si a rezultatelor scolare, cat si sa influenteze pozitiv cultura
scolara, dupa cum o demonstreaza proiecte relevante precum Teach for Romania sau Zburd
— Educatie prin coaching al organizatiei ROI.

Responsabilitati actori:

Cadrul legal care reglementeaza salarizarea cadrelor didactice din invatamantul public
este adoptat/modificat la propunerea Ministerului Educatiei, la nivel national. Pe de alta
parte, masurarea progresului scolar si identificarea cadrelor didactice care ar beneficia de o
imbunatatire a salarizarii s-ar face la nivel local.

Beneficiari (grup tinta)

Beneficiarii directi ai acestei masuri sunt cadrele didactice care predau in scoli cu un numar
semnificativ de elevi in risc major de excluziune/esec scolar. Un al doilea grup de beneficiari
directi este reprezentat de elevii din medii vulnerabile care studiaza in acele scoli, care
vor beneficia de cadre didactice suplimentare si motivate suplimentar, in cadrul procesului
educational.

Buget aproximativ (resurse implicate)

In functie de numarul de profesori sustinuti prin aceasta masura, bugetul alocat poate creste
progresiv, direct proportional cu progresul inregistrat in invatare de elevi. Spre deosebire
de alte masuri incluse in acest studiu, cresterea salariala ar necesita resurse financiare
considerabile, dar ar inregistra si un impact relativ ridicat si potential, imediat.

Oportunitati si amenintari

Dezbaterea cu principalele organizatii sindicale a masurilor din aria salarizarii poate sa ofere
solutii tehnice noi, cu sustinere la nivel de sistem. Se recomanda pilotarea acestor masuri
la nivelul a 3-4 judete, pentru identificarea tuturor costurilor si pentru realizarea unei analize
de tip cost-beneficiu de profunzime.

Una dintre amenintarile importante ale acestei masuri tine de procesul de adoptare a unei
noi legi a salarizarii care sa aiba in vedere specificul sectorului educational. Altd amenintare
este datd de constrangerile bugetare si de prioritizarea redusa a finantarii sistemului de
fnvatamant.

Dezvoltarea serviciilor educationale (consiliere si orientare) pentru elevii din grupuri
defavorizate

Toate studiile recente evidentiaza rolul unor servicii de sprijin (consiliere si orientare) pentru
reducerea riscului de esec scolar, pentru finalizarea cu succes a unui nivel de educatie
si pentru continuarea parcursului educational intr-un nivel superior. Aceste servicii ii ajuta
pe elevi sa-si cunoasca mai bine propriul potential, sa isi aleaga un traseu educational
potrivit sau sa treaca cu bine peste momente mai dificile Tn parcursul scolar. in mod
deosebit dezvoltarea acestor servicii de sprijin educational ar servi, rezolvarii unor probleme
individuale si educationale ale copiilor/tinerilor vulnerabili.

Din pacate, situatia curenta arata ca exact aceste categorii de elevi au in prezent accesul
cel mai redus la aceste servicii, in special cei care invata in comunitatile din mediul rural.
Mai mult, chiar si in situatia in care exista un consilier, acesta trebuie sa deserveasca un
numar foarte ridicat de copii (intr-o formula itineranta, cu mai multe scoli deservite simultan),
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multi cu cerinte educationale speciale.

Prezentarea solutiei

Este nevoie de prioritizarea asigurarii unui numar suficient de consilieri astfel incat sa se
ajunga la raportul de un consilier la opt sute de elevi, indicat in reglementarile in vigoare.
Mai mult, in zonele dezavantajate, s-ar putea micsora numarul de elevi alocati unui consilier
(de exemplu, de la 1/800 la 1/400 sau chiar la 1/300) ceea ce ar asigura posibilitatea unei
prezente active a acestora in fiecare scoalad cu personalitate juridica ce functioneaza in
aceste zone. Scaderea numarului elevilor cu care interactioneaza va oferi unui consilier
timpul necesar cunoasterii mai profunde a acestora si personalizarii serviciilor oferite.

Mod de implementare

In prima etapa este necesara o analiza riguroaséa a unitatilor scolare care, in prezent, nu
beneficiaza de serviciile de consiliere sau unde aceste servicii sunt furnizate unui numar
foarte ridicat de elevi de personal subdimensionat in raport cu nevoile. in special elevii din
scolile dezavantajate, alaturi de familille acestora, au nevoie de un acces facil la aceste
servicii iar identificarea riguroasa va permite o estimare adecvata a resurselor necesare.

A doua etapa presupune selectia si formarea consilierilor pentru indeplinirea cu succes
a acestui rol si adaptarea serviciilor lor la nevoile copiilor si tinerilor in risc. Recomandam
dezvoltarea unei retele a consilierilor care activeaza in scoli din medii dezavantajate socio-
economic si care sa functioneze ca o comunitate de practici in aria sprijinului copiilor si
tinerilor din medii dezavantajate. Este importanta reglementarea unui cadru salarial suficient
de atractiv pentru a asigura motivarea consilierilor si pentru a reduce riscurile de abandon
profesional.

Consilierii pot deveni un partenerimportant in serviciile integrate dezvoltate la nivel comunitar,
asa cum o demonstreaza experienta proiectului pilot derulat de UNICEF in judetul Bacau.

Responsabilitati actori

Pentru implementarea acestei masuri este nevoie de o buna coordonare intre Ministerul
Educatiei, reteaua Centrelor Judetene de Resurse si Asistentd Educationald, Centrului
Municipiului Bucuresti de Resurse siAsistentd Educationala (CJRAE/CMBRAE) si autoritatile
de la nivel judetean (Consilii Judetene). Data fiind importanta strategica a acestor servicii,
este recomandabil ca printre actorii cu responsabilitate sa fie inclus si Guvernul Romaniei.

Beneficiari (grup tinta)

Consilieri scolari, in special cei care isi desfasoara activitatea in scoli din zone dezavantajate
socio-economic. Acestia vor beneficia de o ameliorare a conditiilor de lucru si vor putea
prioritiza mai eficient interventiile.

Elevii care invata in scolile in care consilierii isi desfasoara activitatea si parintii acestora vor
fi principalii beneficiari ai activitatii consilierilor

Buget aproximativ (resurse implicate)

Resurselefinanciare tin de costurile salariale necesare pentru formarea/angajarea consilierilor
scolari pana la respectarea normei legale de 1 consilier la 800 de elevi. Mai mult, daca
in zonele dezavantajate numarul de elevi alocati unui consilier scade (de exemplu, de la
1/800 la 1/200), numarul resurselor umane ce trebuie angajate la nivel de sistem va creste.
Estimarile curente arata ca este nevoie de 4500-5000 de consilieri scolari, in conditiile in
care, in prezent, numarul acestora este aproximativ la jumatate.
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Oportunitati si amenintari

Amenintarile si oportunitatile tin atat de aspecte legate de planificare si de implementare
a strategiilor, céat si de aspecte de ordin financiar sau legate de atractivitatea pozitiilor de
consilier pentru tineri.

Oportunitati:

- Strategia in domeniul reducerii fenomenului de parasire timpurie a sistemului

de educatie pune un accent important pe dezvoltarea disponibilitatii si a calitatii
serviciilor de consiliere si orientare scolara si profesionald, in special in comunitati
dezavantajate;
Programul EUROGUIDANCE care a promovat in ultimii ani in Roméania numeroase
resurse in aria consilierii si orientarii scolare si profesionale si a organizat cursuri de
formare continua pentru consilieri (program coordonat la nivel national de Institutul
de Stiinte ale Educatiei).

Amenintari:
- Atragerea dificila a consilierilor scolari debutanti in comunitati rurale izolate in absenta
unor masuri complementare de sprijin (de exemplu, decontarea transportului);
Lipsa oportunitatilor de formare a consilierilor scolari in aria lucrului cu elevi si parinti
apartinand grupurilor dezavantajate;
Mentinerea diferentelor intre judete, datoritad prioritizarii diferite a acestor costuri
asigurate in prezent de Consilille Judetene.

Crearea unui cadru ,prietenos” gi incluziv

In cadrul componentei didactice a programului ZEP, conceptul de scoala prietenoasa a fost
definit ca un spatiu care le starneste curiozitatea copiilor si care faciliteaza invatarea pentru
intelegere: resursele sunt la indemana lor, grupate pe diferite arii curriculare, produsele sunt
expuse respectand criterii practice si estetice, iar formele de organizare pentru invatare sunt
variate. Nu Tn ultimul rénd, o scoala prietenoasa este un mediu incluziv, in care fiecare elev
se simte protejat, sustinut, incurajat si valoros. Se confera atentie speciala includerii tuturor
copiilor in activitatile scolii, inclusiv a celor din familii sarace sau aflati in alte situatii de risc.

Prezentarea solutiei

Solutia presupune definirea la nivel de sistem a unui set de indicatori privind un mediu
educational prietenos si incluziv, identificarea si recunoasterea unor bune practici in scolile
din invatamantul preuniversitar.

Adoptarea in sistemul preuniversitar a setului de indicatori si a exemplelor de bune practici
prin care este promovat conceptul de scoala prietenoasa si cel de incluziune. Integrarea
unor abordari pedagogice asociate se poate face inclusiv cu ocazia formarii viitoarelor
cadre didactice, prin programele universitare de pregatire psiho-pedagogica. Acestea sunt
necesare pentru a completa o infrastructura prietenoasa cu o abordare deschisa din partea
educatorilor.

Un element de diseminare informal ar putea fi reprezentat de promovarea in mass media a

rezultatelor scolilor care au rezultate deosebite in asigurarea unui mediu scolar prietenos si
incluziv, care asigura bunastarea fiecarui copil.
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Mod de implementare

Un instrument de implementare al solutiei poate fi un concurs national de proiecte deschis
tuturor unitatilor scolare care doresc sa promoveze ideea de mediu prietenos si incluziv
pentru elevi (de tipul concursului national ,Bucuria de a invata!” organizat in cadrul Campaniei
UNICEF ,Hai la scoala!”). Se ofera astfel o recompensa pentru eforturile depuse de unitatile
scolare pentru a deveni mai prietenoase si inclusive.

Promovarea concursului poate constitui un cadru adecvat pentru a realiza o campanie de
promovare a principiilor unei scoli prietenoase/inclusive, atat la nivelul scolilor din mediul
preuniversitar, cat si al mass media.

Promovarea produselor/practicilor premiate si a justificarii oferite de comitetul de evaluare
poate oferi tuturor scolilor exemple concrete de initiative de succes in aceste arii si poate
servi drept reper pentru editile urmatoare.

Dimensiunea pedagogica a incluzivitatii scolare poate fi cel mai bine abordata prin intermediul
includerii in procesul de formare a cadrelor didactice a unor elemente de pregatire pentru
integrarea tuturor copiilor in activitatile de clasa. De asemenea, este necesara popularizarea
educatiei incluzive in randul cadrelor didactice deja angajate, prin schimburi de bune practici
sau prin seminarii dedicate.

Responsabilitati actori
Responsabilitatile de implementare se impart intre actori de la nivel national si local, astfel:

- Ministerul Educatiei: rol de initiere, sustinere a campaniei si/sau competitiei,

- Inspectoratele scolare: rol in promovarea campaniei si ale principiilor unei scoli
prietenoase,

- scolile din sistemul preuniversitar, in special cele care au un numar ridicat de elevi
din grupuri dezavantajate: care au rolul de a depune eforturi pentru a se transforma
in spatii mai prietenoase/inclusive prin participarea la concursuri de tipul celor
propuse de aceasta solutie.

- Pentru componenta de formare pedagogica a cadrelor didactice, ca parte a
transformarii scolilor in medii inclusive, un rol important revine departamentelor
relevante din universitati.

Beneficiari (grup tinta)

Beneficiarii directi ai solutiei sunt elevii, profesorii, personalul de sprijin siechipele manageriale
din scolile care depun eforturi pentru a se transforma in medii mai prietenoase. Daca aceste
eforturi sunt depuse cu prioritate de catre scolile cu un numar ridicat de elevi care fac parte
din grupuri dezavantajate, acestia ar putea deveni beneficiarii directi. Beneficiari indirecti
ai implementarii politicii sunt comunitatile din care provin beneficiarii directi prin cresterea
nivelului de toleranta si acceptare si a gradului de educare a acestora.

Buget aproximativ (resurse implicate)
Fondul de premiere ar trebui sa aiba un minim de 30.000 de Euro, in timp ce cheltuielile de
organizare, promovare si jurizare sunt estimare la circa 10.000 de Euro.

Oportunitati si amenintari

Utilizarea noilor tehnologii poate fi o oportunitate de a creste gradul de participare la educatie
al elevilor/profesorilor din scolile dezavantajate insa, in egald masura, poate fi o bariera
pentru cei care sunt mai putin familiarizati cu acestea.

Recunoasterea de catre Ministerul Educatiei a unui astfel de concurs si inscrierea sa in
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calendarul oficial ar conduce la o mai mare vizibilitate si la un stimulant suplimentar pentru
cadrele didactice sa participe.

A.4. Solutii educationale punctuale care vizeaza anumite grupuri tinta
A.4.1. Solutii pentru copiii/tinerii din mediul rural
Campusuri scolare pentru tinerii din mediul rural

Dezvoltarea retelei de campusuri scolare, in special pentru invatamantul secundar, care
includ facilitati de cazare si de masa, poate contribui in mod direct la imbunatéatirea accesului
la acest nivel de educatie, in special pentru elevii din comunitati mici si izolate si pentru cei
care provin din familii sarace. Aceasta solutie poate reduce impactul negativ al distantei
fizice fata de cea mai apropiata institutie de invatamant, precum si cea pe care o reprezinta
costurile de transport. De asemenea, masura poate oferi un sprijin direct elevilor care provin
din medii dezavantajate socio-economic si care nu ar putea acoperi cheltuielile de cazare/
masa in alta localitate.

Prin HG1001/2006® acest proces a fost inceput, insa numarul obiectivelor finalizate a fost
unul redus in raport cu nevoile la nivel de sistem. Se impune asadar continuarea initiativei
si extinderea ei la nivelul in care sa raspunda tuturor nevoilor.

Mod de implementare

Pentru a verifica Tn ce masura aceasta interventie raspunde nevoilor, este necesara o analiza
complexa privind fezabilitatea unor astfel de campusuri (din perspectiva retelei scolare, a
tendintelor demografice, a resurselor umane existente etc.). Sprijinul autoritatilor locale este
esential, in prezent acestea acoperind costurile de intretinere si reparatii ale tuturor cladirilor
scolare.

Pentru a elimina o bariera importanta in privinta accesului, aceasta interventie presupune,
in primul rand renovarea caminelor scolare existente (pentru valorificarea resurselor si
patrimoniului deja disponibil) si doar in situatii speciale construirea de noi campusuri. Este
important ca fiecare spatiu sa ofere pe langa cazare si masa si oportunitati de studiu si de
recreere.

Evaluarea detaliata a impactului acestei masuri presupune monitorizarea sistematica a
situatiei beneficiarilor inainte si dupa implementare si in comparatie cu costurile si impactul
anticipat unor solutii alternative (ex. Mobilizarea de resurse umane/financiare pentru a aduce
scolile mai aproape de potentialii beneficiari). Locurile in campus sunt platite de familii, cu
exceptia situatiilor in care elevii provin din familii dezavantajate socio-economic, caz in care
costurile pot fi acoperite din fonduri publice.

Responsabilitati actori

Actorii responsabili de implementarea unei astfel de politici sunt: de la nivel national -
Ministerul Educatiei, Ministerul Fondurilor Europene — si de la nivel local/regional: autoritati
judetene/locale. in cazurile in care existd aceasta oportunitate, pot fi abordate companii cu

[68] Textul integral al HG 1001/2006 privind aprobarea finantarii din bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii pe anul 2006 a unor
obiective de investitii, consolidari, reabilitari imobile, reparatii capitale, de lucrari ce vizeaza asigurarea cu utilitati, precum si edificarea
cu campusuri scolare pentru unitati de invatamantul preuniversitar si pentru modificarea anexei la HG 615/2006 este disponibil aici:
http://lege5.ro/Gratuit/he4dsmrs/hotararea-nr-1001-2006-privind-aprobarea-finantarii-din-bugetul-ministerului-educatiei-si-cercetarii-pe-
anul-2006-a-unor-obiective-de-investitii-consolidari-reabilitari-imobile-reparatii-capitale-de-l; accesat in octombrie 2015;
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programe de responsabilitate sociala in zona educatiei pentru a sponsoriza dezvoltarea sau
refacerea campusurilor scolare (in special cele cu activitate Tn regiune ar putea fi interesate).

Beneficiari (grup tinta)

Principalii beneficiari sunt elevii care vor sa studieze dupa clasa a VlllI-a in alta localitate, in
special cei care nu au mijloacele materiale sa sustina costurile de cazare/masa. Beneficiaza
in mod deosebit tinerii din localitati izolate (de ex. Situate la distante mari fatd de cele mai
apropiate licee), pentru care serviciile de transport nu constituie o alternativa viabila).

Buget aproximativ (resurse implicate)

Un buget poate fi estimat doar dupa o evaluarea comprehensiva a nevoilor existente in
teritoriu. In situatiile in care sunt doar costuri de reparatii, bugetul poate fi redus in mod
semnificativ.

Oportunitati si amenintari

Oportunitatile sunt reprezentate de Strategia de dezvoltare a invatamantului profesional si
tehnic care promoveaza astfel de interventii (campusuri de mari dimensiuni, relevante la
nivel regional), precum si de posibilitatea de a obtine sponsorizari din partea unor companii
private angajate in politici de responsabilitate sociala.

Amenintarile in schimb se refera la costurile foarte ridicate in raport cu nevoile curente, in
special in situatiile in care se ia decizia de a construi de la zero, ceea ce ar putea descuraja
investitiile in campusuri scolare. O alta problema este data de lipsa unor servicii corelate cu
aceasta politica — cu ar fi de exemplu serviciile de orientare si consiliere care sa indrepte
elevii din categorii dezavantajate catre programe de studii sustinute de aceste campusuri.
De asemenea, numarul foarte redus de astfel de obiective finantate in perioada 2007- 2013
(POR) a produs intarzieri problematice intr-o perioada de crestere a ratelor de abandon
scolar.

Asigurarea transportului scolar sau decontarea integrala a cheltuielilor de transport
(elevi/profesori)

Asigurarea transportului scolar sau decontarea integrala a cheltuielilor de transport ar putea
fi consideratd o masura complementara dezvoltarii retelei de campusuri scolare. Aceasta
masura se adreseaza mai ales elevilor care studiaza in localitati apropiate celei de domiciliu
si care ar prefera varianta navetei in detrimentul mutarii temporare intr-un camin, pe durata
studiilor (variantd perceputé ca fiind mai traumatizant pentru copii de varste mici). in aceste
cazuri transportul scolar organizat permite reducerea timpilor pierduti mergand spre si
dinspre scoala, ca urmare a corelarii orarelor de transport cu cele ale scolilor.

Mod de implementare
Transportul scolar poate fi asigurat in doua moduri esentiale:

Asigurarea efectiva a transportului scolar — mai ales pentru prescolari si elevi din
invatamantul primar, cu precadere pentru cei care locuiesc in localitati izolate sau
cu acces dificil.

Decontarea cheltuielilor de transport (” naveta”) — mai ales pentru elevii din
invatamantul secundar, acolo unde exista mijloace de transport in comun cu program
adecvat si nu sunt dificultati de acces la unitatile scolare, prin utilizarea acestora.
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In vederea implementarii acestei masuri, pot fi incheiate fie parteneriate intre institutiile
de invatamant si autoritatile locale, fie parteneriate de tip public-privat, intre institutiile de
invatamant sau autoritatile locale si institutii private ce ofera servicii de transport(®.,

Ca acoperire, serviciile de transport pentru elevi trebuie organizate in majoritatea zonelor
rurale, obiectivul principal fiind transportarea elevilor din comunitatile fara infrastructura
scolara de nivel corespunzator spre scolile si liceele din comunele sau orasele invecinate.
Corelat cu aceasta se poate investi in aceste scoli din localitati mai mare pentru a asigura
adecvarea lor la scop, alocarea de resurse umane si financiare corespunzatoare desfasurarii
activitatilor educationale etc.

Orarele liniilor de transport pentru elevi trebuie corelate cu cele ale scolilor, pentru a permite
transportul in timp util al acestora.

in zonele bine acoperite de servicii publice de transport in comun (de obicei zone urbane
si periurbane), gratuitatea transportului public pentru elevi reduce sau elimina nevoia de
organizare a unor rute speciale de transport pentru elevi, acestia avand oportunitatea de a
utiliza linii de transport programate regulat si de a beneficia de deconturi.

Responsabilitati actori

Pentru mijloacele de transport scolar conducerea unitatii de invatamant este cea care
stabileste orarul de functionare, traseul, numarul de elevi transportati intr-o cursa si numarul
de curse efectuate zilnic — care sa tina cont de reglementarile in vigoare privind siguranta
copiilor transportati. Acestea intocmesc foi de parcurs pentru soferi care tin cont de orarul
scolii dar si de locatiile de unde pot fi preluati elevii cu domicilii in afara localitatii in care se
afla scoala sau in localitati periferice.

Autoritatile locale pot sprijini scolile prin achizitia de microbuze sau chiar prin organizarea de
transport dedicat de elevi prin intermediul agentiilor locale de transport public (dacéa acestea
exista, de obicei la orase). De asemenea, pentru elevii din mediul urban sau periurban,
autoritatile locale pot asigura decontarea cheltuielilor, utilizadnd astfel infrastructura de
transport deja existenta.

Beneficiari (grup tinta)
Principalii beneficiari ai masurii sunt elevii si studentii care locuiesc la distante ridicate de
unitatile in care invata, precum si familiile acestora (beneficiari indirecti).

Buget aproximativ (resurse implicate)

Bugetul este determinat de resursele initiale existente, de numarul de elevi care locuiesc
departe de institutiile de Tnvatamant si de alti factori care fac dificila estimarea cheltuielilor
de transport pe plan national. Totusi, masura are nevoie de sprijin financiar substantial, mai
ales pentru:

Cresterea alocarilor financiare si/sau realocarea fondurilor si a mijloacelor de
transport pentru localitatile izolate sau cu acces dificil unde exista mai ales prescolari
si elevi din Tnvatamantul primar care au nevoie de transport.

Decontarea integrala a cheltuielilor cu naveta elevilor de gimnaziu si liceu din
invatamantul secundar, inclusiv pentru cei din orasele mari, care locuiesc la o
distantd mai lare de 2 km de scoala si care folosesc transportul public pentru a se
deplasa la scoala.

[69] Similare celor incheiate in cadrul initiativei "Teach for Romania” - http://teachforromania.org/ ; accesat in octombrie 2015;
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Oportunltatl si amenintari
intre oportunltatlle care ar facilita implementarea solutiei se numara: Programele
finantate din fonduri europene si surse de finantare de la alti donatori.
Existenta unui program national de dotare a unitatilor scolare cu microbuze.
Decontarea partiala a navetei elevilor.
Existenta unor parteneriate de tip public-privat.

Principalul risc este reprezentat de nerealizarea, la timp, a analizei de nevoi, care poate
duce la pierderea oportunitatilor oferite de fondurile europene structurale si de investitii
pentru exercitiul bugetar 2014-2020.

A.4.2. Solutii pentru copiii/tinerii cu dizabilitati

Este important sa se mentioneze ca pentru copii si tinerii cu dizabilitati, o parte din solutiile
pentru ameliorarea accesului se suprapun cu alte masuri care tin de originea sociala, nivelul
de venituri sau de mediul de rezidenta. Pentru inlaturarea barierelor strict legate de prezenta
unei dizabilitati, principalele masuri potentiale sunt legate de accesibilizarea scolilor deja
existente, pentru a evita pe céat posibil dezvoltarea de forme educationale segregate.

Integrarea pe baza conceptului ” mediul cel mai putin restrictiv”

Integrarea pe baza conceptului “mediul cel mai putin restrictiv’ presupune dezvoltarea si
implementarea de solutii inovatoare care vizeaza modernizarea scolii in scopul de a reduce
barierele fizice, de infrastructura si didactice, care impiedica participarea elevilor cu dizabilitati
la activitatile de invatare — practic ii impiedica sa beneficieze de dreptul la educatie garantat
de constitutie si legislatia in vigoare. Ideea fundamentala a acestui concept (care a fost
aplicat inclusiv in legislatia aferentd in SUA sau in alte state dezvoltate) este ca elevii cu
dizabilitati ar trebui sa fie educati, cat este posibil de mult, impreuna cu colegii fara dizabilitati
(izolarea fata de acestia sa fie minima). Ca urmare, se creaza un continuum privind sprijinul
acordat copiilor cu dizabilitati, care poate merge de la echipamente, materiale auxiliare si o
curriculad suplimentara sau adaptata, la alocarea unor insotitori si/sau profesori de sprijin, Si
doar in cazuri exceptionale sa se apeleze la solutia directionarii acestora catre clase si scoli
speciale.

Mod de implementare

Politicile de reducere a barierelor pentru persoanele cu dizabilitati sunt deja reflectate in
cadrul legislativ si reglementativ national, iar tendinta este spre extinderea acestora in
tot mai multe domenii, in conformitate cu tendintele internationale. Totusi, este necesara
adoptarea unor pasi indreptati spre incadrarea acestor politici in cadrul mai larg al politicilor
si reglementarilor nationale din zona educatiei. Pasii relevanti ar trebui sa includa:

Definirea unui document de pozitie, la nivelul Ministerului Educatiei, privind
implementarea conceptului de mediu non-restrictiv in scoli.

Asigurarea cadrului normativ adecvat.

Inventarierea tipurilor de dizabilitati si a tipurilor de sprijin necesare pe acest
continuum.

Colectarea de date privind copiii cu dizabilitati si incadrarea lor in categoriile
adecvate de sprijin.

Dezvoltarea sistemului de sprijin (materiale, echipamente si auxiliare curriculare
adecvate, profesori de sprijin si alte facilitati).
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Responsabilitati actori:

Actorii responsabili de la nivel national sunt: Ministerul Educatiei si Autoritatea Nationala
pentru Persoane cu Dizabilitati, din cadrul Ministerul Muncii.

Beneficiari (grup tinta):

Beneficiarii directi ai politicii sunt: copii cu dizabilitati care participa la educatie si familiile
acestora. Beneficiarii indirecti sunt comunitatile de elevi si cadre didactice in care vor fi
integrati elevii cu dizabilitati si care vor beneficia astfel de pe urma diversificarii populatiei
de studenti.

Buget aproximativ (cate resurse implica):

Bugetul necesar pentru aceasta interventie va putea fi definitivat dupa realizarea analizelor
mentionate mai sus. In prezent, nu existd nici macar o evidentad corectd si unitard a
persoanelor cu dizabilitati din Romania pentru a putea estima dimensiunea interventiei.

Oportunitati si Riscuri:
Principalele oportunitati in implementarea solutiei includ:
- Programele finantate din fonduri europene si fonduri de la alti donatori.
- Existenta expertizei si a rezultatelor unor proiecte de succes.
- Tendinta generala europeana spre eliminarea mediilor restrictive din scoli, si
posibilitatea de a prelua modele de buna practica.

Principalul risc este reprezentat de lipsa colaborarii intre institutiile implicate.
A.4.3. Solutii pentru copiii/tinerii saraci si pentru familiile acestora.
Regéndirea sistemului de burse scolare in sistemul preuniversitar

Sistemul de burse ar trebui regandit in vederea satisfacerii nevoile de acoperire a costurilor
legate de participarea la educatie si accentul pus pe reducerea barierelor de cost pentru
tineri Tn accesarea diferitelor forme de educatie. Bursele de studiu trebuie sa fie actualizate
pentru a tine seama de costul real al participarii la educatie, inclusiv de costurile asociate
cu cazarea si masa elevilor pe durata studiilor (in special a celor care provin din familii
dezavantajate sau care participa la forme de educatie organizate in localitati diferite de
localitatea lor de resedinta/natala).

Pe langa bursele sociale (pentru elevii provenind din familii defavorizate din punct de vedere
economic) si a celor de performantd/de merit (pentru cei ce obtin rezultate educationale
superioare), consideram necesara si o a treia categorie: ” burse pentru rezilientd” — adica
pentru rezultate bune (situate la nivelul celor mai buni 25% elevi), dar obtinute de elevi
proveniti din medii puternic dezavantajate (cei mai defavorizati 25% dintre elevi). Este bine
cunoscut faptul ca rezultatele academice sunt puternic corelate cu mediul de provenienta,
acest lucru fiind demonstrat si de procentul relativ mic de elevi ” rezilienti” — de exemplu,
analizele OECD indica un procent mediu de circa 6% la nivelul tarilor participante la PISA
(Roméania avand, insa, un procent de numai 2,8% de elevi rezilienti). O astfel de initiativa
ar favoriza rezilienta scolara, mai ales in conditiile in care elevii, chiar rezilienti fiind, nu
realizeaza performante de varf, care i-ar indreptati sa primeasca bursele clasice ” de merit”.
Bursa de rezilienta (ca si bursa de merit) ar putea fi cumulate cu bursa sociala.

Mod de implementare
Pentru schimbarea sistemului de burse, este necesara crearea de noi definitii pentru aceste
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burse (care vor fi folosite pentru a descrie noile categorii de beneficiari), cat si de un sistem
de mapare al acestora. Intre pasii principali spre dezvoltarea solutiei se numara:

Definirea categoriilor de elevi care pot accesa diferitele categorii de burse si, mai
ales definirea ” rezilientei scolare” in conditiile specifice Romaniei.

Inventarierea elevilor din diferite categorii.

Stabilirea cuantumului bursei si stabilirea efortului bugetar necesar.

Monitorizarea implementarii politicii si evaluare impactului produs de catre aceasta.

Responsabilitati actori

Exista doua optiuni privind institutia responsabila de implementarea solutiei:
Ministerul Familii si Protectiei Sociale care poate oferi bursele, ca parte a platilor de
aS|stenta social3;
Ministerul Educatiei — caruia sa i revind administrarea burselor de merit si/sau
al altor tipuri de burse in corelatie cu prioritatile sale si obiectivele strategice ale
Guvernului Romaéniei.

Beneficiari (grup tinta)

Beneficiarii directi vor fi copiii/elevii proveniti din familii sarace, copiii/elevii rezilienti si copiii/
elevii din medii defavorizate capabili de performante inalte. Beneficiari indirecti vor fi familiile
acestora, precum si scolile.

Buget aproximativ (resurse implicate)
Bugetul acestei interventii va putea fi estimat numai dupa inventarierea cazurilor care se
incadreaza in cele trei categorii.

Oportunitati si amenintari
Programele finantate din fonduri europene si de la alti donator, inclusiv prin intermediul
politicilor corporatiste de CSR, sunt principalele oportunitati de sprijinire a solutiei.

Riscurile principale includ:
Lipsa colaborarii intre institutiile implicate.
Lipsa interesului unitatilor scolare si a autoritatilor pentru identificarea si sprijinirea
elevilor rezilienti.

Servicii de sprijin pentru elevii rezilienti si familiile acestora

Sistemul de burse sociale, de ” tichete sociale” si celelalte forme de sprijin financiar pentru
persoanele vulnerabile si pentru familiile acestora, asa cum au fost descrise in prima parte a
acestui capitol, sunt menite sa stimuleze participarea scolara, neexistand alte conditionalitati.

Pe fondul necesitéatii acordarii unei atentii sporite elevilor potential rezilienti, precum si a
incurajarii, recunoasterii si sustinerii rezilientei, pe langa categoria de sprijin financiar
conditionat (sub forma bursei de rezilienta) se impune si consilierea specifica a familiilor
acestor copii. Nu de putine ori, elevii respectivi mentioneaza indiferenta si chiar ostilitatea
unor membri ai familiei fatd de eforturile depuse pentru imbunatatirea rezultatelor invatarii.

Acest sistem trebuie completat cu sistemul de burse detaliat anterior (A 4.3.1). OECD a

definit ca ” rezilienti in spatiul educational”, acei elevi care obtin rezultate in prima treime
a clasamentului la testari standardizate, fiind n ultima treime in privinta factorilor sociali,

pag. 95



economici si culturali ai mediului de provenienta. Cu alte cuvinte, elevul rezilient este cel care
obtine rezultate bune dar provine dintr-un mediu/dintr-o familie saraca, care acumuleaza
foarte multi factori de risc. Din acest punct de vedere, procentul elevilor rezilienti la PISA
2012 este sub 3% (cam 1/3 din media tarilor participante). Deci, pe aceasta baza, se
impune acordarea unei atentii sporite elevilor potential rezilienti, precum si incurajarea,
recunoasterea si sustinerea rezilientei in spatiul scolar.

Mod de implementare
Introducerea unui sistem de burse ce combina criteriul social si cel de merit pentru elevii
care provin din familii foarte sarace dar care au rezultate scolare deosebite. Cumularea
celor douad burse ofera recunoasterea concomitentd a dezavantajului socio-economic Si
performanta scolara. Ulterior, aceastd masura ar putea include si elevii care au rezultate
extrascolare deosebite.

In paralel, oferirea de servicii de consiliere si de informare pentru parinti, inclusiv campanii
care vizeaza informare a parintilor, menite sa-i faca pe parinti mai constienti de beneficiile
potentiale ale educatiei, in scopul de a promova un mediu mai favorabil participarii scolare la
nivelul familiilor copiilor/tinerilor. Aceasta dimensiune a interventiei contribuie la incurajarea
parintilor sa sustina participarea la educatie a copiilor si tinerilor rezilienti, pentru fiecare
nivel de invatamant, pana la absolvirea completa a acestuia.

Responsabilitati actori:
In implementarea acestei solutii responsabilitatile sunt impartite intre Ministerul Educatiei, si
autoritatile locale responsabile pentru gestiunea politicilor sociale

Beneficiari (grup tinta):
Principalii beneficiari sunt copiii/elevii rezilienti originari din medii defavorizate si familiile
acestora.

Buget aproximativ (cate resurse implica):
Bugetul acestei interventii va putea fi estimat numai dupa inventarierea cazurilor care se
incadreaza in cele trei categorii.

Oportunitati si Riscuri:

Principala oportunitate este data de existenta programelor finantate din fonduri europene si
de finantarile cu acest acoperite de catre alti donatori. in timp ce riscurile principale includ:
lipsa colaborarii intre institutiile implicate si lipsa interesului unitatilor scolare si a autoritatilor
pentru identificarea si sprijinirea elevilor rezilienti.

A.4.4. Solutii pentru copiii/tinerii romi si pentru familiile acestora

Programe de combatere a prejudecatilor etnice (anti-bias) si de educatie interculturala
Aceste programe vor contribui la reducerea gradului de discriminare din partea celorlalti elevi,
din partea parintilor si a cadrelor didactice, prin identificarea si renuntarea la prejudecatile
fatd de aceasta categorie de elevi/studenti, care, in final sa contribuie la cresterea gradului

de incluziune a acestora in comunitatile scolare.

Programele de educatie interculturala si dezvoltarea unui mediu multicultural ar actiona in
aceeasi directie, combatand prejudecatile legate de minoritatea roma. Activitati de acest
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tip ar putea include, de exemplu, organizarea de evenimente multiculturale (cum ar fi seri
sociale), care faciliteaza o mai buna intelegere a diverselor culturi si 0 mai buna comunicare
intre acestea.

Mod de implementare

Documentul Consiliului Europei ,Cartea Alba a Dialogului Intercultural” subliniaza rolul
fundamental al dialogului intercultural in crearea si mentinerea coeziunii sociale. La baza
dialogului intercultural se afla competentele interculturale, dezvoltarea acestora realizandu-
se inclusiv prin invatare, respectiv predare. Dialogul intercultural presupune un schimb
deschis si bazat pe respect de viziuni intre indivizi proveniti din medii culturale diferite.

Actiunile subsumate acestui obiectiv trebuie sa vizeze in egala masura tinerii copiii si tineri
participanti la actul educational, precum si cadrele didactice, care faciliteaza procesul de
formare al cunostintelor sicompetentelor. O atentie deosebita este acordata managementului
scolilor, si nu in ultimul rand parintilor.

Actiunile centrate pe studenti vor viza cu precadere modificari/ajustari ale continutului
curriculei, actiunile centrate pe parinti si cadre didactice vizeaza dezvoltarea tolerantei si
respectului in relatia cu cei diferiti ca apartenenta etnica, religioasa, de clasa, etc. Premisa
de la care se pleaca este ca odata cultivate atitudini si valori precum respectul fata de
diversitate, toleranta, facilitatea contactului cu cultura altui grup, dezvoltarea unei atitudini
deschise si bazate pe intelegere reciproca, automat se dezvolta o atitudine similara si fata
de alte grupuri minoritare.

Dezvoltarea competentelor interculturale nu trebuie limitata la educatia formala, ci poate
imbratisa cele mai diverse forme, in functie de obiectiv si resurse: activitati de educatie
nonformala, informala, formare continua, etc. Educatia nonformala joaca un rol fundamental
in cultivarea dialoguluiintercultural, la acestea putand participa deopotriva toate grupurile tinta
— copii/tineri, parinti, cadre didactice, comunitatea in ansamblu. Aceasta poate fi realizata cu
precadere prin implicarea societatii civile, a organizatiilor de tineret, a organizatiilor sportive
etc si/sau prin promovarea unor stagii de practica/internship in acestea.

Dezvoltarea competentelor interculturale presupune imbunatatirea actului de predare-
invatare pe cel putin urmatoarele dimensiuni: cetatenie democratica, limba, istorie si
educatie cu privire la specificul minoritatilor etnico-religioase. Cetatenia democratica nu
poate fi cultivata fara dezvoltarea participarii civice a tuturor indivizilor dintr-o comunitate/
societate. Actul educational trebuie astfel realizat incat sa faciliteze cunoasterea si dialogul
intre copii, tineri, parinti din comunitati diferite, care trebuie prezentate cu respect si tratate in
mod egal si nediferentiat. Complementar, trebuie dezvoltat obiceiul comunicarii permanente
cu autoritatile publice si normalitatea implicarii in procesele decizionale. Un accent deosebit
trebuie pus pe participarea copiilor si tinerilor din familii vulnerabile si/sau marginalizate,
fiind creat si dezvoltat acel spatiu educational de incredere si respect care sa faciliteze
participarea egala a acestora la actul educational efectiv.

Cadrele didactice joaca un rol fundamental in dezvoltarea competentelor interculturale,
dar Tnainte de toate ei insisi trebuie sa fie formati/perfectionati in acest sens. Dincolo de
cultivarea competentelor lingvistice si ale celor culturale, cadrele didactice trebuie pregatite
sa recunoasca si sa reactioneze adecvat in diferite situatii de discriminare, rasism, xenofobie,
sexism, marginalizare si sa poata identifica si valorifica oportunitatile de rezolvare pasnica
a diferitelor conflicte. Una din caile consacrate de dezvoltare a competentelor interculturale
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este prin achizitia de competente lingvistice (inclusiv la nivelul populatiei scolare majoritare).
Implicarea unor actori sociali relevanti (parinti, ONG-uri, membri ai aceleiasi minoritati
care reusesc sa faca fata presiunii sociale etc) in demersul educational, este un alt factor
important in dezvoltarea competentelor interculturale, iar acestia trebuie atrasi si implicati
in demersurile de schimbare a mentalitatilor si perceptiilor cu privire la minoritatea roma.
In acest sens trebuie create spatii pentru dialog cultural. Facultatea este si trebuie sa Tisi
intareasca rolul de spatiu intercultural prin realizarea de diverse activitati extra-curriculare
dedicate acestui obiectiv: seri culturale, seri sociale, saptamani tematice, prelegeri, dezbateri
etc deschise inclusiv publicului larg. Studentii, si prietenii acestora, pot deveni agenti ai
schimbarii, redefinind ulterior si alte spatii ca interculturale: strada, organizatiile sportive,
parcurile etc.

Responsabilitati actori

Competentele interculturale nu sunt nici innascute, nici asimilate automat, tocmai de aceea
trebuie invatate, aplicate, practicate pe tot parcursul vietii. Universitatile (de care apartin
facultatile), personalul facultatilor, si cu precadere cadrele didactice, organizatiile religioase,
organizatiile societatii civile etc. au un rol esential in cultivarea si dezvoltarea dialogului
intercultural. Ele trebuie sa se focalizeze pe evaluarea si dezvoltarea competentelor
interculturale la cadrele didactice de la diferite niveluri. Aceste activitati trebuie realizate
impreuna cu societatea civila care detine know-how-ul necesar. De asemenea un rol
esential 1l are cooperarea interinstitutionala, mai ales intre cei din mediul academic si cel
ONG (ONGuri studentesti si de tineret).

Ministerul de resort si deconcentratele acestuia, in parteneriat cu Universitatile si societatea
civila pot realiza ghiduri specifice anumitor discipline despre cum pot fi abordate din
perspectiva interculturala anumite tematici.

Beneficiari (grup tinta)

Beneficiarii directi sunt reprezentati de copii, tineri si familile din comunitati de etnici romi
si comunitati de alta etnie din aceleasi areale geografice, pe cand beneficiarii indirecti vor fi
institutiile de invatamant si personalul acestora.

Buget aproximativ (resurse implicate)

Dat fiind faptul ca solutia este complexa, o estimare de costuri de implementare este
imposibila in acest moment, cu atat mai mult cu cat nu se cunosc dimensiunile grupurilor de
beneficiari. O posibilitate de estimare al unui buget ar trebui sa ia in considerare in bugetele
scolare existente si dimensiunile strategice ale grupurilor de beneficiari vizate.
Oportunitati si amenintari

Principalele oportunitati de dezvoltare a solutiei includ:

- Focalizarea politicii si mai ales a finantarilor CE pentru ciclul 2013-2020 pe deziderate
de cultivare a coeziunii sociale;

- Utilizarea oportunitatilor de reformare a sistemului educational in vederea aducerii
pe agenda publica a importantei educatiei interculturale;

- Succesul programului ” Saptaméana altfel” in mediul primar/secundar, ce poate
justifica recomandarea introducerii unor activitati similare in mediul universitar — de
exemplu: se pot include in mod obligatoriu activitati de educatie interculturala;

- Fructificarea si promovarea traditiilor romani — costume populare, dansuri, muzica;

Diseminarea bunelor practici, cu precadere ca urmare a extinderii accesului la

Internet; de asemenea cresterea rolului tehnologiei in formarea profesionala
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continua.

Principalele amenintari in calea implementarii solutiei includ:

- Limitarea demersurilor doar la activitati/actiuni de combatere a discriminarii sau a
rasismului, fara a se schimba intreaga paradigma de predare/formare;

- Lipsa unor modalitati de evaluare si control efectiv a caracterului intercultural al
actului didactic efectiv;

- Accesul foarte redus al cadrelor didactice, cu precadere de la nivel preuniversitar,
la formare profesionala continua; lipsa unor fonduri sau proiecte dedicate formarii
adecvate a acestora;

- Lipsa unui angajament real pentru dezvoltarea competentelor interculturale la nivelul
educatiei initiale a cadrelor didactice (nu sunt dezvoltate de o maniera integrata si
nici evaluate/cotate in vreun fel);

- Dialogul minimal intre decidenti, cercetare si societate civila.

Programe de dezvoltare a stimei de sine

In lipsa unor modele aspirationale, persoane de succes din randul persoanelor de etnie
roma, tinerii romi tind s& cada in capcana demotivarii, adesea renuntadnd sa depuna eforturi
pentru continuarea studiilor, intrucat considera improbabil succesul scolar si profesional.
Aceasta atitudine este justificata si prin numarul mare de absolventi cu studii superioare
care nu isi gasesc locuri de munca bine platite sau sunt fortati sa lucreze in domenii diferite
de cele ale pregatirii lor profesionale sau chiar in contexte percepute ca nedemne. Acest tip
de experiente anterioare precum si preocuparea pentru solutionarea problemelor curente (”
grija zilei de maine”) sunt factori care contribuie la scaderea stimei de sine a acestor tineri si
la scaderea asteptarilor lor de la viitor. Aceste programe vizeaza stimularea respectului de
sine in randul grupurilor minoritare prin identificarea si popularizarea unor modele de succes
din randul comunitatii.

Mod de implementare

Programele de dezvoltare a stimei de sine vor fi cu precadere definite prin ” méandria de
a fi rom/roma”. Pe de o parte isi propun sa dezvolte increderea si stima de sine in randul
romilor, sa recunoasca si sa promoveze cultura roma si diversitatea acesteia, iar pe de alta
parte sa ia atitudine impotriva rasismului si a discriminarii de orice fel.

Activitatile subsumate acestui obiectiv cad cu precadere sub incidenta educatiei non-formale
si informale. Programele de dezvoltare a stimei de sine vor avea o puternica componenta de
gen, avand in vedere dubla marginalizare a femeii rome, pe de o parte in societate, pentru
ca e roma, pe de alta parte in comunitatea roma pentru ca este femeie. Avand in vedere
participarea scolara mai redusa, numarul de ani de studiu in medie mai mic, abandonul
scolar mai ridicat in randul fetelor si tinerelor rome, in toate programele de dezvoltare a
stimei de sine este recomandata participarea a minim 1/3 fete/tinere rome.

Programele de dezvoltare a stimei de sine pot urmari:
- Programe de coaching si mentoring in randul tinerilor din comunitati majoritar rome;
- Programe destinate cunoasterii istoriei romilor in Romania si a contributiei acestora
la dezvoltarea traditiilor locale;
- Facilitarea participarii studentilor romi la activitati de dezvoltare profesional-
academica care sa intareasca si nevoia de apartenenta de grup: activitati de sfarsit
de saptamana, tabere, grupuri de actiune locala, asociatii studentesti/departamente
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ale tinerilor romi etc.

- Activitati de tip ” biblioteca vie” cu participarea unor personalitati rome, atat femei,
cat si barbati;

- Realizarea de ateliere de tip ” photovoice” — cum se vad comunitatile si probleme
acesteia din perspectiva studentilor romi;

- Prelegeri/expozitii/dezbateri cu tematici precum: robia romilor, holocaustul romilor,
romii in perioada comunista, contributia romilor la dezvoltarea spatiului roménesc
etc;

- Organizarea de vizite la Muzeul Culturii Romilor, cu precadere atunci cand sunt
organizate diferite activitati culturale, festivaluri, proiectii de filme, etc;

- Programe de constientizare a tipurilor de violenta si hartuire cu care se confrunta
tinerele rome siamodalitatilor de ale recunoaste, gestiona. Organizarea comunitatilor
in vederea expunerii actelor de hartuire sexuala a tinerelor rome in scoli;

- Dezvoltarea de programe de cultivare a stimei de sine prin utilizarea ca mijloc de
comunicare a muzicii lautaresti si a manelelor;

- Actiuni de strada cu tineri de tip Flashmob.

Responsabilitati actori

Initiatorii acestor programe pot fi universitatile sau Ministerul Educatiei, dar programele
subsumate acestui obiectiv vor fi implementate obligatoriu in parteneriat cu societatea
civila roma sau cu experti romi. Este de preferat implementarea acestora in parteneriat cu
organizatii de tineret si autoritati publice locale. Un rol deosebit il pot juca bibliotecile locale/
universitare in realizarea impreuna cu societatea civila roma a activitatilor de dezvoltare a
stimei de sine.

Beneficiari (grup tinta)

Principalii beneficiari sunt tinerii si copii romi, in general, si fetele/tinerele rome, in special.
Beneficiarii indirecti sunt scolile si comunitatea in general prin reducerea discrepantelor de
performanta in mediul scolar.

Buget aproximativ (cate resurse implica)

Spre deosebire de alte solutii descrise anterior, implementarea acesteia se poate face in
functie de bugetul disponibil, putdndu-se opta pentru versiunile mai necostisitoare (ex.
Organizarea de seri culturale sau de programe de tip ” biblioteca vie”) pana la cele foarte
costisitoare (ex. Prelegeri, expozitii, dezbateri). Pentru estimarea costurilor acestor programe
se poate porni de la costurile programelor pilot de acest tip deja implementate ” Biblioteca
vie” (organizata de catre Tinact), ” Profesionisti romi” (implementat de catre ActivWatch)™.

Oportunitati si amenintari

Oportunitati implementarii unei astfel de solutii constau Tn nevoia dezvoltarii unei identitati
etnice puternice in contextul agravarii discursurilor instigatoare la ura; coagularea unor
manifestari europene de tip ” roma pride” si cresterea accentului pe lucrul cu tinerii in
comunitati la nivelul societatii civile rome.

Amenintarile principale sunt legate de finantarile limitate pentru actiuni de tip activism civic
si politic; implicarea redusa a autoritatilor locale in activitati pentru comunitatile de romi;
birocratia excesiva in realizarea parteneriatelor scrise pentru a putea realiza activitati in
incinta scolilor si reticenta tinerilor si a familiilor acestora de a-si asuma public apartenenta

etnica — toate putand impiedica buna desfasurare a politicii.

[70] Detalii despre proiect pot fi gasite pe site-ul acestuia: http://www.profesionistiromi.ro/proiect/; ultima accesare: octombrie 2015;
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Dezvoltarea unei retele a mediatorilor scolari

Dezvoltarea unei retele a mediatorilor scolari (in comunitatile in care au existat programe
pilot de privind formarea si utilizarea acestora in probleme de educatie si legate de accesul
pe piata muncii), a fost urmata de o crestere spectaculoasa a ratelor de participare scolara
pentru elevii romi. Eforturile de a angaja mai multi mediatori, de preferinta specializati in
asistenta sociala ar putea contribui la extinderea acestor rezultate la nivel national.

Mod de implementare

Pe de o parte se are in vedere extinderea retelei de mediatori scolari la nivelul tuturor
comunitatilor unde cel putin 15% din populatie este de etnie roma, in cadrul unul program
national complex, care sa includa si servicii de tip ” scoala dupa scoald”, la a carei
dimensionare la scala nationala sa contribuie si reteaua de mediatori scolari. Aceasta
corelare a activitatilor retelei de mediatori scolari ce trebuie consolidat si programelor de tip
" scoala dupa scoala” este esentiala date fiind cauzele principale ale participarii reduse a
romilor al educatie — de natura financiara.

Pe de alta parte insa trebuie avuta in vedere extinderea competentelor pe care trebuie sa
le aiba si sa le exercite mediatorul scolar. Activitatile acestuia sunt cu precadere construite
in jurul obiectivului de crestere a participarii scolare in randul comunitatii rome, cu focus
pe inscrierea la scoala a celor care nu au fost integrati in mediul scolar. Aria de actiune a
acestuia ar trebui extinsa in sensul prevenirii abandonului scolar in randul copiilor si tinerilor
romi, inclusiv prin identificarea semnelor care anuntd existenta unei situatii de risc de
abandon scolar. Un accent deosebit trebuie pus pe formarea mediatorului scolar cu privire la
probleme specifice legate de participarea scolara a fetelor rome si modalitatile de interventie
in cazul existentei unor modele comunitare de participare redusa a fetelor rome la educatie.

Responsabilitati actori

Responsabilitatea se imparte intre Ministerul Educatiei si Inspectoratele Scolare, alaturi
de autoritatile publice locale care vor asigura cadrul institutional si financiar necesar
implementarii unor astfel de programe. Inspectoratele scolare trebuie sa faciliteze si sa
intareasca pe de o parte comunicarea intre mediatorul scolar si cadrele didactice, iar pe
de alta parte sa intareasca colaborarea intre mediator si organizatiile societatii civile rome
capabile sa atraga resurse in scopul finantarii unor astfel de programe

Beneficiari (grup tinta)

Principalii beneficiari sunt copii si tinerii romi sau din alte grupuri afectate de saracie sau
marginalizate. Beneficiarii indirecti includ familiile acestora, comunitatile din care fac parte,
precum si scolile.

Buget aproximativ (cate resurse implica)

Pentru moment este imposibila o estimare reala a costurilor dat fiind faptul ca nu exista
o statistica acceptata privind numarul de potentiali beneficiari. Pentru calcularea costurile
insa se poate porni de la bugetul programelor pilot de formare si implicare a mediatorilor
scolarit,

Oportunitati si amenintari

Oportunitatile implementarii solutiei sunt legate de disponibilitatea surselor de finantare
[71] Odata cu adoptarea de catre Guvernul Romaniei a Strategiei de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome
2015-2020, s-a decis si includerea mediatori scolari in fiecare unitate scolara incepand cu anul scolar 2015-2016. Documentul strategic

preconizeaza pentru acest obiectiv un buget necesar de 460,502 milioane de lei. (informatii disponibile aici http://www.anr.gov.ro/docs/
MOG6bis.pdf; ultima accesare: octombrie 2015).
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nerambursabila europeana pentru cresterea calitatii educatiei prin combaterea abandonului
scolar; asumarea la nivel guvernamental a unei strategii pentru incluziunea socio-economica
a romilor; experienta relativ vasta in domeniu a organizatiilor societatii civile rome si buna
derulare a programului anterior destinat formarii si angajarii mediatorilor scolari (experienta
anterioara).

Amenintarile, pe de alta parte, se refera la posibilitatea de:
- Realizare a unor astfel de initiative in cadrul unor programe nationale, a caror
sustenabilitate pe termen mediu si lung este limitata;
- A pune accent prea mare pe finantarea unor astfel de programe din fondurile de
coeziune.

Experienta 2007-2013 a aratat gradul scazut de atragere a fondurilor si implementarea
greoaie si defectuoasa, care fac dificila participarea comunitatilor de dimensiuni reduse la
astfel de programe;

- Observa o lipsa de coordonare intre programul national de extindere a retelei de
mediatori scolari si programele de tip ” scoala dupa scoald”, esentiale in intarirea
legaturii dintre comunitatile vulnerabile si scoala;

- Blocare a posturilor/angajarilor in sistemul public;

- Reducere permanenta a normei de lucru a mediatorului scolar si remunerarea
neatractiva a acestora, cu precadere pentru absolventii de studii superioare de
asistenta sociala;

- Cultivare a unei relatii de subordonare intre mediatorul scolar si cadrele didactice,
in defavoarea uneia de tip parteneriat. Prin urmare mediatorul scolar poate influenta
foarte putin comunicarea intre scoala si parintii copiilor romi.
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B. imbunatatirea rezultatelor invatarii

Intrucat rezultatele nvatarii sunt urmari specifice sectorului educational, derivate din
misiunea scolii in societate, la acest nivel nu vom propune solutii integrate trans-sectoriale.
Totodata, pe baza aceleiasi misiuni asumate, aceste rezultate asteptate ale invatarii ar trebui
obtinute la nivelul tuturor participantilor la educatie. Mai mult, si situatiile de dezavantaj par
sa depaseasca granitele unei anumite categorii. De exemplu, in numeroase tari, desi oferta
educationald este mult mai diversificata si mai de calitate in mediul urban decéat in mediul
rural, diferentele intre tinerii saraci din mediul urban si aceia din mediul rural, din punctul de
vedere al achizitiei competentelor fundamentale, sunt nesemnificative.

Ca urmare, ne vom concentra pe doua categorii de solutii: solutii educationale generale,
adresate tuturor grupurilor tinta; solutii extra-educationale generale care vizeaza toate
grupurile tinta. in acest context, consideram ca nu exista solutii - educationale sau extra-
educationale - specifice anumitor grupuri vulnerabile, pentru imbunatatirea rezultatelor
invatarii, ci doar adaptari ale solutiilor generale. De exemplu, adaptarile curriculare sunt
necesare atat zonal (mediul rural, fata de mediul urban) céat si pentru copiii romi sau pentru
cei cu dizabilitati. De asemenea, profesorii vor trebui pregatiti pentru a lucra cu toti copiii
vulnerabili, nu numai cu anumite categorii. La fel, sistemul de burse pentru rezultate deosebite
(pentru ” rezilientd”) vor trebui sa cuprinda toate categoriile identificate.

De asemenea, multe dintre programele si interventiile mentionate mai sus, care urmaresc
cresterea participarii scolare, vor avea, inevitabil, efect si asupra rezultatelor invatarii. De
exemplu, alocarile suplimentare de fonduri pentru copiii apartinand grupurilor vulnerabile
vor putea fi folosite atat pentru cresterea participarii cat si pentru imbunatatirea rezultatelor
— " mixul” de solutii fiind specific fiecarei scoli in parte.

B.1 Solutii educationale

Adaptari curriculare locale/zonale si formarea cadrelor didactice si a personalului de
sprijin in aplicarea unui curriculum adaptat, individualizat

Multe din problemele de calitate sunt determinate de caracterul rigid al modului de
concepere si aplicare a curriculumului. Aceasta rigiditate este determinata, pe de o parte de
supraincarcare si de lipsa unei concentrari pe obiective si competente cheie si, pe de alta
parte de mentalitatea cadrelor didactice care se simt legate de anumite continuturi si de o
anumita succesiune a acestora (chiar daca, in realitate, se cere o focalizare pe obiective si
competente).

Mod de implementare

Interventiile de acest tip vor viza, pe de o parte, revizuirea reglementarilor curriculare de
la nivel national, ceea ce va permite adaptarea curriculara la nivel local/zonal, in functie
de nevoile specifice identificate si chiar individualizarea educatiei pe baza unor programe
personalizate adresate in special copiilor apartinand grupurilor vulnerabile.

Pe de alta parte, aceste programe vor viza formarea cadrelor didactice, pentru realizarea
acestor adaptari curriculare si pentru elaborarea planurilor individualizate de invatare, care
sa permita adresarea nevoilor specifice, concrete, ale elevilor.

Responsabilitati actori
Ministerul Educatiei trebuie sa faciliteze crearea unui cadru legal pentru flexibilizarea modului
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in care este construita curricula la nivel local dar si pentru sprijinirea pregatirii cadrelor
didactice in vederea implementarii solutiei. Implementarea raméne la latitudinea scolilor, de
preferinta cu consultarea comunitatilor locale.

Beneficiari (grup tinta)

Beneficiarii directi sunt tinerii din grupuri dezavantajate care studiaza in scolile care
implementeaza diversificarea curriculara. Beneficiariindirecti sunt scolile care au posibilitatea
de a interactiona cu elevii in baza unei curricule adaptate la contextul local.

Buget aproximativ (cate resurse implica)

Cu exceptia costurilor de pregatire a cadrelor didactice, implementarea acestei solutii nu
implica un buget aditional, fiind utilizate fondurile folosite in mod curent pentru pregatirea
curriculei. Consultarile cu comunitatea, daca exista, ar putea genera costuri suplimentare.

Oportunitati si amenintari

Principala oportunitate este reprezentata de tendinta de crestere relativa a autonomiei
scolare, care face o flexibilizare curriculara posibila in termen mediu.

Principala amenintare este reprezentata de cadrul reglementativ relativ rigid. De exemplu,
evaluarile de parcurs scolar din Romania sunt in continuare bazate pe un continut relativ
strict definit.

Dezvoltarea “serviciilor educationale complementare” si a ofertei de activitati
extragcolare a scolilor

Pe o distributie normala, cadrele didactice obisnuite (si, implicit, unitatile scolare), dispun de
resurse si pot lucra, la un nivel de calitate corespunzator doar cu elevii situati la nivel mediu
de privinta abilitatilor si a performantelor potentiale. Doua sunt cauzele esentiale ale acestei
situatii: pe de o parte, pregatirea initiala, care nu contine elemente de lucru cu ” copiii altfel”
(aici intrand si cei cu dizabilitati integrati Tn invatamantul de masa) si, pe de alta parte, lipsa
resurselor diferentiate (inclusiv de timp), pentru a lucra cu acestia.

Al doilea motiv pentru care sunt necesare aceste servicii educationale complementare 1l
reprezinta nevoia de crestere a atractivitatii, a caracterului prietenos al vietii scolare in raport
cu nevoile si interesele elevilor, atat in cadrul activitatilor obisnuite (curriculare) de invatare,
cat si prin activitati extracurriculare. Este deja dovedit faptul ca participarea elevilor la
activitatile extracurriculare are efecte pozitive atat asupra participarii scolare, cat si asupra
rezultatelor invatarii. Ca urmare, scolile care scolarizeaza copiii din grupurile vulnerabile ar
trebui sa-si imbogateasca si sa-si diversifice oferta in acest sens.

Dar, indiferent cum se realizeaza, cresterea atractivitatii presupune resurse suplimentare
(cadre didactice si personal de sprijin, echipamente si materiale specifice etc.), pe care
scolile fie nu le au, fie sunt insuficiente. Tn plus, in Romania, posibilititile de a stimula
personalul (material sau in alt mod) pentru activitatile suplimentare desfasurate, de a angaja
profesori de sprijin, de a angaja animatori pentru activitatile extracurriculare si de timp liber
si de a crea o baza materiala proprie pentru astfel de activitati sunt aproape inexistente.

In ultimii ani s-au Tnmuiltit si programele (multe dintre ele finantate prin fonduri europene
sau din alte surse publice sau private, inclusiv in cadrul programelor de CSR) oferite de
institutii publice, organizatii nonguvernamentale si firme si care au ca tinta atat satisfacerea
nevoile exceptionale identificate, cat si cresterea caracterului atractiv, prietenos, al vietii
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scolare (inclusiv prin dezvoltare personala si institutionald). Multe dintre aceste programe au
inregistrat, deja, succese notabile, care pot fi demonstrate atat prin evolutia unor indicatori
esentiali privind participarea scolara si rezultatele invatarii, cat si prin nivelul de satisfactie al
beneficiarilor. Pe de alta parte, existd numeroase unitati scolare care ar putea fi interesate
de astfel de programe, dar fie nu dispun de informatii suficiente, fie nu au Tncredere in
furnizorii acestora.

Mod de implementare:
Pentru implementarea solutiei, este necesarad atat incurajarea si sustinerea fiecarei
unitati scolare (mai ales a celor care scolarizeaza copii/elevi din categoriile dezavantajate
mentionate) pentru a oferi astfel de servicii complementare (nefiind vorba de obligatie) si, pe
de alta parte, este necesara crearea unei baze de date, care sa ofere celor interesati (scoli,
parinti, elevi, alte parti interesate) informatii despre aceste programe care si-au dovedit
valoarea adaugata.

Metodologic, sunt necesare doua etape de dezvoltare a capacitatii de administrare a solutiei:
Definirea si introducerea conceptului de ” servicii educationale complementare” in
definirea calitatii serviciilor educationale si in standardele aferente.

Realizarea uneibaze de date a serviciilor care si-au dovedit, deja, valoarea adaugata.

Responsabilitati actori:

Responsabilitatea implementarii este pusa in seama Ministerului Educatiei pentru
coordonarea nationald, si a scolilor individuale si angajatii acestora, pentru identificarea
si facilitarea acelor activitati care se potrivesc cel mai bine nevoilor scolii. Ministerul este
cel care ar trebui sa realizeze si o baza de date a activitatilor care si-au dovedit valoarea
adaugata si a furnizorilor credibili.

Beneficiari (grup tinta):
Principalii beneficiari sunt copiii/elevii cu risc de abandon scolar si cu rezultate scolare slabe,
familiile acestora si scolile in care invata.

Buget aproximativ (resurse implicate):

Nevoia de resurse pentru implementarea solutiei poate fi corect evaluata odata cu stabilirea
unui catalog al activitatilor extracurriculare specifice la nivel national si cu bugetarea costurilor
aferente formarii cadrelor didactice, a achizitionarii unei baze materiale adecvate, etc.

Oportunitati si riscuri:

In situatia in care scoala nu dispune de resursa umana calificatéd sau angajarea permanenta
a acesteia nu este eficienta, scoala poate apela la achizitionarea unor ” servicii educationale
complementare” - sisteme de tutoriat, ore suplimentare (de tipul meditatii), programe de
dezvoltare personala, de leadership, de dezvoltare a creativitatii, alte activitati extracurriculare
- care sa faciliteze depasirea discrepantelor de cunostinte si competente ale elevilor,
recuperarea diferentelor educationale si atingerea nivelelor superioare de performanta
scolara si de integrare sociala. Implementarea acestei solutii ar presupune alocarea unor
resurse adecvate atat financiare cat si de resursad umana pregatita corespunzator. Totodata,
activitati extracurriculare si serviciile educationale complementare vor fi adaptate nevoilor
grupurilor in risc — pentru o mai buna incluziune a elevilor/studentilor din grupuri vulnerabile
cu risc crescut de abandon scolar si excluziune sociala, in comunitatea academica.

Dezvoltarea unor resurse educationale deschise in sprijinul profesorilor, in special a celor
care predau in medii dezavantajate socio-economic
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Bunele practici in cresterea participarii scolare, a motivatiei si a rezultatelor invatarii privind
copiii apartinand grupurilor vulnerabile desi numeroase, ramén relativ putin cunoscute la
nivelul comunitatilor scolare. Schimburile de experienta intre scoli in aceasta arie sunt, de
asemenea, reduse, in timp ce contactele cu alte sisteme educationale, organizate in cadrul
diferitelor proiecte, sunt initiate, in cea mai mare parte, de scoli care au o preocupare mai
redusa pentru aceste bune practici (scoli care se confrunta intr-o masurd mai redusa cu
provocarile scolarizarii unor copii care apartin grupurilor vulnerabile).

Pedealta parte, insa existd numeroase materiale informative, idei de activitati extracurriculare,
cursuri, ghiduri si manuale dezvoltate la nivel national si international care potinspira echipele
manageriale si de profesori in ameliorarea participarii, motivatiei sau a rezultatelor scolare
ale acestor elevi. Se observa insa dificultati variate de a accesa aceste resurse de catre
scoli, de la lipsa de informare cu privire la modul de a le accesa pana la barierele de limba.
Ca urmare, dezvoltarea unei platforme de resurse educationale deschise, puse la dispozitia
profesorilor, in regim gratuit, structurata, care sa ofere un acces facil si care sa fie usor de
folosit este o solutie ce raspunde direct provocarilor descrise mai sus. Astfel de resurse
educationale pot fi de un real ajutor cadrelor didactice si personalului de sprijin din scoli cu
ponderi ridicate de elevi care apartin unor grupuri vulnerabile, mai ales in comunitatile mici
si izolate.

De asemenea, echipele manageriale pot valorifica aceste resurse in proiectarea unor
interventii focalizate la nivelul scolii in sprijinul acestor categorii de elevi. Dezvoltarea acestei
platforme poate fi completatd/coordonata cu masura de alocare de fonduri suplimentare prin
scheme de micro-grant, facilitand utilizarea acesteia in practica de predare de zi cu zi.

Mod de implementare

Platforma este construitd ca un spatiu de invatare. Astfel, facilitatile oferite includ, pe langa
spatiul dedicat diferitelor resurse, un spatiu pentru prezentarea experientelor cadrelor
didactice in aplicarea/utilizarea acestor resurse, un spatiu pentru oferirea de feed-back si
un spatiu dedicat unor activitati de mentorat.

Spatiul in care sunt prezentate resursele educationale deschise permite, pe de o parte,
descarcarea si utilizarea creativa a unor materiale relevante, grupate pe categorii de interes,
care au un drept de utilizare sub licenta creative commons. Astfel cadrele didactice au
permisiunea titularilor de drepturi de autor sa utilizeze acest continut deschis pentru a-l testa
(si imbunatati), in diferite contexte educationale. Astfel, resursele din acest spatiu nu mai
fac necesara solicitarea acordului explicit al titularului unui drept de autor sau plata pentru
acestea. Facilitatile de comunicare ale platformei pot fi utilizate pentru schimbul de idei (know-
how) cu privire la organizarea, punerea in practica si evaluarea unor activitati de invatare
care valorifica resursele existente. Pe de o parte, platforma ofera sprijin pentru crearea unui
spatiu personal in care cadrele didactice pot prezenta noi materiale de invatare dezvoltate
si pot incarca continut audio/video prin care sa documenteze modul in care acestea au fost
utilizate la clasa. Pe de alta parte, platforma ofera spatiu cadrelor didactice pentru a pune
intrebari si pentru a oferi feed-back colegilor care au dezvoltat aceste materiale.

Acest mediu online poate fi si un foarte bun cadru de initiere al unor activitati de mentorat la
distanta si de invatare inter-generationala. Provocarile dezvoltarii unor strategii de invatare
eficiente pentru elevii care apartin unor categorii vulnerabile sunt mai numeroase in cazul
cadrelor didactice debutante, astfel incat platforma poate sustine in mod activ activitati
informale de invatare de tip mentorat sau tutorat.
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Responsabilitati actori

Fiind bazata pe o abordare specifica comunitatilor de practica, responsabilitatile pentru
dezvoltarea platformei revin exclusiv membrilor. Pentru dezvoltarea acesteia este nevoie de
o echipa interdisciplinara de experti in stiintele educatiei si medii online de invatare. Mediul
academic, asociatiile profesionale, ONG-urile active in domeniul accesului la educatie al
copiilor si tinerilor din medii dezavantajate si institutile de formare (inclusiv CCD-uri) pot
contribui Tn egala masura la dezvoltarea acestui instrument.

Beneficiari (grup tinta)

Cadre didactice, in special cele care isi desfasoara activitatea in localitati izolate,
dezavantajate socio-economic; personal de sprijin; echipe manageriale din scoli cu o
pondere ridicata a elevilor din grupuri vulnerabile.

Beneficiari indirecti ai masurilor sunt, evident, si copii care beneficiaza de activitati formative
alternative, precum si familiile lor.

Buget aproximativ
Costurile initiale cu dezvoltarea platformei, alaturi de costurile de intretinere si facilitare
pentru o perioada de trei ani pot fi estimate la aproximativ 2.300.000 de lei..

Oportunitati si amenintari
Oportunitatile privind implementarea acestei solutii includ:

- facilitarea accesului la resurse si contexte de invatare noi pentru o categorie de
profesori care, in prezent, are ocazii reduse de a participa la formare continua;

- crearea unei comunitati de practici pentru profesorii care predau in scoli situate n
zone dezavantajate socio-economic sau in scoli care au un numar ridicat de elevi
dintr-o categorie vulnerabila;

- dezvoltarea unor resurse de invatare noi, mai bine adaptate nevoilor elevilor
vulnerabili, usor de accesat.

Principalele riscuri si amenintari in implementarea solutiei includ: costurile initiale ridicate
pentru dezvoltarea platformei; lipsa de facilitare adecvata, ce afecteaza in mod direct
procesul de dezvoltare a comunitatii de practici; lipsa de feed-back din partea celor care
utilizeaza materialele din platforma.

B.2. Solutii manageriale

Formarea echipelor manageriale in aria monitorizarii rezultatelor scolare si a dezvoltarii
unor interventii la nivelul scolii adaptate nevoilor copiilor care inregistreaza intarzieri
in invatare

In prezent nu existd o practica a calcularii si analizei unor indicatori de baza defalcati pe
categorii de elevi, chiar si dupa introducerea sistemului informatic integrat al invatamantului
din Roméania — SllIR, implementat la nivel de sistem incepand cu anul 2014. Datele statistice
continua sa fie privite de directori ca fiind o sarcina solicitata de o autoritate exterioara, cu
termene foarte stranse de raportare.

Masurile de interventie sunt analizate si elaborate pentru intreaga populatie scolara, la fel
cum provocarile cu care se confruntd scoala sunt tratate in ansamblu si nu cu referire la
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diferite categorii de elevi in risc. Astfel, majoritatea documentelor proiective de la nivelul
scolii contin putine programe si activitati focalizate pe elevii sau parintii care apartin unor
grupuri vulnerabile sau in situatii de risc. Chiar si in cazurile in care acestea exista, de
cele mai multe ori au un continut stereotipic si nu sunt construite pornind de la date privind
situatia de fapt sau de la o analiza de nevoi sistematica.

Dezvoltarea unor astfel de masuri presupune competente specifice din partea membrilor
echipei de conducere a unei scoli, atat pentru culegerea si analiza unor date relevante, cat
si pentru initierea, monitorizarea si evaluarea succesului unor interventii informate pornind
de la aceste date. Aceste competente sunt formate in cadrul unor programe masterale in
management educational insa acestea sunt departe de a acoperi nevoile la nivel de sistem.
Din pacate, programele de formare continua a managerilor scolari sau alte forme de sprijin
pentru managerii scolari organizate la nivel de ISJ au in vedere intr-o masura redusa aceste
competente.

Mod de implementare:

Implementarea ar trebui sa fie centrata pe construirea unui modul de formare integrata
a managerilor scolari, in cadrul unui program national de formare coordonat de MECS,
care sa vizeze urmatoarele arii: colectarea, prelucrarea si analiza unor datelor statistice
cheie (inclusiv date defalcate pe categorii de elevi in situatie de risc); proiectarea dezvoltarii
institutionale pe baza datelor culese si a indicatorilor calculati si analizati; monitorizarea si
evaluarea bazate pe evidente a activitatilor de dezvoltare institutionala si de imbunatatire a
calitatii educatiei. Acreditarea modului si constituirea unui grup de formatori ai formatorilor
ar fi alte etape primare in dezvoltarea solutiei.

Derularea, cu sprijinul unor programe relevante (de exemplu POCU, in cadrul interventiilor
ce vizeaza reducerea parasirii timpurii a sistemului de educatie) a unui program national de
formare continua a tuturor directorilor de scoli cu o populatie semnificativa de elevi vulnerabili,
focalizat pe aceste arii. O varianta alternativa de implementare este aceea a introducerii
acestui modul ca etapa obligatorie in programele de formare manageriala acreditate.

Stabilirea unei perioade in care absolvirea acestui modul este obligatorie pentru directorii
din scolile cu multi elevi vulnerabili si initierea unor sanctiuni in toate situatiile in care acest
curs nu a fost parcurs si nu a fost finalizat cu succes.

Este importanta monitorizarea modului in care managerii scolari colecteaza si utilizeaza
date statistice in fundamentarea deciziilor la nivelul unitatilor scolare si in initierea unor
masuri de interventie pentru categoriile vulnerabile de copii. In acest sens, inspectia scolara
si evaluarea externa a calitatii educatiei vor urmari in mod deosebit aceste aspecte si vor
oferi, cand este necesar, sprijin echipelor manageriale.

Dezvoltarea unor ghiduri si instrumente pentru echipele manageriale (inclusiv online) similare
celor elaborate de ISE in cadrul programelor de reducere a abandonului si absenteismului
scolar (de ex. ZEP) ar fide asemenea un pas importantinimplementarea solutiei. Promovarea
unei sinteze a raportului privind starea sistemului de educatie, publicatd anual de MECS,
sau a unor analize similare la nivel judetean, poate oferi, de asemenea, un reper pentru
orientarea activitatii echipelor manageriale in aceasta arie.

Responsabilitati actori:
Principalii actori responsabili sunt Ministerul Educatiei si Cercetarii, Institutul de Stiinte ale

pag. 109



Educatiei (ISE), Inspectoratele Scolare Judetene si reteaua Caselor Corpului Didactic.

Beneficiari (grup tinta):

Beneficiarii directi sunt persoanele cu functii de conducere de la nivelul unitatii scolare
(directori, directori adjuncti, membrii Consiliului de Administratie, precum si personalul cu
functii de conducere, evaluare si control din cadrul Ministerului Educatiei si a Inspectoratelor
Scolare Judetene.

Buget aproximativ (cate resurse implica):

Pentru un program de formare care sa includa 3500 de manageri scolari un cost aproximativ
este de 2,5 milioane EUR. Acesta a tinut cont de numarul de beneficiari si un cost mediu al
cursurilor de acest tip.

Oportunitati si Riscuri:
Principalele oportunitati pentru implementarea solutiei includ:

Fondurile europene disponibile prin POCU ce vor fi alocate pentru formarea
personalului de conducere (in special in cadrul obiectivului privind reducerea
fenomenului de parasire timpurie a sistemului de educatie;

Continuitatea echipelor manageriale asigurata prin organizarea concursurilor pentru
posturile de inspector si de director;

Schimbarile recente privind inspectia scolara care pun un mai mare accent pe
colectarea si valorificare datelor statistice la nivelul unitatii scolare.

Prmmpalele riscuri includ:
Lipsa interesului unitatilor scolare si a autoritatilor pentru date statistice si pentru
fundamentarea procesului decizional pe dovezi;
Lipsa sprijinului la nivel judetean in organizarea programului de formare.
Ponderea scazuta la programul de formare a cadrelor didactice din scolile cu numar
ridicat de copii vulnerabili.

4.2.Propuneri de directii strategice - invatamant superior

Problemele de acces si de echitate din invatamantul superior deriva in buna parte din cele
din Tnvatdmantul secundar. in acest sens, o zon& specifica pentru interventiile de natura
sociala din invatamantul superior este cea a tranzitiei tinerilor de la studii de nivel secundar
la studiile universitare. Sistemul de acces in invatamantul superior din Romania a ramas in
mare parte neschimbat n ultimii 20 de ani, in ciuda unor schimbari sociale, demografice sau
economice semnificative. O schimbare notabila (legata de decizii institutionale, nu sistemice)
a fost renuntarea in multe institutii la examenul de admitere, ca urmare a scaderii nivelului
de concurenta pentru diverse specializari, dar aceastd modificare nu a redus neaparat
inechitatile din sistem.

Invatamantul superior aduce in plin plan si nevoia de finantare a studiilor, majoritatea
studentilor fiind intr-o etapa a vietii in care dependenta de familie ar trebui, teoretic, sa
inceapa sa se reduca. in acest sens, motivatia din spatele participarii la invatdmantul
superior include posibilitatea de a obtine o forma de sprijin financiar direct pentru studii, dar
si de perspectivele ulterioare. Sisteme complexe de sprijin exista, si includ retele de camine,
burse, oportunitati de angajare, etc. Doar o mica parte a acestora este insa directionata in
mod adecvat si preferential spre studentii din grupuri dezavantajate.
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A.imbunatatirea participarii la invatamantul superior
A1.Facilitarea tranzitiei de la invatamantul secundar la cel superior

Tranzitia de la invataméntul secundar la cel superior este un punct critic in parcursul
educational al tinerilor din Romania, si Tn ultimii ani a devenit un filtru semnificativ care
a blocat parcursul educational al unui numar semnificativ de tineri. Ratele scazute de
promovare a bacalaureatului au afectat in mod disproportionat tinerii vulnerabili, iar rata de
abandon scolar ridicatd a augmentat efectul selectiei facute la bacalaureat. In consecint,
multe cohorte de tineri au fost limitate la rate reduse de penetrare in invatamantul superior.

Interventiile necesare pentru a largi plaja de potentiali candidati pentru invatamantul superior
si pentru a asigura ca populatia de studenti din mediul universitar reflectd diversitatea
populatiei la nivel general includ aspecte pedagogice, structurale si de relatie.

Intre solutiile potentiale putem enumera:
- Programe de sprijin suplimentar pentru invatare la nivelul liceelor si/sau universitatilor
Sprijinirea parteneriatelor institutionale intre institutii de mva’;amant de nivel secundar
superior si universitati pentru oferirea unor servicii educationale adaptate categoriilor
de eleviinrisc (inclusiv in aria consilierii si orientarii scolare si profesionale a elevilor);
Trasee flexibile de acces la invatamantul superior.

Programe de sprijin suplimentar pentru invatare la nivelul liceelor si/sau universitatilor

Acest set de solutii vizeaza diversificarea programelor de sprijin adresate elevilor de liceu,
cu focalizare pe elevii proveniti din grupuri vulnerabile.

Obiectivele principale ale acestui tip de masuri includ:
promovarea cu succes a examenului de Bacalaureat, ca o conditie minima necesara
pentru a putea asigura tranzitia spre invatamantul superior,;
cresterea motivatiei de continuare a studiilor in Tinvataméntul superior si
constientizarea beneficiilor pe termen lung ale investitiei in propria invatare;
exersarea unor abilitati non-cognitive care sa sustina efortul de invatare si de reusita
scolara (perseverenta, incredere in sine, comunicare sociala, gestionarea emotiilor,
antreprenoriat, creativitate etc.);
familiarizarea elevilor de liceu cu aspecte privind specificul invatarii in sistemul
universitar, precum si cu elemente de viata studenteasca cotidiana, prin contactul
direct cu mediul universitar si cu studentii;
facilitarea accesului elevilor de liceu la informatii si resurse despre ofertele
universitatilor, atat prin comunicare directa, cat si prin accesarea resurselor digitale;
sprijinirea elevilor de a lua decizii informate, in conformitate cu atitudinile si interesele
personale.

Pentru atingerea acestor obiective, propunem patru categorii de programe de sprijin care
pot fi implementate la nivelul liceelor sau universitatilor, dar si in parteneriat.

Prezentarea solutiilor

Sprijin in invatare pentru imbunatatirea rezultatelor la examenul de bacalaureat.

Aceasta categorie de programe vizeaza organizarea unor forme variate de grupuri de
studiu, sesiuni intensive de pregatire in timpul vacantelor sau la final de saptamana,
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consiliere in invatare si oportunitati de evaluare si autoevaluare periodica, in vederea
promovarii cu succes a examenului de Bacalaureat. Aceste programe pot fi organizate atat
in licee, cat si in universitati, implicand atat personalul didactic, cat si studentii voluntari,
pentru incurajarea sistemelor de invatare de tip peer to peer (intre colegi). Dezvoltarea
unor platforme de tutoriat online pentru pregatirea examenului de bacalaureat (accesibila
inclusiv pe dispozitive mobile), dezvoltata ca o comunitate de practici a profesorilor si elevilor
reprezinta de asemenea o masura care poate sprijini si accesibiliza invatarea in vederea
pregatirii examenului de bacalaureat.

Programe de dezvoltarea de abilitati non-cognitive

Studii recente la nivel international, dar si experiente la nivel national au demonstrat ca
reusita scolara depinde in buna masura nu doar de performanta academica, cat mai ales
de capacitatea elevilor de a depasi obstacole in invatare si de a-si proiecta cu incredere
si in cunostintd de cauza viitorul scolar si profesional. La nivel global existd deja programe
care tintesc in mod explicit dezvoltarea unui set de abilitati non-cognitive care sa sprijine
mai ales elevii proveniti din categoriile vulnerabile sa depaseasca obstacolele cu care se
confrunta in traseul educational (financiare, familiale, personale). Programele de dezvoltare
a abilitatilor non-cognitive pot fi organizate sub forma unor sesiuni de coaching, mentorat,
tutorat, ateliere de dezvoltare personala, incubatoare de antreprenoriat etc., atat in scoala,
cat si in parteneriat cu alte organizatiile cu experienta in acest domeniu.

Programe de conectare a elevilor de liceu la contexte de invatare si viata cotidiana
universitara

Aceste programe au scopul de a familiariza elevii de liceu cu viata universitara, prin
contactul direct cu formele de invatare (asistenta la cursuri si seminarii, acces la biblioteca,
participarea la realizarea unor proiecte impreuna cu studentii etc.) si viatéd studenteasca
(vizita in campusul universitar, participarea la evenimente nonformale si informale organizate
de studenti etc.). Participarea elevilor de liceu la astfel de activitati le ofera posibilitatea
explorarii unui viitor posibil, stimularii motivatiei si accesului la informatii directe care sa fi
sprijine in luarea unei decizii. Aceste programe pot fi realizate pe baza unor parteneriate
intre licee si universitati, pe baza unui calendar de evenimente anuale la care elevii de liceu
pot participa. Participarea la astfel de evenimente de conectare vor fi urmate de sesiuni de
analiza, feedback si consiliere, pentru consolidarea unor optiuni privind traseul scolar si
profesional viitor.

Programe informare si orientare scolara si profesionala, conectate cu perspectivele
de cariera profesionala pe piata muncii

Aceste programe vizeaza atat consolidarea si diversificarea serviciilor de consiliere la nivelul
liceelor si universitatilor, cat si dezvoltarea unor resurse in format digital care sa sprijine elevii
in etapele de informare si luare a deciziei privind viitorul scolar si profesional. Parteneriatele
cu mediul privat in dezvoltarea programelor de consiliere si a celor de informare in format
digital ar putea asigura conectarea informatiilor cu privire la oferta universitatilor cu cele legate
de mediile de viata profesionala corelate profilului/specializarii universitare. Programele din
aceasta categorie vor facilita accesul elevilor la teste de aptitudini si interese, la platforme
care sa prezinte beneficiile alegerii unui anumit traseu educational, la prezentarea profilului
ocupational al unor posibile cariere profesionale dupa finalizarea studiilor universitare etc.

Mod de implementare
Construirea unor parteneriate pe termen lung intre licee, universitati, companii si organizatii
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non-guvernamentale relevante reprezinta modalitatea cea mai eficienta de implementare a
solutiei prezentate.

Implementarea unuia sau mai multor programe la nivelul unui liceu va fi precedata de
o analiza de nevoi specifice si de elaborarea unui proiect institutional in parteneriat, cu
obiective si tinte specifice pentru cresterea promovabilitatii la examenul de bacalaureat si a
ratei de tranzitie la invatamantul superior.

Strategiile de monitorizare si evaluare a programului reprezinta un element important pentru
masurarea impactului programelor implementate si pentru dezvoltarea si adaptarea acestora
in anii urmatori. Transparenta proceselor de implementare si diseminarea rezultatelor
reprezinta, de asemenea, o garantie pentru consolidarea capitalului de incredere in eficienta
masurilor.

Proiectele institutionale realizate in parteneriat pot beneficia de granturi guvernamentale sau
non-guvernamentale sau de finantare din fonduri europene alocate obiectivului de crestere
a participarii la invatamantul tertiar.

Responsabilitati actori
Pentru implementarea masurilor amintite este necesara implicarea unui grup larg de actori,
intre care pot fi amintiti:
- Cadre didactice din licee si universitati, prin implicarea in programele suplimentare
de sprijin in invatare, a suporturilor de invatare, inclusiv in format digital;
Consilieri de orientare scolara si profesionala din licee si universitati, prin implicarea
in serviciile de consiliere, mentorat, tutorat, dar si in dezvoltarea de resurse de
informare si orientare scolara si profesionala;
Coach, mentori, tutori din sistemul de educatie, din companii sau din organizatii
guvernamentale, implicati in programele de dezvoltare a abilitatilor non-cognitive,
dar si in dezvoltarea de resurse de informare si orientare in cariera;
Manageri scolari si universitari, implicati in initierea de parteneriate institutionale siin
coordonarea analizei de nevoi, implementarii, monitorizarii si evaluarii programelor;
Studenti voluntari, implicati in programele de peer learning;
Parinti, implicati in procesele de planificare, implementare si evaluare a programelor
si in activitatile de sustinere a elevilor.

Beneficiari (grup tinta)

Beneficiarii directi ai solutiilor amintite sunt elevii de liceu din clasele IX-XIl proveniti din
grupuri dezavantajate. Beneficiarii indirecti sunt familiile acestora, care nu vor mai fi nevoiti
sa depuna eforturi financiare asa de mari pentru a asigura un sprijin formativ suplimentar
copiilor. De asemenea, universitatile beneficiaza de oportunitatea de a avea o populatie de
studenti diversa, care reflectd populatia generala a regiunilor din care provin acestia.

Buget aproximativ (resurse implicate)
Costurile pot varia in functie de mai multi factori dintre care amintim numarul de tineri
vulnerabili care ajung in clasele superioare ale liceului si de distributia implicarii intre actori.

In acest sens, este dificila bugetarea multi-anuala a unei solutii. Se pot determina in schimb
categoriile de resurse necesare, care includ:

Costuri de formare a cadrelor didactice si a altor specialisti;

Costuri de resurse umane implicate in programe suplimentare;
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Costuri de organizare a evenimentelor de invatare (logistica, resurse materiale,
transport, subzistenta etc.);

Costuri de dezvoltare a resurselor invatare informare in format digital;

Alte costuri.

Oportunitati si amenintari

Pr|n0|palele oportunltatl |nclud
Interesul universitatilor de a atrage mai multi studenti, in conditile declinului
demografic actual,
Nevoia de crestere a performantei institutionale a liceelor si a rezultatelor la examenul
de bacalaureat;
Sustinerea programelor de crestere a participarii la invatamantul tertiar prin politicile
actuale nationale (Strategia Nationald pentru Invatamantul Tertiar 2015-2020) si
europene (ET2020), precum si alte strategii privind incluziunea social3;
Oportunitatile de finantare a proiectelor prin Fondul Social European, Programul
Operational Capital Uman;
Exemplele de bune practici la nivel international si national in implementarea unor
programe similare.

Pr|n0|palele amenintari includ:
Experientele limitate de parteneriat intre licee si universitati;
Capacitatea institutionala si administrativa limitata a liceelor de a realiza analize de
nevoi educationale, dezvoltare siimplementare de proiecte si monitorizare/evaluare,
bariere in fluxurile financiare ale liceelor si universitatilor etc.
Disponibilitatea limitata a cadrelor didactice de a se implica in activitati suplimentare
la nivelul scolii.

Dezvoltarea parteneriatelor institutionale intre institutii de invataméant de nivel
secundar superior si universitati pentru oferirea unor servicii educationale adaptate
categoriilor de eleviinrisc (inclusivin aria consilierii si orientarii scolare gi profesionale
a elevilor)

Aceasta solutie este o masura de sprijin pentru implementarea cu succes a celorlalte
abordari prezentare in vederea diminuarii disparitatilor de acces la invataméntul superior
a categoriilor vulnerabile de tineri. Masura vizeaza necesitatea unor interventii comune,
structurate si coerente intre licee si universitati care sa se adreseze unor categorii vulnerabile
de tineri care, in mod traditional, se confrunta cu bariere de acces la invatamantul superior.

Ca urmare, obiectivele pe care le urmareste aceasta solutie sunt urmatoarele:

a)Dezvoltarea capacitatii institutionale a liceelor si universitatilor de a realiza analize
de nevoi privind echitatea, de a planifica, proiecta, evalua si monitoriza accesul la
educatie al tinerilor apartinand unor categorii vulnerabile;

b)Crearea unor spatii de invatare si impartasire a provocarilor, resurselor si a bunelor
practici pentru personalului institutiilor de invatamant secundar superior si universitar,
din companii si organizatii nonguvernamentale privind accesul la educatie al tinerilor
apartinand unor categorii vulnerabile;

c)Construirea unei viziuni comune si a unor strategii institutionale privind echitatea n
educatie, care sa asigure tranzitia mai facila a categoriilor vulnerabile de tineri de la
liceu la Tnvatamantul universitar.
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Prezentarea solutiei
Pentru atingerea acestor obiective, propunem trei categorii de programe.

Programe de sensibilizare si formare a personalului din scoli si universitati privind
problematica echitatii in educatie

Aceasta categorie de programe vizeaza organizarea unor forme variate de promovare
de valori, sensibilizare si formare a personalului din institutile de Tnvataméant secundar
superior si din universitati in problematica echitatii in educatie. Constientizarea dificultatilor
de access la invatamantul universitar al tinerilor apartindnd unor categorii vulnerabile
prin accesul la date de cercetare, statistici, studii si analize reprezintd un prim pas pentru
construirea unor strategii comune in aceasta directie. Accesul personalului didactic din scoli
si universitati la resurse si formare privind discriminarea si excluziunea sociala, la exemple
de bune practici la nivel national si international ar putea creste gradul de sensibilizare fata
de nevoia unor strategii specifice focalizate pe nevoilor tinerilor apartindnd unor categorii
vulnerabile. Dezvoltarea unor competente specifice de adaptare a ofertei educationale la
nevoilor specifice ale acestor categorii de tineri este de asemenea necesara in vederea
tratarii individualizate si centrarii educatiei pe fiecare elev.

Comunitati de practici privind echitatea in educatie — scoala, universitate, companie,
societate civila

Acest program vizeaza sustinea unor evenimente de invatare reciproca, de impartasire de
bune practici, ateliere, schimburi de experienta, inversarea temporara a rolurilor (profesor
de liceu versus profesor universitar), peer review institutional in domeniul echitatii la care sa
participe reprezentanti ai sistemului preuniversitar, universitar, ai mediul privat si societatjii
civile. Aceste evenimente pot fi sustinute atat prin intalniri periodice fata in fata, precum si
prin sprijinirea unor comunitati online.

Programe, resurse si instrumente comune privind monitorizarea si evaluarea tranzitiei
la invatamantul universitar a categoriilor de tineri apartindnd categoriilor vulnerabile

Aceasta solutie se refera la necesitatea elaborarii unor strategii si instrumente comune de
interventie si monitorizare a echitatii in educatie, realizate in baza unor parteneriate pe
termen lung intre scoli si universitati, care sa permite realizarea unor studii longitudinale
privind accesul la educatie a tinerilor apartinand categoriilor vulnerabile.

Mod de implementare

Construirea unor parteneriate pe termen lung intre licee, universitati, companii si organizatii
non-guvernamentale relevante reprezinta modalitatea cea mai eficienta de implementare
a solutiei prezentate. Solutia poate beneficia de granturi guvernamentale sau non-
guvernamentale sau de finantare din fonduri europene alocate obiectivului de crestere a
participarii la invatamantul tertiar.

Responsabilitati actori

Pr|n0|paI|| actori implicati in redactarea solutiei includ:
Cadre didactice din licee si universitati, prin implicarea in programe de sensibilizare
Si promovare a problematlcu echitatii in educatie.
Coach, mentori, consilieri, tutori din sistemul de educatie, din companii sau din
organizatii guvernamentale, implicati in comunitatile de practici si invatare in
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domeniul echitatii in educatie.
Manageri scolari si universitari, implicati in initierea de parteneriate institutionale si
in coordonarea activitatilor de promovare, formare si impartire de bune practici.

Beneficiari (grup tinta)

Beneficiarii directi ai acestor programe sunt cadrele didactice din licee si universitati,
reprezentanti ai companiilor si ai societatii civile. Beneficiarii indirecti sunt elevii si studentii
proveniti din grupuri vulnerabile si comunitatile scolare/academice din care fac parte.

Buget aproximativ (resurse implicate)
Pentru astfel de programe complexe este dificila aproximarea bugetului necesar, insa aceasta
estimare ar trebui sa acopere urmatoarele categorii de resurse necesare implementarii
solutiei:
Costuri de formare a cadrelor didactice si a altor specialisti;
Costuri privind materiale si campanii de promovare a echitatii in educatie;
Costuri de organizare a evenimentelor de invatare in comunitati de practici (logistica,
resurse materiale, transport, subzistenta etc.);
Costuri de dezvoltare si mentenanta a unor platforme online dedicate comunicarii in
comunitatile de practici;
Alte costuri.

Oportunitati si amenintari

Pr|n0|palele oportunltatl pentru implementarea acestor programe includ:
Nevoia de crestere a performantei institutionale a liceelor si a rezultatelor la examenul
de bacalaureat,
Sustinerea programelor de crestere a participarii la invatamantul tertiar prin politicile
actuale nationale (Strategia Nationald pentru Invatamantul Tertiar 2015-2020) si
europene (ET2020), precum si alte strategii privind incluziunea social3;
Oportunitati de finantare a proiectelor prin Fondul Social European, Programul
Operational Capital Uman;
Exemple de bune practici la nivel international si national in implementarea unor
programe similare.

Principalele amenintari includ:
Experientele limitate de parteneriat intre licee si universitati,
Lipsa de resurse de timp a cadrelor didactice si a altor persoane care ar trebui
implicate in activitaf;

Trasee flexibile de acces la invatamantul superior

Aceasta solutie vizeaza diversificarea traseelor de acces la invatamantul superior, adaptate
nevoilor speciale ale elevilor din categoriile vulnerabile, care sa contribuie la cresterea
accesului echitabil la educatie tertiara si la dezvoltarea unui sistem echitabil in sensul in
care el sa garanteze ca populatia studenteasca reflecta populatia generala.

Prezentare solutie
Flexibilizarea traseelor de acces la invatamantul superior este dependenta de schimbari
de legislatie, de practici si de reglementari secundare (de exemplu legate de asigurarea
calitatii). In mare, directiile necesare pentru flexibilizarea traseelor de acces in invatamantul
superior includ:

Dezvoltarea sistemelor de evaluare, recunoastere si validare a competentelor
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dobandite in contexte non-formale si informale de invatare (la locul de munca, in
comunitate, internship, activitati de voluntariat etc.) care sa permita accelerarea
parcursului educational universitar;

Implementarea unor forme de invatamant universitar flexibile (fara frecventa,
invatamant la distanta, invatare online) si de tip modular, adaptate inclusiv tinerior
cu dizabilitati, care sa permita alegerea unor parcursuri individualizate de invatare;
Cursuri universitare deschise, proiecte comunitare si de cercetare care se adreseaza
unui public larg indiferent de statutul participantilor (detinatori/nu de diploma de
bacalaureat), care sa permita accesul periodic la cunoastere si viata universitara si
la cresterea motivatiei de participare a unor potentiali viitori candidati la invataméantul
superior;

Parteneriate cu companii private care sa permita sisteme flexibile de part-time,
internship sau proiecte punctuale ale studentilor in cadrul companiilor, in acord cu
programul de invatare al acestora.

Mod de implementare

Aceasta solutie presupune regandirea programelor de studiu si a formelor de invatamant
din oferta universitara. De asemenea este necesara dezvoltarea unei metodologii de
evaluare, recunoastere si validare a competentelor dobandite in contexte informale si
nonformale la nivelul invatamantului superior, precum si pregatirea de specialisti Tn acest
sens. Deschiderea universitatilor catre piata muncii, dar si catre comunitate, prin cursuri
deschise, proiecte si cercetari adresate unui public larg presupune elaborarea unor strategii
institutionale coerente in acest sens.

De asemenea, este necesara armonizarea legislatiei primare si secundare pentru a permite
schimbarea procedurilor de admitere, a modului de organizare a cursurilor si a programei.
Un model potential exista in Franta, unde sistemul de invatamant prezinta similitudini cu
cel din Romania, si unde ultimii ani au fost martorii unui proces constant de flexibilizare a
traseelor de acces in invatamantul tertiar. Aceste eforturi au inclus un sistem complex si
subventionat de validare a competentelor dobandite in contexte non-formale.

Responsabilitati actori

Actorii implicati in redactarea solutiei pot include:
- Manageri scolari si universitari, cadre didactice, evaluatori de competente, specialisti
fn curriculum |mpI|ca’;| in dezvoltarea unor metodologii specifice de flexibilizare a
rutelor de acces la invatamantul universitar;
Manageri de companii interesati sa stabileasca parteneriate pe termen lung cu
universitatile si scolile

Beneficiari (grup tinta)

Elevi de liceu din clasele IX-XII si studenti proveniti din familii cu venituri reduse, din mediul
rural, cu dizabilitati sau de etnie roma. Beneficiarii indirecti sunt familile acestora, care nu
mai sunt nevoiti sa depuna eforturi financiare extrem de dificile pentru a asigura un sprijin
formativ suplimentar copiilor. De asemenea, universitatile beneficiaza de oportunitatea de a
avea o populatie de studenti care reflecta populatia generala.

Buget aproximativ (resurse implicate)

In functie de modul de implementare, crearea de trasee curriculare flexibile poate implica
costuri relativ reduse, acoperite in mare parte prin schimbari in bugetele institutionale.
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Categorule de resurse implicate includ:
Costuri de revizuire a programelor de studii;
Costuri de resurse umane;
Costuri de organizare a evenimentelor de invatare (logistica, resurse materiale,
transport, subzistenta etc.);
Costuri de dezvoltare a resurselor invatare informare in format digital;
Alte costuri.

Oportunitati si amenintari

Pr|n0|palele oportunltatl care favorizeaza implementarea solutiei, includ:
Interesul universitatilor de a atrage mai multi studenti, in conditile declinului
demografic actual,
Nevoia de crestere a performantei institutionale a liceelor si a rezultatelor la examenul
de bacalaureat;
Sustinerea programelor de crestere a participarii la invatamantul tertiar prin politicile
actuale nationale (Strategia Nationald pentru Invatamantul Tertiar 2015-2020) si
europene (ET2020), precum si alte strategii privind incluziunea social3;
Oportunitati de finantare a proiectelor prin Fondul Social European, Programul
Operational Capital Uman;
Exemple de bune practici la nivel international si national in implementarea unor
programe similare.

Pr|n0|palele amenintari includ — ele punand in pericol buna implementare a solutiilor:
Experientele limitate de parteneriat intre licee si universitati;
Capacitatea institutionala si administrativa limitata a liceelor de a realiza analize de
nevoi educationale, dezvoltare siimplementare de proiecte si monitorizare/evaluare,
bariere in fluxurile financiare ale liceelor si universitatilor etc.;
Disponibilitatea limitata a cadrelor didactice de a se implica in activitati suplimentare
la nivelul scolii;
Lipsa unei traditii de recunoastere a invatarii non-formale in sistemul educational
formal.

A2. Schimbarea modelelor de finantare din invatamantul superior

O parte semnificativa din problemele de acces si echitate existente in mediul universitar
romanesc deriva din modelele actuale de finantare. Modelul de finantare nu s-a schimbat
semnificativ Th aproape doua decenii in ceea ce priveste realitatile pe care experimenteaza
studentul in momentul inceperii studiilor universitare. Modelul dual de finantare si alocarea
burselor preponderent pe criterii de merit (alaturi de cuantumul insuficient), sunt probleme
aditionale.

Modul de selectie a studentilor pentru locurile acoperite din bugetul de stat (Finantarea
studiilor pentru studentii din grupuri vulnerabile)

Masurile de sprijinire directa a studentilor prin burse, acoperirea costurilor asociate taxelor
de studiu sau a subventiilor pentru cazare si masa devin limitate in sistemele masificate de
invatamant superior. De asemenea, numarul persoanelor care pot accesa diverse forme de
sprijin financiar direct din partea statului sunt limitate la acele persoane care indeplinesc o
serie de criterii i se incadreaza in limita resurselor disponibile. Cu toate acestea, existenta
granturilor si a sistemelor de sprijin direct au o valoare ridicata pentru beneficiari si un impact
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ridicat in cresterea participarii lor la educati si asigurarii finalizarii cu succes a studiilor. Nu
doar datorita sprijinului direct oferit, cat si datoritd naturii nerambursabile a acestor forme de
sprijin.

Totusi, cresterea rapida a numarului de studenti (in Roménia aceste fenomen s-a derulat
mai ales dupa 1990) a pus o presiune ridicatad asupra capacitatii statului de a asigura un
sprijin financiar adecvat pentru persoanele aflate in situatii de vulnerabilitate, prin reducerea
ponderii celor care pot beneficia de granturi sau alocari financiare directe din totalul populatiei
de studenti. Ca urmare a nevoilor competitive din finantare este dificila sporirea fondurilor
alocate pana la nivelul la care s-ar putea pastra un nivel relevant pentru granturi si alocatii
directe. Acest nivel ar trebui sa includa posibilitatea ca studentul sa se poata concentra
exclusiv asupra studiilor universitare, fara a fi obligat sa lucreze intr-o activitate remunerata
full-time

Romania, alaturi de alte state est-europene, are o politicd de finantare duala in care
locurile de studiu din universitatile publice sunt fie gratuite (finantate din bugetul public),
fie platite (de catre student sau familia acestuia). Modelul a aparut in anii 1990, in clipa in
care capacitatea statului de a finanta cresterea rapida a ratelor de participare a tinerilor
la Tnvatamantul superior era limitata. Sistemul s-a bazat de la bun inceput pe distribuirea
locurilor in baza meritului academic. Astfel diferentierea studentilor pe locuri bugetate sau
cu taxa se face la momentul inceperii studiilor (in functie de media de admitere) si la finalul
fiecarui an de studiu (in functie de media obtinuta in acel an).

In majoritatea cazurilor, distributia locurilor nu tine cont de conditia social& a tinerilor candidati.
De altfel, rezultatele scolare fiind adesea legate de mediul de provenienta, venituri si suportul
familiei, exista un risc al suprareprezentarii tinerilor din medii avantajate in populatia de
studenti care beneficiaza de finantare din partea statului. Acest aspect a fost deja utilizat pe
plan global ca o critica la adresa modelelor asa-zis meritocratice, care au conferit studentilor
din medii privilegiate acces la o educatie platita din impozitele colectate din partea intregii
populatii.

Prezentare solutie

O solutie posibila pentru problema inechitatii distributiei locurilor finantate din bugetul de
stat este schimbarea modului de acces la acestea. Criteriul meritocratic poate fi inlocuit
total sau partial cu unul care tine cont de conditia economica sau mediul de provenienta al
candidatului. Modul in care ar putea fi implementata o astfel de solutie depinde de cererea
de locuri existenta, resursele bugetare, finantarea per capita, dar mai ales de ponderea
viitorilor studenti care provin din medii dezavantajate.

In functie de criteriile amintite, o serie de solutii propuse ar include:
Crearea unui sistem de cote, prin care o parte a locurilor din sistemul de invatamant
superior finantate de stat sunt rezervate candidatilor care provin din diverse grupuri
dezavantajate. Avantajul unei astfel de abordari include nulificarea impactului
dezavantajului academic acumulat anterior, dar prezinta dezavantajul unei flexibilitati
reduse.

- Crearea unui set de selectie unic in care criteriile sociale sa fie parte a unei formule
de calcul integrate, combinand atét criterii academice cét si sociale. Succesul unei
astfel de abordari depinde puternic de ponderea fiecarui criteriu in parte dar si
de procentul din candidati care beneficiaza de o subventie din partea statului. O
astfel de abordare ar conferi o importanta crescuta criteriilor academice, incurajand
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rezilienta academica. Pe de alta parte, exista riscul dezavantajarii celor care au
acumulat dezavantaje educationale inainte de admitere.

Crearea unui criteriu minim social flexibil, care confera automat finantare din
partea statului pentru studentii originari din familii cu venituri reduse sau alte
grupuri marginalizate. Acest sistem are ca beneficiu principal cuprinderea intregii
populatii care indeplineste criteriile de admitere si cele sociale asociate solutiei in
cadrul locurilor finantate de stat. O problema o reprezinta posibilitatea redusa de
previzionare a cheltuielilor si problemele birocratice in implementare.

Alocarea unor granturi de studiu (de exemplu sub forma voucher-elor de studiu)
direct studentilor proveniti din grupuri vulnerabile/dezavantajate (indiferent de
politica de alocare a celorlalte locuri de studiu finantate de la bugetul de stat).

Mod de implementare

Implementarea oricareia din solutiile propuse necesita un cadru bine reglementat de colectare
a informatiilor si de definire a persoanelor eligibile pentru acces direct la locurile de studiu
finantate de stat. De obicei, aceste informatii includ venitul per familie sau apartenenta la un
grup vulnerabil.

Pentru a Tncuraja rezilienta si performanta academica, este necesara crearea unor criterii
minime de performantd academica pentru cei care beneficiaza de finantarea studiilor de
catre stat. Acest prag trebuie Tnsa sa fie moderat, mai ales in primii ani de studiu, pentru
a reduce influenta carentelor de cunostinte acumulate de-a lungul anilor asupra sanselor
de acces. Acest lucru trebuie insa corelat cu posibilitatea de a utiliza mijloace de sprijin
academic pe durata studiilor, accesul in sine fiind important doar in masura in care permite
studentului s& aib& un beneficiu real din partea studiilor universitare. in cazul adoptérii unui
sistem integrat de admitere (combinand criterii sociale si academice), este probabil necesara
diferentierea modului de calculare a ,scorului” care determina accesul la locurile finantate
de stat care sa varieze intre momentul admiterii si redistribuirea ulterioara a acestora
(redistributia studentilor pe locurile bugetate care se face anual, la trecerea studentilor de la
un an de studiu la altul). O astfel de abordare ar reduce handicapul generat de dezavantajul
academic acumulat anterior fara a reduce exigenta cerutd pentru a obtine o diploma de
studii universitare.

Un aspect important este componenta de forecasting, sau de estimare a cererii pentru
invatamant superior venita din partea tinerilor din grupuri vulnerabile sau cu venituri reduse.
Acest exercitiu este important pentru a permite o prognoza bugetara realista, si poate fi
dezvoltata odata cu imbunatatirea colectarii de date sociale la nivelul Tnvatamantului
secundar. In acest fel, sistemul actual de perpetuare rigida a numarului de locuri finantate de
stat de la un an la altul poate fi inlocuit cu unul flexibil in care acesta este legat de fluctuatiile
demografice din societate.

Responsabilitati actori

Actorii responsabili de implementarea acestor solutii pot fi autoritatile nationale cu
responsabilitdti in domeniu (ex. Ministerul Educatiei) pentru reglementarea cadrului
de implementare a solutiei, sau direct universitatile care pot alege in baza autonomiei
universitare de care se bucura modalitatea de distributie a acestor locuri de studiu finantate
de la bugetul de stat. La ambele nivele insa este nevoie de colectarea de date pentru
urmarirea responsabila a cheltuielii acestor fonduri publice.
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Beneficiari (grup tinta)

Principalii beneficiari sunt elevii din clasele terminale ale invatamantului secundar care
apartin unor grupuri vulnerabile sau provin din familii cu venituri reduse. Acestia pot accesa
mai facil invatamantul superior fara a risca sa plateasca taxele. Beneficiarii indirecti sunt
membrii comunitatilor academice in care acestia sunt integrati si societatea, per ansamblu.

Buget aproximativ (resurse implicate)

In principiu, costurile de scolarizare ar putea ramane similare cu cele actuale, beneficiul fiind
derivat din schimbarea metodologiei de alocare a locurilor finantate de stat, nu neaparat prin
suplimentarea acestora. In cazul in care se doreste acoperirea tuturor nevoilor prin alocarea
de granturi de studiu tuturor acelor potentiali studenti proveniti din grupuri vulnerabile, este
nevoie de o estimare a dimensiunii acestor grupuri de potentiali beneficiari pentru a putea
aproxima bugetul disponibil. Un astfel de efort ar fi substantial mai mare in primii ani de
implementare a politicii, dupa care ar fi facilitat de sprijinul pe care absolventii beneficiari ai
acestui program I|-ar putea oferi implementarii programului ulterior (pe deoparte prin donatii,
pe de alta parte prin contributiile la bugetul de stat realizate odata cu angajarea lor pe locuri
de munca decente).

Oportunitati si amenintari
Contextul demografic si politic face adoptarea unora dintre masurile amintite mai facila,
inclusiv prin:
- Scaderea marimii cohortelor demografice permite finantarea studiilor unei ponderi
ridicate a studentilor din resurse bugetare.
Constientizarea importantei extinderii participarii in contextul progresului lent spre
obiectivele Europa 2020 si a scaderii demografice accentuate.
Posibilitatea de corelare a initiativei cu proceduri imbunatatite de colectare a datelor
sociale din invatamantul secundar, dezvoltand capacitatea de forecasting bugetar.

Amenintarile in calea dezvoltarii mecanismelor amintite includ:
Puterea discursului ,meritocratic” din societatea romaneasca, care ar putea duce
la o reactie negativa la ideea de acordare a locurilor bugetate pentru persoane din
medii dezavantajate.
Ratele ridicate de abandon si de nepromovare a examenelor de finalizare a
invatamantului secundar, care risca sa reduca plaja de potentiali beneficiari.
Evaziunea fiscala si evidenta incompleta a veniturilor pot naste situatii de abuz in
uzul cotelor sociale pentru accesul la locurile finantate din bugetul de stat.

Imbunatatirea sistemului de burse studentesti

Problema la care raspunde solutia prezentata — situatia curenta

Desi Romania si-a asumat atat la nivel international, ca membru al diverselor procese
si structuri (exemplu: Procesul Bologna; stat membru al UE) imbunatatirea participarii
la Tnvatamént superior a tuturor grupurilor de studenti. Datele publice si comparatiile
internationale ne arata ca discrepantele in termeni de cuprindere in invataméantul superior
sunt inca foarte mari in special intre tinerii care provin din familii cu venituri reduse si cei
proveniti din familii cu venituri medii si peste medie, tineri proveniti din mediul rural in
comparatie cu cei din mediul urban, etnicii romi, tineri cu dizabilitati sau cu diverse probleme
de sanatate comparativ cu cei din grupul majoritar. Una dintre politicile nationale menite
sa imbunatateasca participarea la nivelul invataméantului superior a tinerilor proveniti din
grupuri subreprezentate este data de sistemul de burse sociale.
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Sistemul roménesc de burse studentesti este reglementat de Legea nr. 1/2011 a Educatiei
Nationale (LEN)"? si de o Hotarare de Guvern anterioaral™. Din punct de vedere conceptual,
acesta fisi are radacinile in sistemul implementat in Romania in timpul regimului comunist
prin oferirea burselor pe criterii de merit si pe criterii sociale. in prezent, criteriile generale
pentru acordarea burselor sunt reglementate la nivel national, iar criteriile specifice sunt
decise la nivel institutional, existdnd doua tipuri de burse: cele alocate pe criterii de merit
(burse de merit, de studiu, de performanta) si cele alocate in functie de ” nevoile sociale” ale
beneficiarilor (burse sociale sau burse medicale). Conform Legii Educatiei, acelasi student
poate primi concomitent ambele tipuri de burse daca indeplineste criteriile de eligibilitate.
Aceste burse sunt acordate pe durata unui intreg an universitar, cu cateva exceptii care
includ Tntregul an calendaristic in cazul burselor de boala, burselor pentru performanta si
burselor pentru orfani.

Valoarea lunara totala a burselor dintr-o universitate se calculeaza prin inmultirea sumei fixe
acordate de guvern (69 lei/loc subventionat de stat in universitatea respectiva) cu numarul
de studenti bugetati. Suma rezultata astfel este apoi impartita de universitate potentialilor
beneficiari in baza criteriilor stabilite prin autonomie universitara de alocare a burselor
(cuantumul acestora este de asemenea stabilit la nivelul fiecarei institutii). Universitatile
pot suplimenta fondul de burse din veniturile proprii marind astfel, numarul studentilor
bursieri sau cuantumul burselor alocate aceluiasi numar de beneficiari. Distribuirea la nivel
national a fondului de burse nu este una diferentiata intre bursele sociale si cele de merit,
ci universitatile sunt lasate sa decida modul in care fondurile sunt impartite intre aceste
categorii. Astfel, comportamentul institutional in luarea acestei decizii poate reprezenta un
proxy pentru importanta acordata echitatii de catre universitatile romanesti.

In ceea ce priveste bursele sociale, statul reglementeaza criteriile de acordare ale acestora.
Astfel, categoriile eligibile de studenti sunt: studentji orfani, cei proveniti din centrele de
plasament sau plasament familial care nu realizeaza venituri, studentilor bolnavi de TBC
si studentilor a caror familie nu realizeaza, timp de trei luni consecutive, un venit lunar net
mediu pe membru de familie mai mare decéat salariul minim pe economie. De asemenea,
conform legii, bursele sociale au drept obiectiv sustinerea financiara a studentilor cu venituri
reduse, iar valoarea minima a acestor burse trebuie propusa anual de Consiliul National
pentru Finantarea Invatdmantului Superior (CNFIS), tinAnd cont de faptul ca bursa trebuie
sa acopere, conform legii, sumele minime necesare pentru acoperirea cheltuielilor de masa
si cazare, pe durata studiilor (art. 223 paragraful 10).

in afara burselor sociale, statul acorda fonduri pentru burse pentru studentii cu performante
academice ridicate si pentru a stimula excelenta, aceste burse fiind distribuite pe baza
rezultatelor academice.

In cadrul proiectului ” Internationalizare, echitate si management universitar pentru un
invatamant superiori de calitate” implementat de UEFISCDI, in perioada 2014-2015, o
echipa de experti a realizat un set de studii de impact ale politicilor actuale privind echitatea.
Astfel, analizand impactul actualului sistem de burse sociale dintre concluzii putem enumera
(UEFISCDI, 2015):
Datorita faptului ca bursele sociale si bursele de merit/studiu provin din acelasi
fond, se genereaza o falsa concurenta intre distributia celor doua tipuri si o falsa
dezbatere intre calitate/performanta si cantitate;

[72] Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, art. 12, alin. (2), art. 12 alin., (4), art. 223, alin. (9),(10), (11)
[73] Ordinul nr. 558/1998 privind modificarile anexelor 1 si 2 din Ordinul nr. 455/1997 privind stabilirea criteriilor generale de acordare a
burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevii, studentii si cursantii din invatamantul de stat, cursuri de zi.
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15% din fondurile publice disponibile pentru burse sunt distribuite catre bursele
sociale, restul fiind distribuite catre burse acordate pe criterii de medie;

In ceea ce priveste valoarea burselor sociale, desi conform legii aceasta trebuie s&
acopere cheltuielile minime pentru cazarea si masa unui student, in nici o universitate
ea nu ajunge la valoarea necesara;

Bursa sociala nu reprezintd un instrument financiar care sa mentina studentii din
categorii defavorizate in universitate intrucat esueaza a raspunde problemelor lor
sociale, iar trendul institutional nu prevede imbunatatiri in viitorul apropiat. De aceea,
sunt necesare interventii la nivelul politicii actuale pentru a eficientiza investitia
publica in acest sens.

Sistemul de burse sociale este abordat si in cadrul Strategiei pentru invatamant tertiar
2015-2020. Aceasta este construita pe trei ” piloni” considerati importanti pentru sprijinirea
progresului invatamantului superior. Unul dintre cei trei piloni vizeaza imbunatatirea
part|C|par|| in invatamantul tertiar si mentioneaza ca instrumente ce pot fi abordate:
stabilirea unui traseu clar de la invatamantul secundar profesional si de alt tip de
invatamant la invatamantul superior;
completarea scutirii de plata taxelor in functie de merite, cu un program de burse
bazate pe necesitati (n.a. nevoi sociale);
implementarea unui program de credite pentru studenti;
incurajarea atragerii studentilor din grupuri subreprezentate si a celor netraditionale,
inclusiv a adultilor;
cresterea transparentei informatiilor.

Astfel, ” extinderea sistemului de burse sociale” este prevazuta ca masura speciala in
Strategia pentru invatamant tertiar 2015-2020 a perioadei urmatoare, cu precizarile:
" cresterea numarului de burse sociale pe baza de nevoi va sprijini sistemul pentru
a deveni mai eficient si eficace”;
" aceasta transformare trebuie sa revina in sarcina unui agentii nationale, schimbarea
constituind element important in revizuirea finantarii invatamantului superior”.

In contextul lipsei dovedite de impact a actualului sistem de burse sociale, dar si a
prevederilor Strategiei Nationale recent adoptate, una dintre solutiile alese de autori pentru
imbunatatirea participarii tinerilor din categoriile defavorizate la invatamantul superior este
imbunatatirea sistemului actual de burse sociale prin centralizarea acestuia la nivel national
sub o structura specializata a Ministerului Educatiei.

Listarea optiunilor

Unul dintre instrumentele cele mai importante prin care politicile institutilor de invatamant
superior pot fi influentate semnificativ sunt mecanismele de finantare a educatiei. Aceste
mecanisme pot fi implementate de catre stat prin finantarea publica a educatiei si a costurilor
asociate sau acoperirea costurile din alte surse private (de catre studenti, absolventi, familii,
mediu privat). Modalitatile de finantare a Tnvatamantului superior de catre stat pot fi grupate
in doua categorii: sprijin direct catre universitati si sprijin indirect sub forma de resurse
transferate studentilor sau familiilor lor (Salmi & Hauptman, 2006).

Pe langa costurile de scolarizare, exista si alte tipuri de costuri necesare accesarii,
parcurgerii si finalizarii unui program de studiu cu succes. Aceste costuri sunt generate in
principal de nevoia unei locuinte pe perioada studiilor, mancare, manuale si echipamente,
alte cheltuieli pentru intretinerea personala sau alte taxe platite catre universitate (taxe pe
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inmatriculare, pentru sustinerea examenelor finale, pentru reexaminari, pentru accesul la
biblioteca s.a.m.d.) si care nu sunt acoperite prin finantare publica.

Schwarz & Rehburg (2004), in functie de rolul pe care studentul il are in societate, identifica
patru categorii: studentii vazuti ca investitori (in sistemul din UK), ca membri depinzand de
familii (Italia), ca adolescenti in formare (Franta) sau ca cetateni cu propriile responsabilitati
(Norvegia). in functie de aceste categorii sunt definite sistemele de finantare a suportului
acordat studentilor precum:

- imprumuturile de studiu,

- voucherele pentru studiu, direct legate de decizia studentului,
- burse de studiu

- beneficiile fiscale acordate familiilor cu studenti

Ele reprezinta exemple de instrumente de politici cu scopuri definite de a incuraja echitatea
in invatamantul superior. Dintre cele enuntate, in Roménia sunt implementate doar bursele
pentru studiu. Desi legislatia in vigoare mentioneaza si existenta unui sistem de imprumuturi,
acesta nu este functional in prezent.

Bursele pentru studii, raportate ca instrumente ale politicilor de echitate, au ca obiectiv de
a oferi suport financiar pentru acoperirea costurilor asociate procesului educational, altele
decét costurile de scolarizare. Bursele pot fi:
oferite direct de cétre guvern, printr-o agentie specializata, dupa cum se intampla in
Fran’;a si Tn majoritatea tarilor francofone (Salmi & Hauptman, 2006), in acest caz
functia de reglementare, in special in ceea ce priveste criteriile de acordare, ramane
la guvern;
- prin transferarea responsabilitatii administrarii fondului de burse catre institutiile
de invatamant superior (Ex: Ungaria, Lituania, Polonia, Portugalia - programul de
burse de merit).

Mod de implementare

Plecand de la asumarile din cadrul Strategiei Nationale, Ministerul Educatiei, impreuna cu
actorii direct vizati de o astfel de schimbare (universitati, studenti) ar trebui sa decida care
este acea structura nationala care ar putea prelua procesul de distribuire a burselor sociale.

Dintre optiunile existente, listam:
- crearea unei noi structuri specializate sub Ministerul Educatiei care sa gestioneze
acest proces;
- utilizarea unei structuri deja existente precum: un departament din cadrul MECS,
CNFIS sau Agentia de Credite si Burse de Studiu (ACBS).

In implementarea schimbarii, agentia nationald responsabild trebuie echipata cu: atributii
legale si cadru legislativ, strategia de alocare si grupurile tinta vizate, proceduri de alocare,
resurse umane formate, platforma online de gestionare a procesului. Totodata, in primul an
de implementare trebuie sa se aleaga procentul din fondul total national alocat pentru burse
care va fi transferat spre a fi distribuit de aceasta structura nationala. Ar fi de recomandat
ca acesta sa fie minim la nivelul mediei nationale alocata in prezent de universitatile de stat
si calculata anual de CNFIS urméand ca aceastd suma sa fie suplimentata de alte fonduri
bugetare.
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Implementarea solutiei trebuie sa includa si urmatoarele modificari de natura legislativa:
modificarea Legii 455/19974 pnvmd stabilirea criteriilor generale de acordare a
burselor si a altor forme de sprijin material pentru elevii, studentii si cursantii din
invatamantul de stat, cursuri de zi;
asigurarea cadrului legislativ pentru functionarea structurii nationale sau largirea
atributiilor celei existente;
asigurarea procedurilor specifice de alocare a burselor sociale la nivel national.

Responsabilitati actori

Principalul actor responsabil este Ministerul Educatiei care trebuie sa demareze un proces

de consultare cu toti actorii privind modul de implementare a solutiei. Acesta are rolul de

a asigura cadrul de reglementare necesar derularii noului proces de alocare a burselor

sociale. Dupa numirea unei agentii nationale/structura care sa preia atributiile Tn alocarea

burselor, responsabilitatile principale vor fi transferate catre aceasta.

Buget (Resurse implicate)
Resurse implicate de aceasta schimbare sunt diverse:
- Resurse umane:
pentru echiparea structurii nationale cu personal care sa gestioneze procesul de
alocare a burselor sociale;
acest proces national trebuie organizat prin consultare si includere a CNFIS,
universitatilor, federatilor studentesti;
- Resurse financiare:
Pentru administrarea si functionarea structurii nationale inclusiv crearea unei
platforme online pentru depunerea dosarelor, selectie, legatura cu beneficiarii
in ceea ce priveste fondul de burse, intr-o prima faza el al putea sa se rezume la
un procent din fondurile alocate in prezent insa, daca exista posibilitatea, acestea
ar putea fi suplimentate de alte resurse financiare fie din fonduri structurale fie din
bugetul MECS.

Oportunitati si amenintari

Oportunitatea implementarii acestei solutii este data de adoptarea Strategiei Nationale privind
Invatamantul Tertiar 2015-2020 care mentioneaza clar drept masura cresterea numarului de
burse sociale inclusiv prin centralizarea sistemului la nivel national sub o agentie/structura
responsabila. Totodata, ineficienta actualului sistem de burse a fost semnalata atat de catre
experti in diferite studii si articole de specialitate dar si de catre studentil’.

Provocarile in implementarea acestei politici vin din:
Reactiile comunitatilor academice inclusiv ale studentilor care sunt predispusi la a
se opune instinctual schimbarilor;
Nevoia de resursa umana competenta care sa implementeze strategic aceasta
schimbare;
Lipsa de preocupare/prioritizare a mediului academic implicit a decidentilor fata de
subiectul burselor sociale Tn pofida nenumaratelor asumari nationale siinternationale.

[74] Legea 455/1997 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Franceza privind cooperarea

in domeniul afacerilor interne, semnat la Bucuresti 21 februarie 1997 — textul este disponibil online: http://www.legex.ro/
Legea-147-1997-12035.aspx; accesat in octombrie 2015;

[75] Ineficienta sistemului actual de burse a fost semnalata de una dintre federatiile de la nivel national ce reprezinta studentii in
documentul intitulat "Perspectiva ANOSR privind Sistemul de acordare al burselor”, publicat in 2014. Acesta este disponibil aici:
http://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2014/03/Perspectiva-ANOSR-privind-Sistemul-de-acordare-al-burselor.pdf; ultima accesare:
octombrie 2015.

pag. 126



Sisteme de credite pentru studenti

Asa cum a fost descris anterior, in sistemul de invatamantul superior romanesc se utilizeaza
o forma duala de finantare, in care studentii pot invata fie pe pozitii finantate din bugetul
public (finantate de stat —” locuri la buget”), fie accesand pozitii in care taxele de scolarizare
sunt platite din fonduri proprii (in invatamantul de stat, forma ” cu taxa” sau in invatamantul
privat). Desi veniturile provenite din taxele studentilor reprezintd o suma relativ mica, totalul
cheltuielilor private, in care intra si cele de intretinere, pe langa taxe de studii, carora trebuie
sa le faca fata studentii din Roméania este ridicat, exprimat in PIB pe locuitor. De fapt, media
costului total pe an pentru studenti si parintii acestora ar putea varia intre 10% si 30% din
PIB/locuitor. Dat fiind faptul ca principala sursa de venit a tinerilor studenti este reprezentata
de familie, se poate spune ca aceasta forma de finantare pune o presiune mare economica
asupra familiilor care decid sa fisi sustina copii pe durata studiilor si practic, fac imposibila
continuarea studiilor de catre cei care nu pot beneficia de acest sprijin din partea familiilor —
toti acei potentiali studenti din grupurile vulnerabile.

In aceste costuri intr& cazarea pe durata studiilor in centrul universitar, masa, transportul
(partea care nu reprezinta subventii), cartile si cheltuielile de intretinere. Procentul din
PIB/locuitor a fost estimat pe baza numarului studentilor inscrisi si al procentelor estimate
de studenti care locuiesc cu parintii, sunt cazati in camine subventionate si in camine
nesubventionate, precum si a informatiilor privind cheltuielile studentilor obtinute din
materialele publicate de marile confederatii studentesti din Romania. intr-o tara in care
venitul lunar mediu este € 500, cheltuielile care cad in sarcina studentilor si familiilor acestora
sunt considerabile.

Dupa cum sugereaza si experienta internationald, desi mai dificila din punct de vedere politic,
pe termen scurt, introducerea unui program de credite ca parte a reconfigurarii politicii de
asistentd pentru studenti este mai eficace decét revenirea ulterioara pentru remedierea
ineficientelor. Aceasta nu inseamna ca introducerea anumitor tipuri de programe de credite
nu poate constitui un prim pas strategic in cadrul unui plan pe termen lung, dar este important
ca scopurile si activitatile schemei de credit, in contextul mai larg al politicii sa fie stabilite
de la bun inceput.

Invatamantul superior devine mai accesibil prin acordarea de fonduri suplimentare studentilor
cu situatie materiala dificila. O parte a costurilor de pregatire si intretinere a studentilor pot
trece in sarcina acestora, costurile fiind achitate dupa intrarea pe piata muncii. Creditele pot
influenta comportamentul absolventilor prin scutirea de datorie a beneficiarilor de credit.

Actionand pentru aplicarea Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale, art. 204, alin.1, Studentii
care provin din familii cu venituri reduse beneficiaza de un sistem de Imprumuturi bancare
pentru efectuarea studiilor, garantate de stat, ministerul de resort ar trebui sa demareze
un program care sa stabileasca operationalizarea sistemului de creditare pentru studenti,
inclusiv activitatile legate de strangerea de fonduri, cererea de imprumut, modalitatile de
plata si de rambursare, cu implicarea autoritatilor si institutiilor in cauza. Implementarea
sistemului de creditare pentru studenti in Romania are, in sine, si o puternica semnificatie
sociala.

Obiectivul general al programului ar trebui sa fie facilitarea mobilitatii sociale, prin oferirea

oportunitatii de a accede in invataméantul superior tuturor tinerilor provenind din medii
dezavantajate. Sistemul de creditare a studentilor va diversifica treptat gama de servicii
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pe care le ofera atat universitatilor cat si studentilor, in scopul de a extinde sansele tinerilor
dornici de a invata la o institutie de invatamant superior, precum si pentru a usura efortul
financiar al studentilor provenind din familii cu venituri reduse. Obiectivul general ar trebui
sa fie axat pe:

-extinderea participarii la educatia universitara, prin revizuirea distributiei costurilor de
pregatire si/sau intretinere ale tinerilor din sarcina statului ori a familiei, in sarcina studentilor;
-acoperirea cu specialisti a domeniilor/zonelor deficitare, realizadndu-se un echilibru al fortei
de munca.

Prezentare solutie

Gandirea unui sistem de credite pentru studenti ii aduce pe cei insarcinati cu elaborarea
politicii intr-o situatie de blocaj, respectiv o serie de provocari care subliniaza nevoia de
mai multe resurse sau preocupari legate de modul in care ar putea fi finantat acest sistem.
In mod clar, resursele publice pentru invatamantul superior pot fi majorate, dar este putin
probabil ca doar prin aceasta masura sa se poata acoperi costurile suplimentare. Dat fiind
procentul mic din totalul costurilor acoperit in prezent de studenti si de parintii acestora — si
castigurile ridicate private (pentru individ) ale Tnvatamantului superior, pare rezonabil ca
studentilor sa li se ceara sa contribuie cu mai mult decat in prezent. Provocarile fac dificila
aceasta cerinta sunt legate in general de costurile private (inclusiv cele de intretinere) care
sunt ridicate raportate la veniturile medii din Romania, iar pentru mentinerea sau cresterea
numarului actual de studenti, ratele de participare vor trebui sa creasca, ceea ce ar insemna
atragerea mai multor studenti din medii dezavantajate si din zonele rurale sarace — dintre
aceia care nu isi pot permite o astfel de investitie in propria lor educatie. Pentru ca aceasta
sa se poata realiza si pentru ca acesti studenti sa isi poata incheia cu succes parcursul in
cadrul sistemului, vor fi necesare, insa, mult mai multe resurse, iar intrebarea este: cine ar
trebui sa plateasca?

Un alt raspuns — care, in multe privinte, este cel pentru care Romania a si optat — este de
a cere studentilor si parintilor acestora sa suporte o parte, de preferat o parte mai mare, a
costurilor invatamantului superior. Din multe puncte de vedere romanii par sa fi acceptat
ideea ca invatamantul superior reprezinta o investitie care ii aduce individului castiguri foarte
ridicate si pe care merita sa-ti cheltuiesti si o parte din resursele proprii pentru a o cumpara.
Dupa cum s-a aratat mai sus, in prezent 70% din totalul studentilor din invatamantul superior
platesc taxa de studii. In felul acesta, dezbaterea pare s& nu mai fie dominaté de intrebarea
daca studentii trebuie sau nu sa plateasca pentru educatie universitara, ci mai curand de
intrebarile: cine ar trebui sa plateasca, pentru ce si cat anume.

Romania nu este singura tara care recunoaste ca resursele publice nu pot acoperi,
ele singure, toate costurile invatamantului superior. De fapt, costurile crescande ale
invatamantului superior reprezintd unul din principalii factori care stau la baza masurilor din
majoritatea tarilor, inclusiv din Europa, de completare a veniturilor guvernamentale (adica,
fiscale) cu diferite forme de venit neguvernamental. O combinatie de taxe de studii, taxe
mai apropiate de costul integral al cazarii si mesei, anterior subventionat de stat, precum
si incurajarea invataméantului superior privat ce depinde de taxe se contureaza in intreaga
lume ca principalele masuri de suplimentare a veniturilor invatamantului superior.

Romania nu este nici singura tara care recunoaste ca orice trecere a costurilor in sarcina
studentilor trebuie sa fie insotita de politici complementare. Aceasta mai ales daca prin
aceasta trecere se mareste accesul la educatie al tinerilor cu venit mic si din mediul rural.
Politicile complementare pot permite ca anumite cheltuieli aferente educatiei (taxe de studii
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sau alte taxe) sa fie amanate si platite mai tarziu nu in timpul studiilor. Plata acestora se
recomanda a fi esalonata, in timp, doar dupa ce studentul a absolvit facultatea si a intrat
in randul fortei de munca, adica pentru momentul in care se considera ca individul are un
salariu mult mai bun datorat in mare parte educatiei superioare de care a beneficiat, iar
plata retroactiva ale acestora nu pune presiune pe individ. O politica prin care studentilor li
se da posibilitatea de a-si amana plata studiilor se poate implementa prin introducerea unei
scheme de credite speciale pentru studentil®l.

De fapt, introducerea unei scheme de credite pentru studenti pare a fi instrumentul de politica
indicat pentru rezolvarea mai multora din provocarile discutate mai sus. Urmarind cresterea
numarului de studenti si a participarii, o schema (scheme) de credite pentru studenti ar
putea in mod special:

- Reduce obstacolele financiare reprezentate de costurile de intretinere ridicate si in
crestere ale studentilor bugetati, in special pentru numarul relativ mic de studenti din
familii cu resurse financiare reduse si din mediul rural. Face invatamantul superior
mai accesibil acestor candidati.

Reduce obstacolul financiar si mai dificil inca pe care il reprezinta taxele de studii in
crestere, pe langa costurile de intretinere tot mai ridicate carora trebuie sa le faca
fata studentii, fara a trece intreaga responsabilitate a acoperirii acestora pe umerii
statului. Studentul raméane in continuare responsabil de acoperirea unei parti din
cheltuieli, insa i se permite libertatea de a face acest lucru in momentul in care isi
permite, reducand sentimentul de presiune economica pe care continuarea studiilor
o reprezinta acum..

Face sectorul particular in dezvoltare mai accesibil unui numar mai mare de studenti
prin credite pentru studenti cu subventionare minima ca forma de asistenta eficienta
financiar ce pot fi accesate si de catre studentii inmatriculati in universitati private.

Pe termen lung poate contribui la reducerea péana la eradicare a inechitatile de acces la
educatie datorate conditiilor financiare (economice) diferite ale diferitelor paturi sociale (ca
cele perpetuate actualul sistem de alocare a granturilor de studii). Acest deziderat se va
atinge doar cu conditia ca implementarea solutiei sa asigure rentabilitatea accesarii acestora
de catre tinerii din grupurile vulnerabile. in caz contrar, ele risca sa nu fie accesate fix de
catre cei pe care etosul solutiei ii vizeaza ca si grup tinta — o teama mare in adoptarea unui
astfel de sistem este ca potentialii beneficiari nu le vor accesa temandu-se de povara platii
pe viata a unor credite pe care nu le vor putea nicicand acoperi. Teama este exacerbata
de povestile despre sistemul american similar si de observatia asupra imposibilitatii actuale
a pietei fortei de munca de a absorbi absolventi de studii superioare pe locuri de munca
corespunzatoare. Aceste perspective asupra unui viitor incert al absolventilor face inca sa
para nerentabile asumarile unor astfel de riscuri.

Alte beneficii vehiculate ca fiind asociate unui astfel de sistem potfiinfluenta comportamentului
absolventilor in sensul dorit de guvern si promovarea unor profesii considerate prioritare
pentru tara (de exemplu, exercitarea profesiei de medic, asistent medical sau invatator in
mediul rural) — aceasta se poate face prin conditionarea obtinerii de credite de alegerea unui
anumit domeniu de studiu. De exemplu: parti din datorie pot fi sterse pentru fiecare din cei
cativa ani de exercitare a profesiei in zona stabilita drept tinta.

Creditele cu conditionalitati de ocupare pornesc de la premiza ca studentii care dobandesc o

[76] 1n unele state aceste sisteme de credite se numesc burse sau granturi de studiu, ins& pentru a evita eventuale posibile confuzii,
autorii au preferat utilizarea denumirii de credit (pentru a sugera ca este vorba de un credit bancar) pentru studenti (intrucat acestea
beneficiaza de conditii speciale oferite doar studentilor).
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profesie vor fi motivati sa faca ceea ce altfel probabil nu ar face (de ex. Sa practice medicina
sau sa fie profesori intr-un sat izolat cu un salariu mic) datoritéd perspectivei de a fi scutiti
de datorie. O a doua premisa este ca stergerea datoriei unui student este mai eficienta
financiar (sau mai usor realizabila din punct de vedere politic) decét alte alternative precum
salarii mai mari, prime de instalare, subventii pentru locuinta si mijloacele de transport si alte
stimulente pentru care s-ar putea aloca resurse publice in mod explicit. O astfel de schema
este, cel putin teoretic, un mod atractiv de imbinare a mai multor obiective — crearea de
venit, planificarea fortei de munca, extinderea participarii si dezvoltare rurala.

Creditele pentru studenti reprezinta un instrument de politica. Bine conceput si implementat,
el poate contribui la atingerea obiectivelor invatamantului superior din Roménia de crestere
a numarului studentilor, generare a unor venituri si optare pentru anumite programe de
studii/locuri de exercitare a profesiei (considerate prioritare pentru stat). Cu toate acestea,
chiar si cele mai bine implementate programe pot fi costisitoare daca sunt, prin conceptie,
excesiv subventionate. In opinia echipei Bancii Mondiale, un scenariu in care creditele pentru
studenti se adauga pur si simplu structurii existente de finantare a invatamantului superior
fara nici o masura compensatorie de crestere a veniturilor pentru asistenta financiara ar
fi neviabil pe termen lung si ar comporta costuri de oportunitate inacceptabile, avand in
vedere substantialele investitii in capacitate si calitate pe care trebuie sa le faca statul.

Mai mult decét atat, punerea accentului pe creditele pentru studenti fara rezolvarea altor
chestiuni de acces si finantare a invatamantului nu va reusi sa mareasca participarea sau
sa reduca inechitatile; motiv pentru care instrumentele de politica existente in sectorul
de invatamant superior vor trebui sa fie si ele usor modificate. in special, actualul sprijin
financiar al statului pentru studenti va trebui, probabil, modificat, dat fiind ca el pare sa
accentueze, nu sa reduca, inechitatile observate. In plus, este putin probabil ca echitatea
in invatamantul superior sa creasca daca nu se va acorda o mai mare atentie calitatii
invatamantului secundar al elevilor din medii dezavantajate.

Modalitati de rambursare

Creditele pentru studenti pot imbraca una din cele doua forme principale ale obligatiei de
rambursare, fiecare cu variante, la care se adauga si o versiune hibrida. Cele mai importante
caracteristici ale schemelor alternative de credite pentru studenti sunt, in primul rand,
masura in care se recupereaza costurile, iar in al doilea rand posibilitatea de administrare a
serviciului datoriei (acesta din urma fiind in functie de totalul datoriei, rata dobanzii, perioada
de rambursare si clauzele de amanare sau re-esalonare in eventualitatea unor greutati,
daca astfel de clauze exista). Pe scurt, exista trei forme principale:

1. Credit cu calendar fix de rambursare, sau de tip ipotecar clasic: in cazul unui credit
cu calendar fix de rambursare sau de tip ipotecar clasic, calendarul lunar al sumelor
din creditul primit, rata dobanzii si perioada de rambursare sunt toate fixate prin
contractul care stabileste obligatia de rambursare sau nota privind creditul. Ce
variaza, mai ales in functie de venitul beneficiarului de credit, este suma anuala de
plata care va depinde de marimea initiala a datoriei, rata dobanzii si perioada de
rambursare, dar si cat din venitul anual al beneficiarului de credit reprezinta suma
lunara de plata.

2. Credit cu rambursare in functie de venit: O a doua forma obisnuita de credite pentru

studenti este creditul legat de venit (sau cu rambursare in functie de venit). Intr-un
astfel de credit, ceea ce se fixeaza este cat anume se va rambursa lunar sau anual
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impreuna cu rata dobanzii (pe care majoritatea beneficiarilor de credit ajung sa o
plateasca integral si care este de presupus ca va fi aceeasi ca si in cazul optiunii
clasice cu calendar fix). Ceea ce variaza este perioada de rambursare pentru cei
care Tsi vor rambursa Tn cele din urma creditele integral sau costul final al creditului
pentru un numar de beneficiari de credite cu venituri reduse pe parcursul vietii.

3. Credit hibrid cu calendar fix de rambursare, dar si in functie de venit. intr-un credit
hibrid cu calendar fix de rambursare si in functie de venit, obligatia de baza va fi un
calendar fix de plati ce vor trebui efectuate, in afara cazului in care sumele acestor
plati lunare sau anuale depasesc un anumit procent maxim din venitul lunar sau
anual. in acest caz, sumele datorate care depasesc aceasta limita vor fi amanate.
Beneficiarii de credite care realizeaza venituri scazute timp de unul sau doi ani
datoritd somajului, de exemplu, vor plati in respectivii ani sume in functie de venit,
dar vor reveni la calendarul fix al obligatiilor de rambursare o datéa cu ocuparea unui
loc de munca si realizarea de venit.

S-ar putea ca acesti beneficiari de credite care imbina perioade prelungite de somaj sau de
slujbe prost platite cu un grad initial de indatorare ridicat sa continue rambursarea creditelor
pentru studenti in functie de venit, ajungand la sfarsitul perioadei de rambursare stabilite
initial fara a-si fi achitat integral datoria care, la un anumit moment, va fi stearsa ca si cand
intreaga obligatie pentru creditul luat ca student ar fi fost conditionata de venit de la bun
inceput. Creditele ar putea permite améanarea automata, activatd in caz de somaj, boala
prelungita sau pierderea locului de munca, maternitate etc.

Buget (resurse implicate)

Costul fiscal al creditelor pentru studenti pentru stat este conceptual mai greu de estimat
si discutat decéat, sa zicem, costul fiscal asociat unei scheme de credite pentru studenti.
Principala dificultate o constituie faptul ca aceste credite — platite de stat direct sau prin
intermediul bancilor private — nu sunt cheltuieli propriu zise, asa cum sunt granturile.
Creditele sunt mai curand titluri de creanta ale statului (sau unei banci private) asupra
studentului. Creditele comporta nu doar eliberarea unor sume de bani, ci si asteptari legate
de rambursarea lor la o rata a dobanzii convenite intr-o perioada de timp asupra careia s-a
cazut de acord. Estimarile sunt destul de greu de realizat fara o analiza atenta a diferitilor
factori care vor determina sau nu accesarea acestor credite, dar cu siguranta cifra este de
ordinul zecilor de milioane de euro anual.

Se constata ca aceste costuri ale unei scheme de credite depinde de o serie de parametri,
fiecare dintre acestia putand fi examinat separat si evaluat sub aspectul impactului pe care
il are asupra costurilor. Parametrii care determina costul real sunt:

(a) ratele dobanzii percepute pe parcursul anilor de studii, al eventualei perioade de

gratie si al perioadei de rambursare;

(b) marimea perioadei de rambursare;

(c) valoarea estimativa a ratei de neachitare a obligatiei;

(d) costul administrarii creditului.

In cazul unei scheme de credite pentru studenti, valoarea actuala (in prezent) a sumelor
eliberate va fi cunoscuta cu certitudine, dar valoarea actuala (in prezent) a sumelor
rambursate nu poate fi decat estimata, pe baza setului de parametri prevazuti mai sus. De
fapt, valoarea actuala a sumelor ce vor fi rambursate in viitor poate fi calculata utilizand
diferite ipoteze si diferite decizii de politica pentru a ne putea forma o idee asupra sumei pe
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care o va cheltui guvernul pentru un anumit tip de credite.

In toate p03|b|IeIe calcule ar trebui avute in vedere o serie de intrebari de proiectare:
Cat de mare sa fie perioada de gratie, pe durata careia nu se prevad obligatii de
rambursare?
Care sa fie rata dobéanzii pe perioada studiilor si cea de gratie?
Care sa fie rata dobanzii pe perioada de rambursare a creditului?
Care sa fie durata perioadei de rambursare a creditului?
Care sa fie suma creditului?
Care este costul de administrare a creditului?
Care este rata de neonorare a obligatiilor de rambursare?

Introducerea programelor de credite pentru studenti poate fi insotitéd sau nu de modificari ale
altor parti ale sistemului de finantare a invatamantul superior si asistenta financiara pentru
studenti. Capitalul pentru programul de credite poate proveni din fonduri suplimentare de
la stat, imprumuturi ale statului sau de la donatori, din realocarea fondurilor existente din
bugetul invatamantului superior sau din introducerea unor masuri de distributie a costurilor.

Oportunitati si amenintari

Oportunitatile de implementare a unei astfel de solutii sunt reprezentate de experienta
internationala pozitiva in implementarea de solutii similare, care insa sugereaza ca pentru a
avea succes masura trebuie sa fie parte a unei politici complexe, reconfigurate, de asistenta
pentru studenti este mai eficace decét revenirea ulterioara pentru remedierea ineficientelor.

Amenintarile care se pot transforma in bariere in implementarea acestei solutii pornesc pe
de o parte de la reticenta sistemului fatéd de schimbare si pe de alta parte de la factori de risc
asociati creditelor pentru studenti precum:

§ Absenta garantiilor reale. Riscul fundamental al creditelor pentru studenti se
datoreaza faptului ca, spre deosebire de creditele ipotecare, creditele pentru
cumpararea autoturismelor si alte forme de credit comercial, un credit pentru student
nu ofera creditorului nici un bun care poate intra in posesia sa in eventualitatea
neachitarii obligatiei de plata.

§ Absenta unei culturi a creditului In general. in tarile industrializate, reputatia
beneficiarilor de credite, a caror evidenta este tinuta de agentiile de credit, are un
rol vital in furnizarea de credit la costuri rentabile celor considerati a fi putin riscanti
siinvers impiedicarea accesului la credit a celor considerati a constitui un risc ridicat
si cresterea ratelor dobanzii la creditele acordate oricui. De regula, studentii nu au o
reputatie bine stabilita, dar atunci cand incep rambursarea creditului ca tineri adulti,
invata rapid importanta mentinerii unei bune reputatii ca beneficiari de credit, fara
de care cumpararea unei case si a unui automobil sau chiar obtinerea unui card de
credit este imposibila. S-ar putea ca, in tarile in care o astfel de cultura a creditului
nu exista, beneficiarii de credite pentru studenti sa fie mai inclinati in a nu-si onora
obligatiile, intrucat percep mai putin nevoia unei bune reputatii de creditare.

§ intelegerea gresita de catre studenti a naturii obligatiei de rambursare. Faptul s-ar
putea datora in parte lipsei de maturitate a studentului in momentul contractarii
creditului si/sau a perioadei mari de scolarizare care desparte momentul contractarii
creditului de cel de la care obligatia de rambursare incepe sa curga. Probabilitatea
unei gresite intelegeri este mai mare atunci cand, spre deosebire de creditele pentru
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cumpararea unui autoturism sau al majoritatii creditelor comerciale, creditul initial
nu trece niciodata prin mana studentului, fiind consemnat ca obligatie viitoare prin
simpla inmatriculare a studentului.

§ Mobilitatea extrem de ridicata a studentilor o buna perioada de timp dupa absolvire.
De regula, dupa absolvirea studiilor tinerii circula mult in cautarea primului lor loc
de munca sau pur si simplu din dorinta de a vedea lumea. S-ar putea ca, timp de
cativa ani, ei sa nu aiba ceea ce se considera a fi un loc de munca regulat si nici o
casa sau vreo alta proprietate imobiliara. Ei pot calatori in strainatate, fara a-si lasa
o adresa la care sa poata fi contactati.

§ Alti factori specifici tarii. Un alt factor ar putea fi o extrem de ridicata instabilitate
politica. Faptul ca guvernele au un rol de jucat in creditele pentru studenti nu
constituie o surpriza, dat fiind riscul asociat acestor credite. Un program de credite
pentru studenti poate fi 100% public, in care statul sa aiba un rol de la infiintare si
pana la colectare, acesta fiind cazul in majoritatea tarilor in curs de dezvoltare. Dar
cele doua functii care reclama cel mai mult participarea statului sunt garantarea
rambursarii (cel putin in cazul in care creditele vor fi general disponibile) si
subventionarea dobéanzii (daca rata dobanzii la creditele pentru studenti va fi sub
cea a creditului de consum general, negarantat, pe termen mediu). Avand in vedere
riscurile inerente creditelor pentru studenti general disponibile, este putin probabil ca
guvernele sa se poata retrage in totalitate din sistemele de credite pentru studenti.
Dar este important ca ele sa dezvolte o strategie pe termen lung pentru programele
lor de credite, una care, pe termen scurt, ar putea sa se bazeze in exclusivitate
pe fonduri publice, dar pe termen lung cautd modalitati de lucru cu sectorul privat
pentru generarea de capital suplimentar si distributie a riscurilor.

Pentru combaterea unora dintre amenintari se poate opta pentru:
dezvoltarea unui cadru complex de reglementare referitor la sistemele operationale
si de finantare.
limitarea creditului la o valoare maxima suficienta pentru a putea oferi o contributie
semnificativa la cheltuielile legate de studiile universitare si de subzistenta, fara a
depasi un prag al realismului returnariii sale.
asigurarea unei discipline de rambursare, prin stabilirea de rate lunare accesibile si
a unui mecanism eficient de colectare. Sistemul de creditare a studentilor trebuie
sa se poata auto-sustine si auto-finanta pe termen lung si nu sa devina o povara
financiara directa asupra bugetului.
conceperea sistemului cu costuri minime prin mentinerea ratei dobanzii de baza
aproape de cea a finantarii publice;
reducerea la minimum a costului serviciului si colectarii creditelor, precum si a
cazurilor de neachitare a obligatiilor prin masuri care sa asigure ca studentii vad
creditele ca pe niste obligatii reale, prevazandu-se convenirea unui plan de achitare
a creditului inainte de absolvire si aplicarea metodelor de buna practica in colectarea
acestuia;
impartirea riscurilor intre stat si co-semnatari. Pentru co-semnatari, s-ar putea sa
fie nevoie ca prevederile sa se limiteze la obligatie morala si pierderea reputatiei de
creditare, pentru a nu-i elimina pe acei parinti care nu au suficiente bunuri ce pot fi
gajate.
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Model de concurs public pentru universitati: Granturi pentru recompensarea
universitatilor active in implementarea de politici de echitate

Problema la care raspunde solutia descrisa

In Romania, Programul de Guvernare include ca obiectiv strategic atingerea tintelor propuse
de Strategia UE 2020, justificate prin impactul pozitiv pe care acestea, odata atinse, le
pot avea asupra cresterii economice prin cresterea ocuparii, a productivitatii, a participarii,
formarii de competente etc.

Cu toate acestea actualul model de finantare al universitatilor nu stimuleaza implicarea
activa a acestora in elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor de echitate in
accesul la educatie, lucru dovedit de inechitatile observate in sistem: geografice, sociale si
educationale — care conserva discrepantele dintre grupurile sociale;

O alta problema este reprezentata de atitudinea anumitor reprezentanti ai universitatilor fata
de poI|t|C|Ie de echitate si fatd de grupurile vulnerabile, care se manifesta sub forma:
Unor atitudini negatlve fata de reprezentantii unor grupuri sociale, despre care se
considera ca, in general, nu au capacitate de concentrare si nici respect fata de
regulile scolii (de exemplu: tinerii romi);

- Unei atitudini de ostilitate si neincredere in politicile de echitate, in special a celor
de tipul masurilor afirmative a caror justificare si utilitate este pusa la indoiala (de
exemplu se considera ca este putin probabil ca astfel de politici s& contribuie la
cresterea participarii si imbunatatirea rezultatelor academice ale tinerilor romi);

- Atitudinilor generate de preconceptii despre grupurile sociale vulnerabile conform
carora reprezentantii acestora nu ar fi dornici s urmeze programe educationale, nu
au motivatie, sau capacitatea de a finaliza cu succes astfel de programe.

Actualulmodel de finantare presupune finantarea publica de la bugetul de stat al universitatilor,
care isi completeaza veniturile din taxe (de scolarizare si aferente serviciilor suport) aplicate
studentilor/tertilor (pentru serviciilor oferite), activitatea de cercetare si serviciile contra-cost
prestate pentru publicul larg. Finantarea de la bugetul de stat se aloca in baza metodologiei
elaborate de catre Ministerul Educatiei prin consultare cu CNFIS, si are trei componente:
finantarea de baza (30% alocate in baza criteriilor si standardelor de calitate stabilite
de catre CNFIS), complementara si suplimentara. Aceasta din urma reprezintd un fond
distinct de dezvoltare institutionala, alocat universitatilor, dupa criterii competitive, bazate
pe standarde internationale. in timp ce, finantarea complementara este reprezentata de a)
subventii pentru cazare si masa; b) fonduri alocate pe baza de prioritati si norme specifice
pentru dotari si alte cheltuieli de investitii si reparatii capitale; c) fonduri alocate pe baze
competitionale pentru cercetarea stiintifica universitara. Finantarea pentru programele de
cercetare finantate de la bugetul de stat, se face in baza competitionala.

Prezentarea solutiei - Alocarea finantarii in contextul performantei institutionale in raport
cu obiectivele de politica publica si rezultatele asteptate. Aceasta ar presupune alocarea de
finantari suplimentare universitatilor, de la bugetul de stat, pentru finantarea performantei, si
pentru a indrepta sistemul spre obiectivele de politica publica si rezultatele asteptate.

Mod de implementare

Pentru implementarea solutiei propuse este necesara stabilirea unor prioritati strategice
pentru educatie, care vor determina definirea indicatorilor de finantare suplimentara de la
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bugetul de stat al universitatilor, in functie de performanta institutionala in atingerea lor. Un
astfel de exemplu ar putea fi reprezentat de cresterea echitatii in acces la educatie.

Definirea indicatorilor de finantare suplimentara a universitatilor in functie de rezultatele
obtinute de acestea in contributia la atingerea prioritatii strategice de crestere a echitatii in
accesul la educatie ar putea include:
[1. Cresterea, in randul populatiei de studenti, a procentelor de studenti:
- Proveniti din mediul rural;
- Proveniti din familii din medii socio-economice dezavantajate;
- Cu diverse tipuri de handicap;
- Proveniti din grupuri de etnie roma;
12. Cresterea investitiilor in modernizarea spatiilor si adaptarea infrastructurii institutiei
de invatamant pentru acomodarea tuturor acestor categorii de studenti;
I3. Gradul investitiei in materiale de studiu adaptate nevoilor de studiu ale acestor
tipuri diferite de catre studenti;
14. Cresterea numarului. de mecanisme suport pentru finalizarea cu succes de catre
studentu proveniti din aceste categorii a studiilor:
Centre de consiliere (indicator ce poate fi operationalizat in: nr. de angajati
spemallstl nr.de utilizatori ai serviciilor centrului de consiliere; nr. de ore de
consiliere oferite studentilor proveniti din aceste tipuri de grupuri vulnerabile;
tipuri de proiecte si programe implementate care adreseaza nevoile acestor
grupuri);
- Facilitati de cazare si masa acordate prioritar acestor grupuri;
- Forme de sprijin financiar al reprezentantilor acestor grupuri (burse/scutiri de
taxe etc.);
I5. Derularea de programe de pregatire a cadrelor didactice in vederea cresterii
capacitatii acestora de a gestiona procesul de invatare-predare al acestor studenti;

Alte potentiale politici care s-ar putea constitui in indicatori includ elaborarea de strategii
institutionale de atragere a potentialilor studenti din grupurile sub-reprezentate in
invatamantul tertiar sau de echilibrare a numarului de studenti de gen feminin si masculin la
nivelul domeniilor de studii care prezinta dezechilibre semnificative.

Implementarea solutiei este conditionata de colectarea de date relevante pentru a analiza
performanta universitatilor. Acest aspect este necesar pentru a permite analiza periodica
a universitatilor din perspectiva performantei lor in a contribui la atingerea tintei nationale
privind echitatea in educatie, in baza unei metodologii prestabilite.

Responsabilitati actori

Responsabilitatile implementarii acestei solutii sunt impartite intre Ministerul Educatiei si
institutile de Tnvatamant superior. Daca Ministerul este cel care initiaza implementarea
acestei solutii si coordoneaza procesul de consultare si stabilire a prioritatilor strategice si a
indicatorilor de masurare a atingerii acestora, institutiile de invatamant sunt cele care trebuie
sa isi schimbe atitudinea si practicile in acord cu acestea. Ministerul este cel care aloca un
buget acestui tip de finantare suplimentara si isi asuma raspunderea pentru implementarea
sistemului de finantare suplimentara. De asemenea, institutiile sunt cele responsabile de
colectarea de date primare pentru analiza de la nivel national (deci si de corectitudinea
colectarii datelor).
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Buget aproximativ (resurse implicate)

Cea mai mare provocare a institutiilor va fi sa reuseasca sa schimbe mentalitatile si atitudinile
membrilor comunitatii. De asemenea, institutile vor resimti costurile initiale aferente
investitiilor in infrastructura, materiale si pregatirea cadrelor didactice pentru intdampinarea
nevoilor grupurilor vulnerabile diverse. O parte dintre aceste cheltuieli initiale vor fi insa
acoperite de finantarea suplimentara acordata universitatii in urma evaluarii de la nivel
national a atingerii rezultatelor.

Beneficiari (grup tinta)

Beneficiarii finali ai solutiei sunt potentialii studenti proveniti din grupurile vulnerabile care
sunt momentan sub-reprezentati la nivelul populatiei de studenti, care vor avea sanse
crescute de acces la educatie universitara.

Beneficiarii indirecti ai implementarii solutiei sunt comunitatile academice ale universitatilor
care vor accesa aceste forme de finantare suplimentara, intrucat acestea vor avea de
beneficiat de pe urma diversitatii crescute a populatiei de studenti si vor avea sanse mai
mari de a traversa cu succes perioada de schimbari demografice pe care o traverseaza
Romania.

Oportunitati si amenintari

O importantd oportunitate este ocazionata de catre mentionarea acestui mecanism in
Strategia Nationala pentru invatdmant Tertiar 2015-2020, printre obiectivele strategice stabilite
pentru aceasta perioada. Aceasta presupune, odata cu adoptarea respectivului document
strategic, asumarea responsabilitatii guvernamentale de realizare a obiectivelor cu alocarea
resurselor necesare. Astfel se creaza un context favorabil incurajarii universitatilor sa atraga
studenti din grupurile subreprezentate si a celor netraditionale, inclusiv ale adultilor.

Costurile estimate in cadrul documentului strategic, aferente acestui obiectiv sunt de 250
milioane de euro pentru 50.000 de beneficiari, dintre care 80 de milioane de euro de la
bugetul de stat, iar restul din programe operationale (fonduri nerambursabile, europene).

A3. Solutii punctuale care vizeaza anumite grupuri tinta

In afara solutiilor generale de facilitare a accesului si de ameliorare a conditiilor financiare
ale studentilor, exista masuri specifice care se pot adresa anumitor grupuri individuale. De
exemplu, tinerii din mediul rural, cei cu dizabilitati sau tinerii romi pot beneficia de masuri
speciale de facilitare a accesului, reducere a costurilor legate de studiu sau ameliorare a
conditiilor de viata din timpul studiilor. Aceste masuri pot merge de la facilitarea rezidentei
in camine pentru tineri social sau din mediul rural, la accesibilizarea diverselor activitati
universitare pentru intregul corp studentesc.

Model de acordare prioritara a locurilor in camin pentru toate cazurile sociale (inclusiv
a studentilor din mediul rural). Subventie suplimentara de cazare pentru grupurile
defavorizare.

in 2011, un studiu al ANOSR arata ca, la momentul respectiv, capacitatea de cazare a
caminelor universitatilor din Romania era de 99.486 de locuri. insa, raportate la numarul
de studenti inmatriculati, acest numar acoperad nevoia de cazare a doar 21.18%. in anul
universitar 2010-2011, procentul de cereri de obtinere a unui loc la camin rezolvate pozitiv
este de 72.33%, insd multi studenti nu depun o astfel de cerere constienti fiind de faptul
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ca nu intrunesc conditile de cazare in caminele universitatii. Majoritatea acestor criterii
de distributie a locurilor in camin fiind in stransa legatura cu performanta academica a
studentilor (ANOSR, 2011).

Caminele sunt unitati de cazare, apartinand universitatilor, care ofera studentilor posibilitatea
de a locui, pe durata studiilor, in conditii de tarife preferentiale, in general mai mici decéat cele
de pe piata imobiliara a locuintelor de inchiriat. In tara, regiile de camin variaza de la 80 de
lei/persoana pentru un loc in camine cu 4-5 persoane in camera pana la 250 de lei/persoana
pentru un loc Tn camere de doua persoane. Cel mai mult, aceste regii ajung pana la valoarea
de 400 lei/persoana. Despre aceste regii, 41.8% dintre studentii chestionati de Studiul pe
nevoile sociale ale studentilor (ANOSR, 2011), considera ca sunt mari sau exagerate.

Aceasta intrucat universitatile primesc pentru fiecare student ” la buget” cazat in camin o
subventie de camin, de la bugetul de stat, pentru a reduce din costurile pe care studentii
trebuie sa le acopere din buzunarul propriu. Astfel, Ministerul Educatiei vireaza universitatilor
o subventie de camine-cantine in valoarea de aproximativ 139 lei/luna (aceasta valoare
variaza in functie de luna, fiind mai mica in lunile de vara si mai ridicata in cele de iarna). Din
aceste subventii, universitatile decid, in baza autonomiei universitare, cum aloca fonduri catre
caminele universitatii si cantina acesteia, folosind fondurile pentru acoperirea unora dintre
cheltuielile aferente functionarii acestor unitati. Diferenta fatd de costurile de functionare
(cheltuieli de personal, cu utilitatile, materiile prime si consumabilele, cheltuieli de intretinere
curenta) este impartita la numarul total de studenti beneficiari de servicii (de exemplu: cazati
in camin) si reprezinta regia de camin platita lunar de catre acestia. Conform legii, caminele
si cantinele sunt unitati non-profit, ce trebuie sa isi acopere cheltuielile de intretinere din
venituri proprii sau din subventiile de la buget care au ca destinatie investitile (LEN. Art.205,

(12)).

Conform legii, beneficiaza de aceasta subventie si studentii care aleg alta forma de cazare
decéat caminele institutiilor de invatamant superior, la cerere. Utilizarea acestei subventii
este conditionata de detinerea unui contract de inchiriere, care lipseste adesea din practica
proprietarilor de apartamente care inchiriaza spatii studentilor.

in conformitate cu legea, in practicd, o parte din locurile la camin beneficiaza de tarife
preferentiale (ex. Pentru beneficiarii care sunt copii de cadre didactice; studenti straini
bursieri ai Statului Roman din Republica Moldova; studenti orfani sau proveniti din centrele
de plasament etc.). ins& procesul de cazare se bazeaza pe criterii de performantd ducand
la situatia in care fix studentii cu resurse financiare reduse, care intampina dificultati in
obtinerea unor rezultate academice inalte (competitive) sa fie cei care nu beneficiaza de
aceste conditii.

Aceasta cu toate ca nevoia de a beneficia de camin pe durata studiilor ” influenteaza decisiv,
in mod negativ, accesul tinerilor la educatie”. Dupa cum se mentioneaza in studiul ” Echitate
in Educatie” (ANOSR, 2011).

Listarea optiunilor existente

Problema amintita mai sus este perpetuata de neclaritatile aferente aplicarii politicilor in
universitati, acestea tintind atragerea unui numar mai mare si mai divers de studenti si
concomitent urmarind atingerea performantei in educatie — obiective considerate eronat
ca fiind mutual excluzive. Aceasta intrucat diversitatea populatiei de studenti sprijina
performanta si creaza premisele unor dezvoltari inovatoare in cercetare.

pag. 137



Optiunile existente ar fi:

A) impartirea numarului de locuri in douad categorii: prima care sa fie alocatd unor
cazuri sociale (grupuri vulnerabile), iar cea de a doua, alocata celor performanti.
Insa alocarea subventiei de la bugetul de stat s& fie realizati exclusiv pe criterii
sociale.

B) alocarea tuturor locurilor cazurilor sociale. Adica clasificarea studentilor in baza
unor criterii sociale si in functie de venit si alocarea tuturor locurilor in camin in baza
acestei clasificari (in care media sau performanta academica nu este reflectata,
nefiind considerata relevanta). Subventia de la bugetul de stat se in ordinea gravitatii
cazurilor sociale pana la epuizarea bugetului.

C) mentinerea situatiei actuale: alocarea locurilor la camin in baza rezultatelor
academice si doar o fractiune dintre acestea alocata in baza unor prioritati predefinite
(desi clasificarea in randul celor ce aplica pentru aceasta fractiune de locuri acordate
prioritar se face in baza mediei scolare, adica in functie de performanta academica);

Pentru luarea deciziei si alegerea unei solutii se pot lua in considerare ipotezele: pentru a
nivela inechitatile sociale este necesara inlaturarea inechitatilor din educatie; inechitatile din
educatie sunt legate de mediul de provenienta si resursele de care beneficiaza tinerii acasa;
pentru depasirea diferentelor si recuperarea deficientelor cei din grupurile vulnerabile cu
risc crescut de excluziune au nevoie de sprijin suplimentar; resursele de la bugetul de stat
trebuie utilizate intr-o maniera de maxima eficienta si eficacitate.

Mai mult, studiile anterioare realizate in domeniu au aratat insa ca acele politici care au
vizat concomitent stimularea performantei si cresterea accesului la echitate, esueaza in
atingerea oricaruia dintre cele doua obiective (de exemplu: bursele care sunt prea mici atat
pentru a asigura atragerea in sistem a celor care reprezinta cazuri sociale, cat si pentru a
stimula performanta pe termen lung) (UEFISCDI, 2015).

Similar recomandarilor oferite de aceste studii, solutia problemei descrise anterior pare sa
stea in separarea instrumentelor care incurajeaza accesul echitabil la educatie, de cele ce
isi propun atingerea unor performante de varf. Si distributia resurselor in acord de misiunea,
viziunea si strategia universitatii. Cu toate acestea, resursele de la bugetul de stat ar trebui
distribuite in asa maniera incat sa reflecte directiile strategice prestabilite de catre Guvern.
Printre acestea se numara deja cresterea echitatii in accesul la educatie, adesea regasit ca
obiectiv printre angajamentele asumate de catre Romania in cadrul Procesului Bologna (la
nivel international).

Prezentarea solutiei.

Solutiile care tin cont de contextul romanesc, de ipotezele si criterile enumerate mai sus
sunt variantele A) si B) — ele diferind doar din punctul de vedere al drasticitatii schimbarii
propuse fata de starea actuala. Acestea vor fi descrise Tn paragrafele ulterioare.

Mod de implementare
Varianta A. Locuri in cadmine pentru cazuri sociale si o parte pentru studentii performanti.
Subventie de cazare doar pentru cazurile sociale.

Aceasta varianta presupune alocarea unei proportii din locurile de cazare pentru cazurile

sociale, impreuna cu subventia de cazare de la bugetul de stat. Restul locurilor in camin ar
urma sa fie alocate studentilor performanti.
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Implementarea variantei presupune:
Dezvoltarea unei metodologii de alocare a acestor locuri care sa stabileasca:

o Proportia locurilor la camin alocate pe criterii sociale vs proportia celor alocate
pe criterii de performanta;

o Cazurile sociale luate in considerare pentru cazare preferentiala, printre
care sa se regaseasca insa fara a fi restrictiv, categoriile deja considerate in
documentele legislative ca fiind grupuri vulnerabile: copii orfani, cei proveniti
din centre de plasament, cei proveniti din mediul rural, cei de etnie roma sau
cei ce apartin altui grup minoritar etnic, celor proveniti din familii cu statut socio-
economic defavorizat, celor cu orice forma de handicap;

Implementarea unui sistem care sa permita distributia locurilor din camin catre acesti
beneficiari si alocarea subventiei de la bugetul de stat exclusiv cazurilor sociale
(ex. Practicarea de tarife de cazare preferentiale — cazurile sociale beneficiind de
reducere egala in valoare cu subventia primita de la bugetul stat);

Colectarea de date si raportarea anuala a unei analize privind tipologiile de studenti
care ocupa locurile din camine si beneficiaza de tarife preferentiale la cazare,
pentru a verifica faptul ca modul de implementare al politicii respecta etosul
acesteia (sprijinirea celor care nu si-ar putea permite accesarea, continuarea sau
finalizarea cu succes a studiilor fara aceste forme de sprijin). Acest instrument are si
obiectivul de a verifica faptul ca toti cer care au nevoie de o astfel de forma de sprijin
beneficiaza de ea.

Varianta B. Locuri in camine si subventie de la bugetul de stat doar pentru cazurile sociale.
Aceasta varianta ar presupune identificarea altor tipuri de stimulente pentru cei care obtin
performanta. Implementarea ei ar putea urma pasii:
1.Dezvoltarea unei metodologii de alocare ale acestor locuri, care sa defineasca
categoriile sociale ce pot beneficia de cazare in caminele universitatii. Printre acestea
ar trebui sa se regaseasca cel putin categoriile sociale deja identificate de anumite
documente legislative Tn vigoare: copii orfani, cei proveniti din centre de plasament,
cei proveniti din mediul rural, cei de etnie roma sau cei ce apartin altui grup minoritar
etnic, celor proveniti din familii cu statut socio-economic defavorizat, celor cu orice
forma de handicap. Locuri adecvate nevoilor lor pot fi alocate si studentilor adulti,
studentelor mame si tinerelor familii de studenti.

2.lmplementarea unui sistem care sa permita clasificarea studentilor in baza unor
punctaje care sa reflecte gravitatea conditiilor lor sociale (si medicale), fara a tine
cont de performantele academice ale acestora. De asemenea, sistemul trebuie
sa poata facilita acordarea subventiei de la bugetul de stat, in limita contravalorii
acesteia, catre cazurile mai grave.

Alternativ, se poate stabili un prag minim (de tipul: promovarea unui numar minim de
activitati didactice) in cel de-al doilea an de beneficiere a formei de sprijin.

3.Colectarea de date si raportarea anuala a unei analize a tipologiilor de studenti
caminizati, a progresului lor academic.

Oricare dintre cele doua variante de solutii trebuie sa aiba in vedere:
Depunerea de eforturi sustinute in vederea schimbarii mentalitatilor celor din jur
fata de grupurile vulnerabile beneficiare ale acestei politici — promovarea tolerantei,
acceptarii si integrarii acestora in comunitatea academica;
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Contributia la schimbarea atitudinilor fata de politicile de echitate;
Descurajarea si evitarea fraudarii sistemului;

Responsabilitati actori

Initiatorul unei astfel de politici poate fi autoritatea centrald sau institutile de Tnvatamant,
in baza autonomiei lor universitar. Oricare ar fi cazul, Ministerul Educatiei este cel ce
poate contribui cu toti stakeholderii din educatie pentru definirea grupurilor vulnerabile
si caracterizarea nevoilor lor. Atat Ministerul cat si universitatile trebuie sa coopereze cu
autoritatile publice locale si nationale pentru simplificarea procedurilor birocratice aferente
dovedirii conditiei de ” caz social” si a limitarii pana la eliminare completa a situatiilor de
fraudare a sistemului.

Resurse implicate

Implementarea acestui sistem nu are nevoie de nicio forma de investitie materiala si nu
presupune automat o crestere a alocarii bugetare aferente acestor servicii. Suplimentarea
fondurilor de la bugetul public pentru atingerea dezideratelor privind echitatea in educatie
sunt insa utile si binevenite.

Insa cel mai mare obstacol in implementarea unei astfel de solutii nu este reprezentat de o
bariera materiala (financiara), ci de mentalitatea si atitudinea publicului larg si a membrilor
comunitatilor academice fata de grupurile vulnerabile si politicile de echitate.

Beneficiari (grup tinta)

Beneficiarii acestor solutii sunt studentii asimilati ca fiind ” cazuri sociale” — acei studenti care
fara un astfel de sprijin sunt nevoiti sa si abandoneze studiile sau s& faca compromisuri
legate de participarea lor la activitatile didactice si extrascolare pentru a-si asigura resursele
financiare. Adesea ei apeleaza in acest sens la forme de angajare de tip part-time, full-time
sau la limita legalitatii - compromisuri ce le pun in pericol potentialul succes academic si le
limiteaza sansele finalizarii cu succes a studiilor.

Potentiale obstacole
Ideea de meritocratie care domina o parte a discursului public romanesc ar putea fi o sursa
de opozitie locala.

Corelarea legislatiei in domeniul persoanelor cu dizabilitati cu procedurile de alocare
a subventiilor de cazare

O analizéd a Regulamentelor de cazare ale Universitatilor din Roméania indica faptul ca
toate institutiile fac referire la posibilitatea accesarii subventiei individuale de cazare pentru
studentii care opteaza pentru alte locuri decéat cele oferite de caminele studentesti, in
conformitate cu Legea nr 1/2011 a Educatiei Nationale, art. 205 (1) ,Pot fi acordate subventii
pentru cazare si studentilor care aleg altd forma de cazare decat caminele institutiilor
de Tnvatamant superior” si cu OUG nr. 73/200407, Alianta Nationald a Organizatiilor
Studentesti din Roméania semnalizeaza ca studentji care aleg alta forma de cazare decéat
caminele studentesti raporteaza dificultati in a li se acorda aceasta subventie, intrucat nu
exista proceduri/metodologii clare care sa permita accesarea fondurilor necesare acordarii
subventiilor individuale de cazare. Conform studiului ANOSR privind situatia cazarilor Tn
Universitatile din Roméania (2011), aceasta lipséd de metodologie apare chiar in conditiile

[77] OUG 73/2004 privind instituirea subventiilor individuale de sprijin pentru cazare pentru studentii care locuiesc in alte spatii decat
caminele institutiilor de invatamant de stat — text disponibil online: http://www.legex.ro/OUG-73-2004-41757 .aspx; accesat: octombrie
2015;
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in care cererile de cazare in camine depasesc capacitatea oferita de Universitati, iar unele
Universitati nu dispun de spatii de cazare proprii (ANOSR, 2011).

Conform OUG nr. 73/2004, subventia de cazare se adreseaza doar studentilor care provin
din familii cu venituri brute lunare pe membru de familie care nu depéasesc salariul minim
brut pe economie. Cele mai multe universitati ofera pe site-urile lor textul intreg al OUG
73/2004, iar unele dintre ele adauga si o cerere-tip pentru solicitarea subventiei. Nu se ofera
insa specificatii legate de procedurile institutionale de procesare a solicitarilor, numarul de
subventii disponibile, sau sumele care pot sa fie alocate. Lipsa procedurilor institutionale
poate indica o dificultate in corelarea cadrului legislativ national cu implementarea efectiva
a acestei masuri incluzive.

Desi binevenita ca masura de sprijin al accesului la educatie pentru studentii proveniti
din medii cu statut socio-economic defavorizat, OUG 73/2004 privind alocarea subventiei
individuale de cazare nu vizeaza si categoria studentilor cu dizabilitati, pentru care cazarea
pe parcursul traseului educational universitar poate sa fie asociata cu costuri semnificative
la nivelul familiei sau cu risc crescut de abandon scolar din motive financiare (de exemplu,
in orasele recunoscute ca universitare, cum ar fi Cluj-Napoca, Bucuresti sau Timigoara,
conform statisticilor imobiliare pentru anul 2014, pretul de inchiriere a unui apartament cu
o camera a fost de minim 1000 lei/lund). in plus, in cadrul acestei categorii de studenti,
exista persoane care necesita supraveghere continua din partea familiei pentru interventie
in situatii de criza sau oferire de ajutor in sarcinile cotidiene (in afara orelor petrecute in
spatiul institutiei), persoane care beneficiazd de asistent personal, persoane cu diferite
patologii asociate cu deficiente la nivel de comunicare sociald (cu diagnostic clinic), sau
persoane care au deficiente la nivel de coare au nevoie de adaptari speciale ale spatiului de
viata (ex. Baie accesibilizata, pat adaptat, conditii de iluminare etc.) care nu pot fi asigurate
intotdeauna in cadrul spatiilor de cazare de tip camin.

Statisticile privind situatia studentilor cu dizabilitati Tnmatriculati in Universitatile din
Romaénia indicd un procent de sub 0.5% din totalul studentilor institutiilor respective
(ANOSR, 2011)8, iar dintre acesti studenti, mai putin de jumatate opteaza pentru cazarile
oferite de institutiile gazda. Desi nu existad inca investigatie comprehensiva a factorilor de
decizie privind cazarea in camine sau in spatii din afara caminelor la nivelul studentilor cu
dizabilitati din Romania, precum si a asocierii dintre efortul financiar pentru cazare si rata
abandonului scolar, putem totusi presupune ca facilitarea accesului acestei categorii de
studenti la accesarea subventiei individuale de cazare ar reprezenta o masura incluziva
in directia egalizarii de sanse si a dezvoltarii potentialului acestei categorii de studenti. in
conformitate cu recomandarile Aliantei Nationale a Organizatiilor Studentesti din Romania
(ANOSR, 2011), procesul de facilitare ar presupune: propunerea de modificare a OUG nr.
73/2004 si elaborarea de metodologii clare de calculare si alocare anuala a subventiilor la
nivel institutional in functie de nevoi (situatia studentilor cu dizabilitati inmatriculati in fiecare
an/Universitate) si comunicarea acestor nevoi intr-o abordare ascendenta (bottom-up) spre
structurile responsabile de alocarea bugetara prin Contractul complementar de finantare
institutionala.

Contextul actual:

Cadru legislativ national privind alocarea subventiilor individuale de cazare pentru studenti
(cu mentiunea ca nu se face referire la categoria specifica de studenti cu dizabilitati): Legea
nr 1/2011 a Educatiei Nationale si OUG nr. 73/2004. in articolul 1 al OUG nr. 73/2004 se

[78] Pe langa datele furnizate de catre studiul ANOSR din 2011 au mai fost colectate si analizate date ale Biroului pentru Studenti cu
Dizabilitati al Universitatii Babes-Bolyai, pentru anii 2014 si 2015;
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face referire la aceastd masura ca fiind un mijloc de sprijin privind acoperirea unei parti
din cheltuielile necesare cazarii, dar nu se fac referiri la modul de calculare a acestei parti
in functie de preturile minime de inchiriere a apartamentelor in anul universitar in curs,
pe perioada caruia se solicita alocare bugetara. Consideram ca in elaborarea masurilor
specifice de alocare a subventiei de cazare la nivel institutional pentru fiecare an academic
este indicat sa se ia Tn calcul acest aspect al costurilor de cazare reflectate in piata imobiliara
locala.

Numar mic al studentilor cu dizabilitati inmatriculati in Universitatile din Romania (aproximativ
0.5% din totalul studentilor inmatriculati la toate formele de invatamant). O astfel de masura
de sprijin in sensul diminuarii costurilor de cazare pentru studentii cu dizabilitati care din
motive socio-medicale nu pot sa se orienteze spre cazarea in camine ar putea creste
nivelul de atractivitate incluziva a Universitatilor, ducand implicit si la cresterea numarului de
studenti cu dizabilitati inmatriculati.

Existenta strategiilor de informare la nivel institutional privind cadrul legislativ care sustine
posibilitatea alocarii de subventii de cazare pentru studenti: Chiar daca nu au fost inca
elaborate proceduri institutionale privind alocarea subventiilor individuale de cazare pentru
studenti, pe toate site-urile Universitatilor din Roméania exista trimiteri spre aceasta masura
de sprijin (OUG nr. 73/2004), iar unele Universitati au cereri-tip de solicitare a subventiei,
care pot fi descarcate in format pdf.

Prezentarea solutiei si mod de implementare:

(1)Modificarea OUG nr. 73/2004 prin includerea categoriei de studenti cu dizabilitati:
Implementarea recomandarii Aliantei Nationale a Organizatiilor Studentesti din
Romania (2011) de modificare a OUG 73/2004, astfel incat de aceasta masura
sa beneficieze cat mai multi studenti, in acest caz referindu-ne specific la studentii
cu dizabilitati: studentii cu handicap grav si accentuat care se cazeaza in afara
caminelor studentesti din motive medico-sociale justificate (nevoie de supraveghere
in situatii de criza, cazare impreuna cu asistentul personal pe perioada studiilor,
adaptari speciale ale spatiului de cazare etc.).

(2)Modificarea Art. 16 (alineat 8) din LEN 1/2011 astfel: (8) Studentii cu handicap grav
si accentuat beneficiaza, la cerere, de reducere cu 50% a taxelor pentru cazare si
masa la cantinele si caminele studentesti sau, la cerere, de alocare de subventie
individuala de cazare in afara caminelor studentesti, pe bazd de declaratie de
justificare a cazarii in alte spatii decat caminele (nevoie de supraveghere in situatii
de criza, cazare impreuna cu asistentul personal pe perioada studiilor, adaptari
speciale ale spatiului de cazare etc.) si in conditiile indeplinirii criteriilor de eligibilitate
(sociale, de performanta academica) conform OUG nr. 73/2004.

(3)Elaborarea de proceduri institutionale de alocare a subventiei individuale de cazare
pentru studentii cu dizabilitati solicitanti: Se recomanda o abordare ascendenta
(bottom-up) in elaborarea procedurilor institutionale privind solicitarea bugetului
pentru alocarea subventiilor individuale de cazare pentru studentii cu dizabilitati.
Astfel, se recomanda ca in solicitare/acordarea finantarii suplimentare institutionale
(prin Contractul proiectiei bugetare la nivel de institutie pentru fiecare an universitar;
www.cnfis.ro) sa se tina cont de situatia studentilor cu dizabilitati inmatriculati Tn
institutia respectiva, in special de numarul de studenti cu dizabilitati care opteaza
pentru cazare in afara caminelor (din motive de recomandari medicale, care au
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nevoie de asistent personal, care sunt urmati de familie pe parcursul perioadei de
studiu). Datele privind situatia studentilor cu dizabilitati pot fi obtinute de la nivel
de secretariate ale facultatilor sau prin intermediul structurilor destinate oferirii de
servicii incluzive catre studentii cu dizabilitati, cum ar fi Birourile pentru Studenti cu
Dizabilitati.

(4)Stabilirea cuantumului subventiei de cazare: in stabilirea cuantumului subventiei
de cazare, propunem sa se ia in calcul valoarea reala a chiriilor pentru spatiile
locative (nu a tarifelor de cazare in camine), pe baza statisticilor imobiliare locale
(de exemplu, analiza datele imobiliare indica o chirie minima de 1000 lei/luna
pentru o garsoniera/apartament cu o camera in Cluj-Napoca in anul 2014 si 1200
lei/lund Tn Bucuresti). Aceeasi abordare privind stabilirea cuantumului subventiei
o recomandam si pentru celelalte categorii de studenti solicitanti care indeplinesc
conditiile de acordare a subventiei de cazare conform OUG nr. 73/2004. Avand
in vedere ca aceasta masura este una de sprijin pentru categorii defavorizate de
studenti, cuantumul subventiei de cazare ar putea avea aceeasi valoare cu bursa
de tip social.

(5)Alocare diferentiata pe facultati a bugetului pentru subventii individuale de cazare
pentru studentii cu dizabilitati in functie de capacitatea facultatii de a atrage aceasta
categorie de studenti (masurata prin situatia studentilor cu dizabilitati inmatriculati/
an universitar).

Responsabilitati actori:
Pentru recomandarile (1) si (2):

- Adresarea cererilor cu modificarile propuse de la nivel de Universitati (cu sprijinul
Aliantei Nationale a Organizatiilor Studentesti din Roménia), analiza acestora la nivel
de Ministerul Educatiei Nationale. Actori responsabili: Conducerea Universitatilor,
incluziv reprezentantii studentilor in structurile de conducere (Rectorat, Consiliu de
Administratie, Senat), biroul de conducere ANOSR, Ministerul Educatiei Nationale.

Pentru recomandarile (3), (4) si (5):
Conducerea Universitatilor (Rectorat, Directie General-Administrativa, reprezentantii
studen’gllor in structurile de conducere), conducerea Facultatilor (decan, prodecani,
administrator-sef facultate, secretar-sef), secretariate ale Facultétilor, structurile
destinate studentilor cu dizabilitati (Birouri pentru Studenti cu Dizabilitati sau alte
structuri).

Beneficiari (grup tinta)

Principalii beneficiari sunt studenti cu dizabilitati care sunt inmatriculati la programele de
studii ale Universitatilor si care indeplinesc conditiile (sociale, de performanta si medicale, in
cazul studentilor cu dizabilitati) de acordare a acestei subventii, conform OUG nr. 73/2004.

Buget aproximativ (resurse implicate)

Acesta se va stabili anual, in functie de numarul de cereri, numarul studentilor cu dizabilitati
eligibili pentru acordarea subventiei (care solicitd subventia) si cuantumul subventiei
individuale de cazare.
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Oportunitati si amenintari:

Principalele oportunitati sunt: Preventia abandonului scolar din motive financiare si/sau
imposibilitatea accesarii spatiilor de cazare oferite de Universitate (camine) pentru studenti
cu dizabilitati care au nevoie de ingrijire speciala, asistent personal, sau acomodari speciale
ale spatiului. Prin intermediul structurilor destinate studentilor cu dizabilitati, fiecare caz care
solicita si primeste subventia de cazare poate fi analizat calitativ din perspectiva eficientei
acestei metode incluzive (atat din perspectiva studentului, cat si a familiei acestuia): la nivel
de performanta (intrunire a creditelor necesare promovarii in noul an academic), motivatie
de a continua studiile precum si nivelul de calitate a vietii (perceptia subiectiva).

Universitatile cu proceduri concrete de stabilire si alocare a subventiei individuale de cazare
au sanse mari de a fi percepute ca fiind mai atractive din perspectiva sprijinului oferit viitorilor
si actualilor studenti cu dizabilitati.

Pr|n0|palele amenintari sunt:
Perceptia unor costuri (financiare si la nivel de implicare a resurselor umane)
suplimentare alocate implementarii masurilor specifice institutionale de acordare a
subventiei individuale de cazare |
- Incéarcatura birocraticd (acte necesare) si resursele umane necesare verificarii
eligibilitatii fiecarui caz.

Crearea de structuri/ birouriin universitati care sa gestioneze servicii pentru integrarea
studentilor cu dizabilitati

Organizatia Mondiala a Sanatatii (WHO, 2011) raporteaza ca adultii cu dizabilitati tind sa
aiba un nivel mai crescut de saracie decat cei fara dizabilitati, dar educatia reduce aceasta
asociere dintre dizabilitate si saracie. Ca urmare, in orice tarda Europeana semnatara a
Conventiei ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (www.un.org/disabilities/),
inclusiv Roméania, dezvoltarea unor structuri de tip birouri pentru studenti cu dizabilitati
reprezinta o strategie necesara facilitarii accesului acestora la educatie, in directia cresterii
calitatii vietii lor si dezvoltarii maximului lor potential in beneficiul societatii.

In Romania, dezvoltarea unor astfel de structuri orientate spre studenti cu dizabilitati are la
baza un cadru legislativ favorabil si se aliniaza la Strategia Nationala privind Incluziunea
Persoanelor cu Dizabilitati 2014-2020. Astfel, Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, prevede
si garanteaza ,drepturi egale de acces al tuturor cetatenilor Romaniei la toate nivelurile si
formele de invatamant preuniversitar si superior, precum si la invatarea pe tot parcursul
vietii, fara nici o forma de discriminare”.

Biroul pentru Studenti cu Dizabilitati al Universitatii Babes-Bolyai (in prezent singura structura
de acest tip din tara, infiintata in anul 2013) indica un procent al studentilor cu dizabilitati
declarate (conform datelor colectate de la secretariatele celor 21 de Facultéati) de 0,5% in anii
universitari 2013/2014 si 2014/2015, adica 165 studenti cu dizabilitati din totalul studentilor
inmatriculati la nivel licentd si master. in Romania, studentii declara la inmatriculare doar
dizabilitatile asociate cu incadrarea medicala intr-un grad de handicap, de obicei vizibile
(de vedere, motorii etc.). Aceasta incadrare se face conform Ordinului Ministerului Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale nr. 2298/2012, in urma evaluarii medico-psiho-vocationale
in cadrul Serviciului de evaluare complexa a persoanelor adulte cu handicap (Directia
Generala de Asistentad Sociala si Protectia Copilului sau Comisia superioara de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap).
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Altfel spus, numarul real al studentilor cu dizabilitati inmatriculati la o Universitate din Romania
poate fi mai mare decat cel indicat de datele medicale declarate la inmatriculare (incadrarea
in grad de handicap), fiind alcatuit si din studenti care decid sa nu isi declare dizabilitatea
(din motive personale, cum ar fi evitarea discriminarii), sau care nu constientizeaza ca au
dificultati de invatare sau alte deficiente in momentul inmatricularii. in plus, chiar daca apar
dificultati de invatare pe parcursul semestrului, acestea nu sunt incluse in datele initiale din
baza de date a secretariatelor facultatilor. Ca urmare, recomandam constientizarea la nivel
de facultati a existentei categoriei de studenti cu dificultati de invatare, care poate sa devina
vizibila pe parcursul anului academic si care este mai dificil de monitorizat prin sistemul
secretarial.

Aceasta situatie poate fi insa remediata prin dezvoltarea Birourilor/structurilor pentru Studenti
cu Dizabilitati, care pot oferi in maniera continua informatii suplimentare privind aceasta
categorie de studenti si pot astfel completa statisticile oferite de secretariate, cu conditia
ca acesti studenti sa devina motivati pe parcursul anului academic sa apeleze la serviciile
oferite de aceste structuri destinate facilitarii participarii lor la mediul academic.

La nivel international, birourile pentru studenti cu dizabilitati sustin in primul rand centrarea
in maniera interactionala (individ-mediu) pe nevoile studentilor deja inmatriculati (indiferent
de cat de mic este numarul acestora) si asigurarea acestor nevoi educationale pe parcursul
traseului lor in interiorul programelor de studii alese in cadrul unei institutii. Demonstrarea
posibilitatii asigurarii acestor nevoi (prin elaborare de metodologii si masuri clare privind
posibilitatile de accesibilizare fizica, informationala si comunicationala, solutii personalizate,
programe de constientizare si informare oferite prin Birourile pentru Studenti cu Dizabilitati
etc.) ar duce implicit la cresterea atractivitatii in termeni de accesibilitate a mediului
institutional, ducénd si la cresterea numerica a numarului de studenti cu dizabilitati. Altfel
spus, odata ce nevoile speciale ale fiecarui student cu dizabilitati deja inmatriculat in cadrul
unei Universitati sunt asigurate in maniera rezonabila, astfel incat sa se previna abandonul
scolar si sa se asigure un nivel optim de incluziune sociala, fiecare student poate sa devina
un ambasador al institutiei gazda in ceea ce priveste deschiderea spre diversitate si spre
masuri active de facilitare a participarii persoanelor cu dizabilitati la programele sale de
studii. In concluzie, Birourile pentru Studenti cu Dizabilitati au potentialul de a functiona ca
elemente deimplementare in mediulacademica principiuluiAccesibilitatea = Responsabilitate
impartasita (accessibility = shared responsibility).

Listarea optiunilor existente si a premiselor dezvoltarii structurilor/birourilor pentru
studenti cu dizabilitati in universitati

Avand in vedere ca institutile care functioneaza din venituri publice, bugetare sunt
subordonate autoritatilor publice, aceste masuri specifice ar trebui sa se regaseasca la nivel
de regulamente si proceduri institutionale referitoare la studentii cu dizabilitati. Prezentam
mai jos cateva concepte de baza in facilitarea implementarii masurilor specifice privind
accesibilitatea fizica, informationala si comunicationala in institutiile de Tnvatamant superior.

Dizabilitate: Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii (WHO, 2001), dizabilitatea este
considerata orice tip de restrictie sau lipsa rezultatd in urma unei deficiente, a capacitatii/
abilitatii de a indeplini o activitate in maniera sau la nivelul considerat in limite normale pentru
o fiintd umana.La nivel international, Birourile pentru Studenti cu Dizabilitati abordeaza
conceptul de dizabilitate in maniera relationala intre trei domenii: persoana, interactiune
persoana-mediu si mediu. Astfel, dizabilitatea este vazuta ca rezultatul interactiunii complexe
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dintre o persoana cu o anumita deficienta/problema de sanatate sau deficienta functionala
si 0 anumita situatie/context (inclusiv componenta sociala).

Handicap!™: Conform Normativului 189/2013 , handicapul este definit ca dezavantajul
social rezultat din conjugarea a doua grupe de elemente: interne, legate de individ si
deficientele sale si externe, independente de individ, legate de mediul fizic si social sau de o
situatie de incapacitate (Normativ 189/2013). Deficienta se refera la pierderea de substanta
sau alterarea unei functiuni psihologice, fiziologice sau anatomice (aceasta alterare
priveste functiile perceptive — deficiente senzoriale precum cecitatea, surditate, probleme
de perceptie; functiile cognitive — deficiente privind memoria, limbajul; functiile motrice —
deficiente locomotorii).

In conceptualizarea dizabilitati sau a handicapului, se poate observa perspectiva
interactionalad individ-mediu, asa cum este cea promovata de Modelul Social al Dizabilitatii
(Oliver, 1996 citat in Costea-Barlutiu, Muresan si Rusu, 2015), care accentueaza faptul
ca barierele sociale, in special atitudinile si comportamentele pe care oamenii tind da le
aiba fata de persoanele cu anumite nevoi, reprezintd componente esentiale ale conceptelor
de dizabilitate si handicap. In cazul studentilor cu dizabilititi, mediul este reprezentat de
conditiile de studiu (spatiu fizic, materiale de studiu, infrastructura tehnologica, IT etc.)
si personalul academic (studenti, cadre didactice, personal administrativ). Procesul de
adaptare individuala se realizeaza pe toate componentele interactionale (persoana cu
dizabilitati si mediu). Simplul fapt ca un student cu dizabilitati anunta nevoile sale speciale
sau isi pune intrebarea ca ar putea sa apara dificultati pe parcursul semestrului, initiaza
procesul de interactiune intre acesta si mediul educational. in ceea ce priveste dimensiunea
mediu (fizic, informational), principalul mijloc de raspuns la nevoile speciale este considerat
a fi adaptarea rezonabila. Definitia adaptarii rezonabile conform Legea 448/2006 este:
“procesul de transformare a mediului fizic si informational, a produselor sau sistemelor,
pentru a le face disponibile si persoanelor cu handicap”.

Solutia propusé - Dezvoltarea de Birouri pentru Studenti cu Dizabilitati in Universitatile din
Romaénia

in acord cu modele de bune practici existente atat pe plan national (de ex. Biroul pentru
Studenti cu Dizabilitati al Universitatii Babes Bolyai) cat si pe plan international, se recomanda
dezvoltarea si implementarea structurilor de tip Birou pentru Studenti cu Dizabilitati in
Universitatile din Romania, avand urmatoarele obiective:

a.inlesnirea accesului studentilor cu dizabilititi (SD) la universitate (informarea
studentilor despre pozitia universitatii alese fatd de accesibilitate si dizabilitate,
drepturi, conditii de cazare si adaptare a materialelor educationale, adresarea
nevoilor speciale de invatare etc.).

b.Implementarea egalitatii in drepturi si sanse a studentilor (si angajatilor) cu dizabilitati
prin abordarea multidimensionala a accesibilitatii prin proceduri si servicii adresate
si adaptate pentru persoanele cu nevoi speciale, adresand cu multa atentie fiecare
caz in parte, in directia sustinuta de legislatia nationala si Europeana in vigoare.

c.Educarea prin informare si modelarea atitudinilor personalului academic si

[79] OM nr. 189/2013 pentru aprobarea reglementarii tehnice Normativ privind adaptarea cladirilor civice si spatiului urban la nevoile

individuale ale persoanelor cu handicap — disponibil online: http://lege5.ro/Gratuit/gm2donrvgy/ordinul-nr-189-2013-pentru-aprobarea-
reglementarii-tehnice-normativ-privind-adaptarea-cladirilor-civile-si-spatiului-urban-la-nevoile-individuale-ale-persoanelor-cu-handicap-
indicativ-np-051-2012-revi; accesat in octombrie 2015;
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administrativ privind pozitia universitatii fata de accesibilitate si dizabilitate, in directia
incluziunii sociale a studentilor cu dizabilitati. Acest lucru se poate realiza in prin
elaborarea unei Declaratii fata de Dizabilitate (Disability Statement) a Institutiei, in
care sa se faca referire la cadrul legislativ national si European privind dizabilitatea,
precum si la principiile Designului Universal (UD) si (2) prin workshopuri periodice
de tip Accesibilitatea in Universitate, adresate cadrelor didactice, cercetatorilor si
personalului administrativ (inclusiv administratorilor de camine studentesti, cantine
etc.).

d.Dezvoltarea si implementarea periodica a unui Audit al Accesibilitatii pentru
facultatile la care raportul BSD indica cel mai mare numar de studenti cu nevoi de
accesibilizare fizica a spatiului si eventual solicitarea Marcii Accesibilitatii pentru
diferitele cladiri ale Universitatii (si implicit listarea pe www.accesibil.org). Procesul
de auditare se poate realiza la propunerea BSD, cu acordul conducerii Universitatii
(Rectorat si Directia General Administrativa), prin colaborare cu experti acreditati
in domeniul evaluarii accesibilitatii, cum ar fi Fundatia Motivation Roméania (Audit
al Accesibilitatii Urbane — Fundatia Motivation Romania; www.motivation.ro). Un
astfel de Audit este “un mijloc prin care persoanele responsabile pentru mediul
fizic institutional sau pentru serviciile oferite persoanelor cu dizabilitati poate trece
la elaborarea unui plan sau a unei strategii de accesibilizare si implementarea
imbunatatirilor prevazute” (Motivation, 2014 ). Cladirile care indeplinesc criteriile de
accesibilitate pentru utilizatorii de scaun rulant primesc Marca Accesibilitatii in urma
unei evaluari care are in vedere trei componente majore: accesul la spatiul exterior,
accesul in spatiul interior si la facilitatile puse la dispozitie, in functie de specificul
fiecarei cladiri. Evaluarea gradului de accesibilitate a cladirilor este realizata de
echipe care includ utilizatori de scaun rulant gi experti in accesibilitate, conform unui
sistem de auditare a gradului de accesibilitate a cladirilor.

e.Realizarea anuala a statisticilor privind situatia studentilor cu dizabilitati (numar si tip
dizabilitate), in colaborare cu secretariatele facultatilor Universitatii. Pe baza acestor
statistici, fiecare facultate poate primi recomandari de asigurare a accesibilitatii
acestor studenti la programele alese, pentru a preveni dificultatile de studiu pe
parcursul traseului educational. Se recomanda ca aceste statistici sa fie realizate
in luna septembrie a fiecarui an, deci inainte de inceperea anului universitar, astfel
incat facultatile care inregistreaza studenti cu dizabilitati sa poata primi recomandari
de pregatire pentru interactiunea cu acestia din partea BSD, precum si informatii
privind tipurile de servicii oferite si procedurile de solicitare a serviciilor.

f. Oferirea de seminarii si workshopuri de instruire si informare privind dizabilitatile
(comunicare cu si despre persoane cu dizabilitati, masuri specifice de accesibilizare
fizica, informationald si comunicationald) pentru toate categoriile de personal
(cadre didactice si cercetatori, administrativ — inclusiv serviciu paza si securitate,
administratori camine, studenti cu si fara dizabilitati, voluntari ai BSD etc.), in functie
de solicitari si pe baza de propuneri.
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Mod de implementare si distributia responsabilitatilor:

Conducerea Universitatilor: propunerea de dezvoltare a unui Birou pentru Studenti cu
Dizabilitati vine din partea conducerii Universitatii (rector sau prorector responsabil pentru
relatia cu studentii), fiind supusa aprobarii Consiliul de Administratie. Propunerea va
include justificarea unei astfel de structuri cu statut de centru de oferire de servicii incluzive
studentilor cu dizabilitati, obiective, resursa umana implicatd (cu recomandari pentru o
echipa dupa modelul BSD al UBB), sediu (se recomanda ca acesta sa fie amplasat intr-
un loc usor accesibil, cum ar fi parterul unui camin studentesc), dotari minimale necesare.
De asemenea, o Declaratie a Universitatii fata de Dizabilitate va fi propusa si aprobata de
aceleasi categorii de actori.

Resursa umana a BSD: coordonator, partea secretariala, psihopedagogi, psihologi scolari
si alti specialisti implicati pe baza de voluntariat, studenti voluntari (cu si fara dizabilitati).
Resursa umana a BSD monitorizeaza cererile studentilor si mediaza rezolvarea acestora
prin recomandari adresate personalului administrativ si academic institutional, sau prin
servicii individuale (consiliere psihopedagogica, referire spre specialisti, oferire de ajutor
prin alocare de voluntari etc.), realizeaza statistici privind situatia studentilor cu dizabilitati,
organizeaza workshopuri si seminarii de informare si instruire privind accesibilitatea n
Universitate, initiaza legaturi cu fundatii si asociatii ofertante de servicii si programe incluzive
pentru studentii cu dizabilitati, coordoneaza si pregateste voluntarii in vederea interactiunii
cu persoane cu dizabilitati etc.

Departamentul de Comunicare si PR al Universitatii: colaboreaza strans cu echipa
BSD in directia vizibilizarii serviciilor si activitatilor din cadrul acestei structuri, a atragerii de
voluntari, a informarii publicului larg despre evenimentele despre accesibilitate si incluziune
sociala si faciliteaza realizarea unei identitati media a Biroului (pagina web, pliante, afise,
film de prezentare).

Personal administrativ si academic: secretariatele si Decanatele Facultatilor (prodecani
responsabil cu relatia cu studentii), cadre didactice, studenti reprezentanti de an, personal
din cadrul Directiei General Administrative, Serviciu Personal: participare activa la
implementarea masurilor specifice institutionale si regasite in cadrul legislativ national si
European adresate asigurarii accesului la mediul educational universitar al studentilor cu
dizabilitati, dar si la programe de instruire privind comunicarea cu si despre persoane cu
dizabilitati si proceduri de accesibilizare (fizica, informationala, comunicationala).

Asociatiile studentesti si studentii reprezentanti in structurile de conducere ale
facultatilor: informare a studentilor cu dizabilitati despre serviciile incluzive ale Universitatii,
directionarea lor spre Birourile cu Studenti cu Dizabilitati, mobilizarea studentilor in implicarea
in voluntariat si activitati de tip Service-Learning adresate studentilor cu dizabilitati (tutoriat,
activitati de fundraising etc.).

Retea de colaboratori ai Birourilor pentru Studenti cu Dizabilitati: Asociatii si fundatii de
profil, specialisti din domeniul medical, consiliere psihologica si asistenta sociala, angajatori,
centre de consiliere profesionala din cadrul Universitatii, parinti etc.: informeaza BSD
despre serviciile si programele orientate spre persoane adulte cu dizabilitati, faciliteaza prin
participare directa sau indirecta la optimizarea si implementarea eficienta a planurilor de
accesibilizare fizica, informationala si comunicationala orientate spre studentii cu dizabilitati.

pag. 148



Beneficiari (grup tinta):
A). Studentii cu dizabilitati/nevoi speciale (categorii identificate in cadrul Disability
Office al Universitatii din Zurich: disabilityoffice. Uzh.ch):

1.Studenti cu dizabilitati (SD) care isi cunosc situatia si apeleaza la Biroul
pentru Studenti cu Dizabilitati din timp, cel mai adesea inainte sa inceapa anul
universitar;

2.SD care incep anul scolar si estimeaza ca vor intdmpina dificultati pe parcurs
si in timpul sesiunii de examinare. Pentru a preveni aceste dificultati, acestia
apeleaza la serviciile BSD;

3.SD care contacteaza BSD doar dupa nepromovarea unor examene (esec
scolar), sau care sunt orientati spre BSD de catre colegi, cadre didactice sau
familie.

4.SD care nu realizeaza sau nu stiu ca au anumite nevoi speciale sau anumite
dizabilitati si nu apeleaza la BSD.

5.SD care nu doresc sau manifesta anxietate legata de posibilitatea de a fi
remarcati sau discriminati pozitivi prin nevoile lor speciale si nu apeleaza la
BSD (aceasta categorie este adesea plasata in interiorul categoriei 4).

B). Personalul institutiei (corp profesoral, personal administrativ) — beneficiaza de
informarea facutd de BSD privind solicitarile studentilor cu dizabilitati, situatia
acestora, precum si masurile specifice recomandate pentru solutionarea acestor
nevoi (sustinute legislativ) prin implicare activa. De asemenea, prin BSD, pot
beneficia de sesiuni de instruire privind accesibilitatea (fizica, comunicationala si
informationald) si comunicarea cu persoane cu dizabilitati.

C). Studenti fara dizabilitati (nivel licenta, master, doctorat) — beneficiaza de posibilitati
de voluntariat pentru studenti (creditat conform regulamentului institutiei si Legii
Nationale nr. 78/2014%% privind reglementarea activitatii de voluntariat) si activitati
de tip Service-Learning (activitati orientate spre comunitate, cu valoare educationala
si cu impact asupra dezvoltarii personale, in special a atitudinilor civice).

D) Profesionisti din domeniul medical, asistentd sociala, psihopedagogie speciala,
consiliere psihologica, ONG-uri orientate spre persoane cu dizabilitati (servicii,
instruire, programe Europene), centre de consiliere profesionala, psihologica
etc. - acestea pot beneficia de informarea studentilor cu dizabilitati (prin Biroul cu
Studenti cu Dizabilitati) despre ofertele lor incluzive si pot elabora (in colaborare cu
Universitatea) proiecte adresate accesibilizarii mediului educational universitar si
incluziunii socio-profesionale a studentilor cu dizabilitati, dar si instruirii personalului
didactic si administrativ privind accesibilizarea si comunicarea cu persoane cu
dizabilitati.

Buget aproximativ (resurse implicate):

Costuri pentru resurse umane: angajarea unei persoane cu dizabilitati pentru asigurarea
comunicarii cu publicul, informare studenti si preluare cereri (pentru solutionarea nevoilor
speciale, de voluntariat) — prin sistem conventie civila, cu norma de 2 sau 4 ore/zi (aproximativ
1000 lei/luna salariu brut, asigurat din fondurile salariale ale Universitétii). in conditiile in care
angajarea unei astfel de persoane se face in cadrul unui proiect institutional de tip Resurse
Umane (de exemplu), costurile de personal sunt suportate in cadrul proiectului. Celelalte
persoane componente ale echipei unui Birou pentru Studenti cu Dizabilitati participa fie in

[80] Legea 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat din Romania este disponibila aici: http://lege5.ro/Gratuit/gm4tsojsgi/
legea-nr-78-2014-privind-reglementarea-activitatii-de-voluntariat-in-romania; accesat in octombrie 2015;
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sistem de voluntariat, fie ca angajati in cadrul unor proiecte de cercetare sau educationale
in domeniul incluziunii sociale si profesionale.

Buget pentru spatiu sediu: daca se aloca un spatiu in cadrul unui camin studentesc,
intretinerea acestuia va fi cuprinsad in planul de administrare a caminului, deci nu vor fi
alocate costuri suplimentare de tip inchiriere spatiu.

Buget pentru dotéri sediu: dotarile minimale consta in mobilier de birou, calculator si
imprimanta (aproximativ 4000 lei). Acestea pot sa fie asigurate din fondurile Universitatii
destinate dotarii spatiilor de curs si intretinere patrimoniu.

Buget pentru identitate vizuala: gazduirea domeniului web, alcatuirea logo-ului si a site-
ului se recomanda sa se faca cu ajutorul Departamentelor de Informatii si Comunicare
si PR a Universitatii. Afisele si pliantele (alcatuire si tiparire) se vor realiza tot in cadrul
Departamentului de Comunicare si PR a Universitatii. Costurile pentru aceste materiale sunt
cuprinse in bugetul alocat de fiecare Universitate pentru promovarea identitatii sale vizuale.

Oportunitati si amenintari:

Pr|n0|palele oportunitati includ:
Prin Declaratia fatd de Dizabilitate: Exprimarea clara a strategiei Universitatii de
punere inlegaturaa cadruluilegislativ national si European privind accesul la educatie
a persoanelor cu dizabilitati (masuri specifice) cu regulamentele institutionale, prin
luarea in considerare a nevoilor specifice de invatare si participare activa la mediul
educational universitar al fiecarui student cu dizabilitati.

- Prin Birourile pentru Studenti cu Dizabilitati: Oferirea de recomandari privind
solutionarea cererilor studentilor cu dizabilitati si medierea interactiunii incluzive
intre student si personalul didactic si administrativ, precum si intre student si institutii
locale (centre, organizatii guvernamentale) care ofera servicii medicale, consiliere
profesionala, pregatire pentru viatd independenta si accesibilizare tehnologica si a
spatiului fizic.

- Prin Birourile pentru Studenti cu Dizabilitati: Realizarea anuala a statisticilor privind
situatia studentilor cu dizabilitati (numar si tipuri de dizabilitati) si transmiterea
informatiilor spre facultati (decanat, secretariate), alaturi de recomandari privind
facilitatea accesului acestor studenti la programul de studii ales.

- Prin Birourile pentru Studenti cu Dizabilitati: Monitorizarea solutionarii cazurilor de
nevoi speciale la nivel institutional si realizarea unui raport al activitatii BSD pentru
a fiinclus in Raportul anual al Rectorului, crescand astfel vizibilitatea deschiderii si a
nivelului de pregatire a Universitatii pentru adresarea cu succes a nevoilor speciale
de invatare ale studentilor cu dizabilitati (inclusiv ale studentilor aflati in mobilitati
internationale).

- Prin Birourile pentru Studenti cu Dizabilitati: Oferirea in maniera structurata a unor
activitati si workshopuri de educare privind accesibilitatea si comunicarea cu si
despre persoane cu dizabilitati adresate diferentiat (in functie de analiza de nevoi si
solicitari) unor categorii specifice: cadre didactice, studenti fara dizabilitati, personal
administrativ, studenti inscrisi la modulul pedagogic etc.

- Prin Birourile pentru Studenti cu Dizabilitati: Motivarea evaluarii cladirilor Universitatii
in directia obtinerii distinctiei de Marca Accesibilitatii (prin colaborare cu experti in
domeniul auditului privind accesibilitatea, www.accesibil.ro). Important de tinut cont
este ca o cladire accesibila pentru studenti cu dizabilitati va fi accesibila si pentru
alte categorii de personal s. Important de tinut cont este ca o cladire accesibila
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pentru studenti cu dizabilitati va fi accesibila si pentru alte categorii de personal cu
dizabilitati (prin colaborare cu experti in domeniul auditului privind accesibilitatea,
rulante, cadru de mers sau bastoane de sprijin).

Prmmpalele amenintari includ:
Autoperceptle adesea nerealistd (in sens de subestimare) a motivatiei si a
potentialului personalului administrativ si didactic de implementa politicile incluzive
institutionale, ca urmare a nivelului redus al contactului direct cu persoane cu
dizabilitati si a anxietatii legate de interactiunea cu aceasta categorie de studenti.
Aceasta anxietate are adesea la baza un nivel redus al cunostintelor procedurale de
interactiune optima cu persoanele cu dizabilitati.

- Perceptia de catre personalul institutional a Birourilor pentru Studenti cu Dizabilitati
ca structuri potential consumatoare de buget suplimentar in cadrul institutiei. Aceasta
perceptie ar putea fi diminuata prin includerea dezvoltarii acestor structuri adresate
studentilor cu dizabilitati in Planurile Strategice si Operationale ale Institutiei, ca
mecanisme de Asigurare a Calitatii pe dimensiunea relatiei cu studentii.

- Nivel de motivatie scazut al studentilor de a declara un handicap sau anumite
dificultati de invatare, ca urmare a potentialului proces de discriminare (inclusiv
discriminare pozitiva). Aceasta motivatie ar putea fi insa crescuta prin abordarea de
catre fiecare Universitate a Declaratiei fata de Dizabilitate.
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B. imbunatatirea rezultatelor invatarii

Daca in cadrul studiilor pre-universitare ameliorarea rezultatelor invatarii trebuie sa tina
cont mai ales de conditia studentului in scoala si de suportul familiei, la nivel tertiar creste
importanta compatibilizarii vietii de student cu cea de adult, cat si oferirea de suport pentru
a permite o tranzitie de succes la viata profesionala. Acest din urma aspect este crucial si
pentru prevenirea formarii de cercuri vicioase de dezavanta,.

B1. Servicii de suport pentru dezvoltarea personala a studentilor si absolventilor din
grupuri vulnerabile

O problema semnificativa in ameliorarea echitatii din cadrul sistemului de Tnvatamant tertiar
este limitarea focusului interventiilor pe acces, in conditiile in care sistemul are numeroase
" filtre” care impiedica o populatie de absolventi care o reflectd pe cea de admisi, si cu atéat
mai putin diversitatea populatiei din zona de influenta a fiecarei institutii.

Masurile de suport oferite studentilor originari din grupuri dezavantajate sunt complexe, si
trebuie sa abordeze o gama larga de nevoi, pornind de la cea de autonomie financiara si
mergand pana la suport academic.

Servicii de consiliere integrate axate pe ajutarea studentilor din grupuri marginalizate

Problema la care raspunde propunerea

Activitatea formativa derulata in universitati este de regulalimitatala transmiterea de informatii,
dobéandirea de cunostinte si de competente. Activitatile de aceasta natura nu raspund la
problemele de inechitate si inegalitate latenta rezultate din mediul social. Oportunitatile de
dezvoltare personala in timpul studiilor universitare precum si cele ulterioare sunt puternic
influentate de capitalul social al fiecarui individ, precum si de nivelul de familiaritate cu mediul
si conventiile academice.

Aceste aspecte sunt de obicei influentate de originea si mediul social personal al fiecarui
individ. in statele dezvoltate ale Europei sunt dezvoltate diverse metode sau politici de
interventie pentru a minimiza diferentele dintre studenti rezultate din acesti factori contextuali.
O parte din aceste politici se manifesta la nivel institutional prin organizarea de servicii de
consiliere atat cu privire la cariera cat si pentru sprijinirea parcursului academic. Suplimentar,
exista politici de salvgardare a sanatatii mentale, cu structuri separate de consiliere si terapie.

Oportunitatea — organizarea de servicii de consiliere complexe

Serviciile de consiliere sunt servicii complementare de suport oferite studentilor permanent si
la cerere. In general, serviciile de consiliere oferite de universitati sunt gratuite. Universitatile
din state occidentale ofera servicii complexe de consiliere si suport care includ, dar nu
sunt limitate la, servicii de orientare in cariera, servicii de suport academic (sau de formare
a scrierii si argumentarii academice), servicii de consiliere pentru sanatate si sanatate
mentala, servicii de orientare generala academica (pentru familiarizarea cu practicile
universitare curente). De regula, centrele de consiliere sunt defalcate pe domenii distincte
(si au organizare, personal si baza legala distincta). in Romania, accentul in activitatile de
suport cade asupra centrelor de orientare in cariera, care sunt singurele din cele amintite
care beneficiaza de un cadru legal extins.

O oportunitate de dezvoltare a serviciilor de consiliere este organizarea unui serviciu de
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consiliere primara, care ar indruma studentii spre servicii de consiliere in cariera (in cazul
unor probleme economice sau de lipsa de capital social), academice (pentru cei cu probleme
in participarea la viata academica) sau de sanatate mentala (pentru cei care sufera de pe
urma nivelului ridicat de stres asociat participarii la invatamantul superior).

Componenta 1 - Consiliere in cariera

Centrele de orientare Tn cariera si serviciile de consiliere accesibile studentilor constituie una
din principalele forme de suport oferite studentilor in majoritatea universitatilor europene
si sunt prezente si in Romania. De obicei, suportul oferit de acestea include oferirea de
informatii si consiliere legata de angajare permanenta sau part-time, atat pe durata studiilor
cat si dupa finalizarea acestora.

Derularea de catre centrele de consiliere in cariera a unor programe si activitati dedicate
in mod special persoanelor din grupuri defavorizate ar putea constitui un remediu pentru
numeroase diferente existente intre studenti in functie de origine. Actualmente, aceste
activitati nu sunt reglementate explicit in cadrul legal.

In Romania, scopul primar al acestor centre este indrumarea studentilor spre diverse
optiuni de cariera, indiferent de alte considerente legate de mediul de provenienta sau
circumstantele specifice ale acestora. Reglementarea centrelor de consiliere si de orientare
in cariera se face in baza Art. 352 al LEN, operationalizat prin metodologia-cadru inaintata
de OM 650/2014%". Prevederile legale vis-a-v-s de functionarea centrelor de consiliere si
orientare in cariera le ofera urmatoarele atributii:

A) informarea cu privire la cariera, care se refera la toate informatiile necesare pentru
a planifica, obtine si pastra un anumit loc de munca;

B) educatia cu privire la cariera, care se realizeaza in institutiile de invatamant prin
intermediul ariei curriculare “consiliere si orientare”. Sunt oferite informatii despre
piata muncii, se formeaza abilitati de a face alegeri privind educatia, formarea,
munca $i viata in general, oportunitati de a experimenta diverse roluri din viata
comunitatii sau din viata profesionala, instrumente pentru planificarea carierei;

C) consilierea in cariera, care ajuta persoanele sa isi clarifice scopurile si aspiratiile,
sa isi inteleaga propriul profil educational, sa ia decizii informate, sa fie responsabile
pentru propriile actiuni, sa isi gestioneze cariera si procesul de tranzitie in diferite
momente;

D) consilierea pentru angajare, care ajuta persoanele sa isi clarifice scopurile imediate
privind angajarea, sa invete despre abilitatile necesare pentru a cauta si a obtine un
loc de munca;

E) plasarea la locul de munca, care reprezinta sprijinul acordat persoanelor pentru
gasirea unui loc de munca.

De obicei, activitatea centrelor este axata pe contextul fiecarui individ in parte, dar metodele
de interventie sunt aceleasi pentru toti studentii. Acest aspect este problematic in masura
in care persoanele aflate in situatii socio-economice defavorabile sufera de pe urma unei
pozitionari precare pe piata muncii, datorita diferentelor de capital social comparat cu restul
populatiei de studenti. Acest lucru duce la un acces redus la informatii despre posibilitati de
angajare in domeniul de studiu.

[81] OM 650/2014 privind aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea centrelor de consiliere si orientare in
cariera n sistemul de invatamant superior din Romania este disponibil online: http://www.legex.ro/Ordin-650-2014-137011.aspx;
accesat in octombrie 2015;
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Centrele de consiliere pot compensa carentele de capital social ale studentilor din medii
dezavantajate prin oferirea de acces la o retea de angajatori si de oportunitati de formare
complementara. In practica pot oferi doua seturi de avantaje pentru studentii din medii
dezavantajate:

A. Poate oferi acces la oportunitati de lucru pe durata studiilor, in domenii conexe ariei
de studii. Studentii care sufera de pe urma unei situatii materiale precare vor trebui
in multe cazuri sa lucreze in timpul studiilor, chiar si in conditiile existentei unor
masuri de sprijin financiar. Derularea de activitati remunerate in domeniul de studiu
conferd avantajul dublu al coerentei cu activitatea educationald si al accesului la
retele informale in viitorul domeniu de activitate.

B. Maximizeaza sansele de angajare intr-un domeniu conex studiilor universitare. Acest
lucru poate contribui atat la cresterea atractivitatii si relevantei studiilor universitare
pentru persoane din medii dezavantajate, cat si — pe termen lung - la maximizarea
sanselor ca educatia universitara sa contribuie la reducerea perpetuarii saraciei
intre generatii.

Un aspect crucial al functionarii centrelor de consiliere in cariera, care insa sufera de lipsa
unei infrastructuri de colectare a datelor, este informarea anticipata despre oportunitati de
dezvoltare a carierei. Acestlucru ar oferi beneficiarilor serviciilor de consiliere informatii despre
nevoile existente si perspectivele de angajare de pe piata fortei de munca. Indirect, acest
aspect ar creste atractivitatea invatamantului superior pentru tinerii din medii dezavantajate,
ca urmare a imbunatatirii angajabilitatii absolventilor (de regula, angajabilitatea constituie un
criteriu important pentru tinerii din medii dezavantajate participanti la 1S, datorita lipsei de
capital social care ar putea genera optiuni alternative de angajare).

Componenta 2 - Consiliere academica si suport educational

Una din principalele probleme in echilibrarea performantei academice intre grupuri de
studenti din diferite medii socio-economice este reprezentatad de familiarizarea diferita cu
conventiile specifice mediului academic. Studentii din medii socio-economice defavorizate
pot suferi de pe urma unor carente de limbaj sau pur si simplu de pe urma codului folosit in
exprimarea ideilor, indiferent de validitatea acestora.

O problema suplimentara este reprezentata de autonomia redusa a anumitor studenti in
efectuarea de decizii legate de parcursul academic. De exemplu, dificultati in identificarea
zonelor curriculare valoroase pentru o anumita cariera sau directie de dezvoltare personala.
In acest sens, numeroase universitati ofera servicii de consiliere si orientare academica.
Spre deosebire de cursurile fundationale care sunt directionate spre acoperirea lacunelor
de cunostinte ale studentilor, serviciile de consiliere sunt permanente si se adreseaza
inclusiv orientarii in alegerile curriculare, oferirii de suport pentru redactarea de proiecte,
oferirea de suport pentru familiarizarea cu forme academice de redactare a textelor si cu
optiunile de studii complementare. in anumite cazuri, serviciile de consiliere academicé pot
facilita participarea la cursuri sau oportunitati educationale speciale (de ex. Participarea
la cursuri de utilizare a programelor de statistica). De asemenea, pot notifica studentii cu
privire la evenimente academice, conferinte gratuite, sesiuni de comunicari stiintifice sau
alte oportunitati de integrare in comunitatea academica.

Componenta 3 - Consiliere personala si sanatate mentala
Serviciile de consiliere academica si in cariera ofera suport studentilor in arii bine definite.
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Cu toate acestea, studentii — si in mod deosebit cei din medii dezavantajate — se pot
confrunta cu diverse situatii personale complexe care pot creste riscurile de abandon. De
exemplu, probleme psihologice, probleme personale rezultate din situatia familiala, probleme
financiare personale, conflicte cu alte persoane din campus, etc.

Pentru a ajuta studentii cu aceste probleme, multe universitati au dezvoltat servicii de
consiliere complexe, in care interfata cu studentul este datd de un consilier primar care
poate face ulterior trimitere catre alte servicii ale universitatii sau chiar sprijin extern. Acest
serviciu de consiliere primara are denumiri diverse in functie de institutii. De exemplu, Tn
statele anglofone sunt cunoscute ca Student Wellbeing, Student Support, Student Services,
etc. In anumite cazuri, aceste servicii de consiliere inglobeaza si servicile de consiliere
academica si de cariera, spre care pot directiona studentul in cazurile pertinente.

Existenta serviciilor de consiliere si de suport generic permite adaptarea institutiei la
diversitatea cauzelor si contextelor personale care pot provoca abandonul sau care pot
produce o distorsiune a rezultatelor academice in randul anumitor studenti.

In Regatul Unit, s-a dezvoltat latura de consiliere pentru sanatate mentald, mai ales in
ultimii ani. Politicile pentru sanatate mentala de la nivel institutional sunt gandite nu doar in
cazul persoanelor care suferd de pe urma unor probleme psihologice, ci si pentru facilitarea
mitigarii factorilor care pun studentii in situatii de risc care ar duce la probleme psihologice
ulterioare. Politicile si masurile luate spre salvgardarea sanatatii mentale a populatiei de
studenti sunt descrise si structurate intr-un cadru metodologic elaborat de Universities UK®2.

Cadrul metodologic atrage atentia asupra factorilor care pot duce sau pot augmenta riscul
unor probleme de sanatate mentala in randul studentilor. Acestea includ separarea de
mediul familiar, contactul cu culturi diferite, comunicarea in limbi strdine, moduri de invatare
nefamiliare, lipsuri financiare, combinarea unui numar ridicat de responsabilitati (e.G. cu
rolul de parinte sau de angajat), etc.

Documentul discuta complementaritatea activitatilor derulate de structurile universitare cu
initiative de suport pentru sanatate mentala rezultate din initiative independente, de exemplu
din initiative derulate si implementate de studenti sau retele nationale de sprijin.

Intre recomandarile pentru structurarea interventiilor si salvgardarea sanatatii mentale a
studentilor, sunt mentionate lucrul direct cu comunitatile de provenienta ale studentilor sau
participarea personalului angajat in eforturile de suport adresate studentilor. O linie separata
de recomandari discutd nevoia de a oferi circumstante de suport speciale studentilor, de
exemplu posibilitatea de a amana anumite examene sau predarea de proiecte in cazul in
care studentii sunt intr-o situatie de vulnerabilitate temporara.

Resurse implicate

De regula, sistemele de consiliere complexa necesita resurse financiare si umane bine
pregatite. Costurile principale sunt reprezentate de salariile angajatilor, spatii, software
si echipamente, promovare, etc. Este importantd motivarea financiara a angajatilor, si
identificarea de personal specializat. Persoanele care se ocupa de consilierea primara (cei
care identifica vulnerabilitatile fiecarui student in parte si recomanda un serviciu de consiliere
secundar adecvat) necesita in mod deosebit o pregatire adecvata si complexa.

[82] Publicat in limba engleza la: http://www.universitiesuk.ac.uk/highereducation/Documents/2015/StudentMentalWellbeingInHE .pdf;
accesat in octombrie 2015;
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Daca masurile de consiliere complexa sunt incluse in cadrul legislativ, fondurile ar putea fi
acordate central. Daca nu, universitatile ar trebui sa finanteze integral operarea centrelor de
consiliere, care nu genereaza profit. O exceptie ar putea fi centrele de consiliere in cariera,
care ar putea incheia parteneriate cu mediul privat.

Obstacole si amenintari

Principalele obstacole si amenintari pentru centrele de consiliere ar fi reprezentate de lipsa
de finantare, precum si de prezenta lor redusa in viata comunitatii academice. Aceasta din
urma problema poate fi augmentata de inexistenta unei culturi a participarii la servicii de
salvgardare a sanatatii mentale sau de suport academic generalizat (trans-disciplinar). Un
alt obstacol ar fi identificarea si angajarea de personal specializat, mai ales pentru consilierea
primara (cea de repartizare la serviciile specializate).

Angajarea studentilor in campus

Problema identificata si abordari potentiale

O parte din studenti obtin venituri suplimentare pentru a isi sustine studiile sau a isi acoperi
costurile de trai prin angajare. Obiceiul ca studentii sa lucreze in timpul studiilor este destul
de raspandit, inclusiv in state care au sisteme relativ generoase de sprijin pentru acei
studenti care provin din medii socio-economice dezavantajate.

Mai mult, obiceiul de a lucra in timpul sau chiar inaintea studiilor ofera posibilitatea
diversificarii optiunilor personale, mai ales pentru studentii care nu au un multe garantii
legate de tranzitia dinspre studiile tertiare spre un loc de munca (Eurostudent, 2011). Multi
studenti lucreaza insa pur si simplu din nevoia de a fsi plati studiile.

Conform Eurostudent numarul de ore lucrate chiar in timpul studiilor cunoaste variatii
ridicate intre statele europene. Studentii roméani lucrau ih medie 5 ore la nivelul ciclului de
licenta si 17 ore in timpul studiilor masterale. Timpul cumulat al orelor de studiu formal,
studiu individual si munca raportate de Eurostudent pentru Romania indica o pondere relativ
redusa a acestora in timpul saptamana tipica a studentului roman, comparativ cu alte state
europene. La nivelul ciclului de licenta in special, numarul de ore petrecute lucrand raméane
mic comparativ cu alte tari. Acest lucru deschide posibilitatea extinderii numarului de ore
petrecut de studenti in alte activitati decat cele de studiu.

Multe state europene ofera diverse scheme pentru a facilita angajarea studentilor in conditii
avantajoase care nu pericliteaza accentul pus pe studii. De exemplu, unele tari ofera
reglementari speciale pentru activitatea contractuala remunerata derulata de catre studenti,
care confera avantaje atat angajatorului cat si studentului. O facilitate tipica este pastrarea
de catre student a unei ponderi mai mari a venitului total.

Solutia propusa
Programele de angajare in campus pentru studenti au avantajul de a permite unei parti a
populatiei studentesti sa Tsi suplimenteze veniturile prin munca fara a fi nevoiti sa o faca in
afara mediului universitar. Mai mult, permit combinarea prestarii unei activitati remunerate
cu o imersiune continua in mediul academic. Avantajele acestei abordari includ:

Eliminarea timpului pierdut cu naveta spre locul de munca.

Derularea activitatii remunerate in incinta universitatii sau a campusului, facilitand

accesul la resurse academice si minimizand impactul asupra studiilor.

Posibilitatea de a accesa resurse si beneficii ale universitatii in regim de angajat a
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acesteia.

Posibilitatea de a complementa salariul aferent activitatii prestate cu scutiri de taxe
sau alte reduceri.

Dezvoltarea de legaturi personale si profesionale cu alti studenti, precum si cu
personalul academic.

De asemenea, se accentueaza marea majoritate a situatiilor necesare.

Beneficiile rezultate din activitatile prestate in campus sunt augmentate in cazul in care
institutia opereaza in baza unor principii de angajare etice si se concentreaza pe bunastarea
studentului-angajat.

Un aspect care poate face angajarea studentilor in campus un castig real pentru acestia
este flexibilizarea activitatilor remunerate si oferirea posibilitatii de aplicare flexibila pentru
diversele pozitii care exista in campus. De exemplu, in anumite universitati occidentale
informatiile legate de locurile de munca din campus sunt oferite online prin intermediul
sistemului electronic de management universitar la care are acces inclusiv studentul.
Studentul poate uploada pe contul sau informatiile relevante (CV, experienta, etc.) si poate fi
notificat in timp real de oportunitatile de angajare. Timpii de raspuns si usurinta comunicarii
disponibilitatii ar ajuta studentul sa elimine timpul pierdut cu cautarea unui loc de munca
pe durata studiilor. Un dezavantaj, pentru universitate, ar fi ca usurinta cu care s-ar putea
aplica ar putea duce la o inflatie de aplicatii si la cresterea efortului necesar pentru sortarea
si acceptareal/respingerea acestora.

Flexibilitatea trebuie sa existe si cu privire la relatia dintre activitatea remunerata si studiile
universitare. Acest aspect este problematic, mai ales in institutiile care nu au orare cadentate
(de ex. Intervale orare simetrice pentru toate zilele saptamanii). De asemenea, este dificila
asigurarea permanentei in cazurile in care anumite intervale orare sunt suprareprezentate
in programarea cursurilor.

Din punct de vedere al costurilor, angajarea de studenti in campus nu genereaza cheltuiel
suplimentare in afara costurilor salariale normale, in masura in care legislatia este flexibila.
O potentiala problema rezultata din probabilitatea unei preponderente a contractelor de
scurta durata este povara birocratica suplimentara reprezentata de nevoia de a organiza
practicalitatile contractuale.

Responsabili

Ministerele de resort ar trebui sa modifice cadrul legislativ pentru a crea posibilitatea de a se
facilita munca in campus, dar institutiile de invatamant superior sunt cele care ar trebui sa
restructureze posturile si sa ofere cadrul necesar pentru angajarea unei parti a studentilor.

Beneficiari

Beneficiarii directi ai unei astfel de masuri sunt studentii din universitate care au nevoie de
un loc de munca flexibil si care pot impaca studiile si activitati remunerate fara a inregistra
pierderi de timp cauzate de conflicte de orar sau timpi ridicati de calatorie intre universitate
si locul de munca. Beneficiarii indirecti sunt universitatile, care beneficiazéd de o mai buna
integrare a comunitatii academice dar si de posibilitatea de a avea angajati familiarizati cu
mediul universitar si cu problemele studentilor care beneficiaza de serviciile universitare
Oportunitati si amenintari

Principala oportunitate este reprezentata de numarul relativ ridicat de ore disponibile ramase
studentilor roméani in afara perioadelor de studiu. Acest lucru implica existenta unei populatii

pag. 158



de studenti cu suficiente resurse temporale pentru a prelua locuri de munca in universitati
si in campusurile asociate.

Principala amenintare este reprezentata de nivelul redus de salarizare din Romania (inclusiv
pentru potentialele locuri de munca din campusuri), care ar putea face un sistem de angajare
in campusuri neatractiv. De asemenea, cadrul legislativ actual face dificila implementarea
sistemului.

Sistem de monitorizare al progresului studentilor si evolutiei absolventilor de
invatamant superior din Roméania (tracking)

Problema la care raspunde solutia descrisa

Propunerea acestei solutii vine ca raspuns la doua nevoi din sistemul educational: de
evaluare a impactului pe care educatia il are asupra societatii, economiei sau individului
si cea de evaluare a reformelor implementate in ultimele doua decenii. Altfel spus, este
nevoia sistemului de feedback asupra rezultatelor obtinute, in scopul adaptarii la dinamica
schimbarilor din societate si economie.

Identificarea unei solutii pentru a adresa aceste doua nevoi ar ajuta laimbunatatirea sistemului
in functie de rezultatele obtinute anterior (in termeni de reusite Tn a transmite cunoastere si a
forma o gama larga de competente, plusvaloare adusa individului, angajabilitate, contributii
la societate, economie, avansarea cunoasterii etc.), inclusiv a strategiilor si politicilor din
educatie si formare profesionala.

Prin evaluarea succesului studentilor pe durata studiilor si a absolventilor pe piata muncii,
atitudinea lor fata de invatare pe tot parcursul vietii si |mpI|carea in societate, se pot evalua:
relevanta programelor de studiu;
gradul de insertie socio-profesionala a absolventilor;
succesul tranzitiei de la scoala la munca, precum si a tranzitiei de la un nivel de
educatie la unul superior;
corelatia dintre traseul educational si competentele dobandite de-a lungul acestuia
si profilul socio-biografic al absolventului;
tipul de competente dobéandite de absolvent pe parcursul traseului sau educational,
gradul de asimilare al lor, precum si utilitatea lor pe piata muncii si in societate;
nivelul de utilizare in cariera profesionala a cunostintelor si competentelor dobandite
de absolvent pe parcursul traseului educational,
utilitatea si accesibilitatea serviciilor oferite de catre universitate;
nevoile specifice ale fiecarui subgrup de studentj;
nevoia fata de invatarea pe tot parcursul vietii.

De asemenea, se poate genera informatia necesara imbunatatirii sistemice a educatiei astfel
incat sa devina centrata pe nevoile studentului luand in considerare diversitatea acestora.
Dintr-o perspectiva mai ampla, astfel se poate evalua contributia educatiei la dezvoltarea
economica, oferind informatii pentru politici bazate pe dovezi (evidence-based policy-
making), facilitind imbunatatirea managementului universitar, eficienta si transparenta (prin
transmiterea analizelor de date catre publicul larg).

De asemenea, datele colectate pot fi utilizate pentru a fundamenta decizia oferirii unor noi
servicii absolventilor sub forma de programe de formare continua sau programe de studii la
nivele superioare celui finalizat de ei.
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Listarea optiunilor existente

Posibile optiuni de rezolvare a problemelor universitatilor si sistemului de educatie de a
asigura trasee educationale flexibile, care sa raspunda nevoilor de invatare a unei populatii
diverse de studenti si ale societatii, in timp ce se monitorizeaza progresul sistemului
educational si se evalueaza impactul acestuia, sunt deja implementate la nivel European.

Dintre acestea amintim:

A. Clasamente nationale/internationale — cea mai populara forma de colectare de
date care permit compararea diferitelor institutii de Tnvatamant superior, contribuind
la transparentizarea sistemelor educationale in Europa si international, dar care
nu ofera informatii despre parcursul absolventilor si doar arareori despre gradul de
satisfactie al studentilor. Exemple: U-MAP Classification, U-Multirank, recensamantul
universitatilor EUMIDA.

B. Implementarea de sisteme de tracking a absolventilor — care sa ofere informatii
despre traseul lor dupa absolvire, perioada pana la angajare, durata contractelor
de munca, satisfactia lor personald, atitudinea fatd de invatarea pe tot parcursul
vietii etc. Un astfel de sistem implementat de fiecare institutie in parte poate oferi
informatii personalizate care pot functiona ca un proxy pentru evaluarea relevantei
programelor de studii ale respectivei institutii. Costurile implicate sunt legate de
crearea sistemului si mentenanta lui permanenta, iar beneficiul suplimentar este
acela de a mentine o relatie de comunicare stransa cu absolventii, o resursa
valoroasa pentru sistemul educational, obtinand informatii direct de la ei.

C. Realizarea unor studii privind gradul de somaj/angajabilitate — ele sunt insa mai
putin specifice decéat sistemele de tracking si au dezavantajul de a trebui repetate
periodic pentru a oferi informatii despre noile generatii. De asemenea, implementarii
acestei solutii i se adauga dificultatea de a urmari emigrantii pe piata globala a fortei
de munca.

D. Colectare de feedback din partea angajatorilor privind gradul lor de satisfactie
cu angajatii — aceasta solutie ar intdmpina dificultatea de a ajunge cu greu la toti
angajatorii (a caror diversitate este mare) si a depasi reticenta initiald a acestora
de a investi resurse In comunicarea cu universitatile. in timp insa, acestia si-ar
putea schimba atitudinea odata cu intelegerea relevantei contributiei lor pentru
imbunatatirea viitorilor angajati, ca urmare a adaptarii programelor de studiu la
nevoile economiei.

Prezentarea solutiei
Pana recent nu exista o definitie unanim acceptata a conceptului de tracking (monitorizare)
al studentilor si absolventilor. Proiectul EUA ” Trackit” a incercat insa sa exploreze si sa
descrie toate initiativele institutionale, regionale sau nationale de a urmari:

progresul academic al studentilor de-a lungul studiilor;

intrarea absolventilor pe piata muncii si progresul acestora in timp;

accesarea si progresul absolventilor in alte programe educationale.
In urma acestui proces, definitia rezultatd in cadrul proiectului pentru sistemele de tracking
a fost de: sisteme ce inregistreaza informatii despre studenti in timpul studiilor lor si a
absolventilor de programe de studiu, prin urmarirea dezvoltarii indivizilor sau a cohortelor
intr-un anumit interval de timp, in vederea imbunatatirii proceselor de predare-invatare si a
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serviciilor si proceselor conexe si/sau elaborarii de politici educationale bazate pe evidente.
Informatiile sunt colectate prin eforturi sistemice precum diverse procese administrative sau
chestionare si privesc viata personala a studentilor si absolventilor, carierele lor academice
si profesionale si cunostintele, aptitudinile si competentele acumulate pe durata studiilort®.
Este important ca partea de colectare a datelor sa se faca sistemic, formal si nu ad-hoc sau
informal, pentru a oferi o imagine realista si completa asupra calitatii sistemului educational
si pentru a-i creste relevanta pentru procesele decizionale sau de elaborare a politicilor
publice.

Sistemele de monitorizare (tracking) a studentilor si absolventilor deja implementate sunt de
multe tlpurl in functie de:
nivelul de colectare al datelor: la nivel international, national, regional sau institutional,
tipul de informatii colectate;
scopul pentru care sunt utilizate analizele acestor date — ex. Influentarea finantarii
din fonduri publice de care beneficiaza o universitate (in Cehia, Danemarca, Estonia,
Franta, Lituania, Irlanda, Elvetia, Norvegia, Marea Britanie si comunitatea flamanda
a Belgiei) (EUA, 2015);
perioadele de timp pentru care sunt organizate: la intervale de timp fixe (anual/
bianual) sau aleatoriu stabilite; in anumite momente sau permanent de-a lungul
unei perioade de timp;
tipul de reglementare din jurul lor;
initiatorul actiunilor de monitorizare (birouri nationale de statistica, universitati,
autoritati publice din domeniul educatiei, etc.).

Cele mai frecvent intalnite modalitati de colectare a datelor sunt:

sisteme administrative puse in functiune la nivel national sau institutional (prin
intermediul carora se colecteaza date despre progresul studentilor —in 16 din cele 23
de tari studiate in cadrul TRACKIT care au o forma de tracking implementata in mod
regulat) (EUA, 2015). Acestea se bazeaza pe procesul de colectare de date derulat
de catre universitati, care au obligatia sa transmita aceste date autoritatii publice (ex.
Sistemul National de Informatii privind Studentii din Estonia) avand ulterior acces la
date statistice specifice institutiei lor. Sistemele administrative care colecteaza date
privind progresul studentilor permit uneori interactiunea cu ei, acestia putand sa fsi
urmareasca propriul progres fiind parte a unui instrument online mai complex care
le permite: sa isi organizeze studiile, structura orarului, sa aplice pentru cursuri si sa
acceseze resurse de invatare, sa adreseze intrebari/solicitari administratiei si sa isi
indeplineasca o parte din responsabilitatile administrative (ex. Plata taxelor).

Acest instrument poate fi utilizat si pentru diseminarea si completarea de chestionare,
si este in general utilizat pentru colectare de date cu relevanta statistica, in procesele
aferente asigurarii calitatii sau in vederea imbunatatirii serviciilor de consiliere oferite
studentilor. Pentru a mentine atractivitatea instrumentului dupa finalizarea studiilor
(si facilitarea colectérii de date din partea absolventilor), alumni universitatilor pot
avea o serie de beneficii conditionate, precum accesul la baze de jurnale stiintifice.
Politicile de beneficii pentru alumni sunt limitate la o serie de institutiif®.

chestionare aplicate direct studentilor/absolventilor (in 7 dintre cele 23 de state

[83] Definitie adaptata dupa definitia oferita de proiectul "Trackit” coordonat de catre EUA (varianta completa a raportului proiectului
este disponibila in engleza urmand linkul: http://www.eua.be/Libraries/Publications_homepage_list/EUA_Trackit_web.sflb.ashx; ultima
data accesat in august 2015);

[84] De exemplu, Universitatea din Oxford ofera acest beneficiu alumnilor: https://www.alumniweb.ox.ac.uk/secure/page.
aspx?pid=1698
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care deruleaza actiuni de monitorizare). Acestea adreseaza fie aspecte concrete
ale progresului lor academic (fie pe durata studiilor, fie dupa finalizarea acestora —
caz in care intrebarile sunt adresate absolventilor) (ex. Durata studiilor derulate in
strainatate sau in cadrul unei mobilitati), fie aspecte legate de perceptia lor asupra
experientei de student. Absolventilor le pot fi adresate si intrebari care sa vizeze
aspecte sociale si legate de activitatea pe piata muncii.

alte metode, precum interviuri, focus grupuri, formulare de feedback, etc.

Ele sunt aplicate cu regularitate, la nivel sistemic, in cazul studentilor si doar de anumite
state, pentru absolventi sau sunt aplicate individual de catre fiecare institutie in parte (unele
dintre date fiind agregate ulterior la nivel national). Cu toate acestea, doar arareori ele
vizeaza invatarea pe tot parcursul vietii sau experienta studentilor doctoranzi.

Descrierea modului de implementare
Un model de implementare al unui sistem de monitorizare al studentilor si absolventilor din
Romania ar trebui sa ia in considerare prevederile legislative in vigoare:

- art. 130. (2) Rectorul universitatii are obligatia sa prezinte anual, cel tarziu pana in
prima zi lucratoare a lunii aprilie a fiecarui an, un raport privind starea universitatii.
Raportul este facut public pe site-ul universitatii si este transmis tuturor partilor
interesate. Acest raport include cel putin: h) situatia inseriiei profesionale a
absolventilor din promotiile precedente.

- Art. 352. - In sensul prezentei legi, consilierea si orientarea in carierd includ
urmatoarele tipuri de activitati: (2) Pentru punerea in aplicare a prevederilor alin.
(1), precum si pentru facilitarea corelarii sistemului de Tnvatamant cu piata muncii,
se infiinteaza si vor functiona, in toate institutile de Tnvatamant superior, centre
de consiliere gi orientare in cariera pentru studentii din anii terminali, studenti si
absolventi, in cadrul carora vor functiona unitati de analiza si gestiune previzionala
a solicitarilor pietei muncii.

- Metodologia pentru monitorizarea insertiei socioprofesionale a absolventilor de
invatamant profesional si tehnic la 6 luni, respectiv la 12 luni de la absolvire din
15.04.20138% (in vigoare de la 21.05.2013);

Un astfel de sistem ar putea sa fie implementat la nivelul fiecarei institutii de invatamant
superior, universitatile fiind responsabile de calitatea procesului de colectare si transmiterea
anumitor date (cu protectia identitatii studentilor si absolventilor) la nivel national pentru a fi
analizate intr-o maniera agregata. Observatiile astfel obtinute pot fi utilizate:

La nivel institutional:

o pentru imbunatatirea periodica a programelor de studiu si a serviciilor oferite de
catre universitate, astfel incat acestea sa raspunda mai bine nevoilor diverselor
categorii de studenti (ex. A serviciilor de consiliere si orientare profesionala).

o Pentru cresterea gradului de constientizare asupra rezultatelor procesului de
predare-invatare;

o Pentru imbunatatirea managementului universitar (bazat pe dovezi) si
facilitarea unui proces de planificare strategica;

o Pentru identificarea profilurilor asociate studentilor cu rezultate bune dupa
absolvire, si crearea de mecanisme de compensare pentru facilitarea dezvoltarii
personale adecvate a studentilor din medii dezavantajate (e.G. facilitarea de
networking profesional, suport academic directionat spre angajabilitate, etc.).

La nivel national — completarea raportului national privind starea invatamantului

[85] Metodologie aprobata prin OM nr. 3547/2013 si disponibila online: http://www.edu.ro/index.php/articles/19655; accesata in
octombrie 2015;
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superior, pentru:

o intelegerea unor fenomene de tipul abandonului scolar sau migratia pentru
studii;

o fundamentarea reformelor si politicilor (programelor/proiectelor) in domeniul
educational initiate de catre autoritatile publice cu responsabilitati in domeniu.

o pregatirea sistemului educational in vederea atragerii reprezentantilor
grupurilor vulnerabile cu risc crescut de excluziune sociala si asigurarea unui
parcurs de succes pentru ei prin adaptarea si adresarea nevoilor lor;

o compararea institutiilor intre ele ca mijloc de crestere a transparentei, gradului
de constientizare asupra situatiei din sistem si a eficientei utilizarii resurselor.

Un mod de implementare al sistemelor de tracking este gestionarea lor la nivel de institutie.

Prmmpalele coordonate ale unui astfel de sistem ar include o serie de etape, intre care:
Stabilirea de responsabilii institutionali (ex. Prorectorul pe probleme academice
si Centrul de Consiliere si Orientare Profesionala), si se angajeazd persoane
responsabile exclusiv pentru activitatile de tracking;

Procedura de tracking se aplica pentru toti studentii si absolventii; Aceasta
presupune aplicarea procedurii si pentru studentii internationali pentru care se
pot adauga intrebari specifice care sa adreseze caracteristicile experientei lor de
studenti: procesul de obtinere a vizei, admiterea, parcurgerea studiilor in limba de
circulatie internationala, recunoasterea studiilor anterioare, echivalarea diplomei,
accesibilitatea la servicii etc.

Inca de la candidatura pentru admiterea la un program de studii al universitatii,
viitorul student completeaza un formular tipizat prin care accepta sa fie introdus
in bazele de date ale universitatii si furnizeaza o adresa de e-mail la care poate fi
contactat;

O alternativa o reprezinta un sistem de tracking gestionat la nivel national. Acesta este
similar cu cel prezentat in varianta 1. Diferentele sunt reprezentate de faptul ca in acest
caz initiatorul este reprezentat de autoritatea centrala de gestiune a educatiei, iar institutiile
de Tnvatadmant superior au doar responsabilitati de colectare directa (sistemul de colectare
la nivel institutional fiind similar cu cel discutat in varianta 1) si de transmiterea datelor
autoritatii publice. Aceasta poate contribui cu resurse financiare la implementarea solutiei.

Autoritate publica centrald in domeniul educatiei (Ministerul Educatiei) ar avea in acest
model responsabilitati de: initiere a unui dialog in vederea stabilirii elementelor de monitorizat
(aspecte privind viata de student si cea de absolvent); coordonare cu toate autoritatile
publice cu responsabilitati in domeniul educatiei care colecteaza date de la universitati,
in vederea demararii unei initiative agreate in comun; crearea unei platforme online de
colectare de date de la universitati — care sa fie compatibil cu sistemele institutionale
puse in practica de catre universitati si care sa le faciliteze raportarea securizata a datelor
privind progresul studentilor si absolventilor; analiza si raportarea observatiilor la nivel de
sistem, pe baza datelor colectate; fundamentarea politicilor publice ulterioare pe rezultatele
procesului de monitorizare. Acest din urma aspect ar trebui sa includa modul de alocare a
locurilor finantate de la bugetul public, flexibilizarea cadrului legislativ si masuri proactive de
incurajare a reformelor curriculare si a modului de derulare a stagiilor de practica.
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Beneficiari (grup tinta)

Beneficiari ai acestui proiect sunt: studentii, parintii acestora si intreaga comunitate
academica prin imbunatatirile ce pot fi generate prin utilizarea datelor colectate pentru
fundamentarea deciziilor urmatoare, elaborarea strategiilor si politicilor si imbunatatirea
programelor de studiu.

Resurse implicate

Implementarea acestui sistem presupune mobilizarea de resurse din partea initiatorului
(fie el institutie de Tnvatamant superior, fie autoritate centrald): resurse umane — personal
specializat pentru realizarea chestionarelor, implementarea lor si analiza datelor; resurse
financiare — pentru acoperirea cheltuielilor de constructie a eventualei platforme online/de
implementare; precum si alte tipuri de resurse materiale in functie de forma de implementare
(ex. Un spatiu destinat organizarii unui birou de lucru pentru personalul implicat in proces).
Acestea reprezinta insa in mare parte, investitii initiale, costurile de intretinere si mentenanta
fiind mai reduse.

Potentiale riscuri si amenintari
Principalul risc, mai ales in perioada initiala de implementare a unui sistem de tracking, este
lipsa de interes a studentilor si a absolventilor. Aceasta se poate manifesta fie prin lipsa de
feedback, fie prin oferirea de raspunsuri frugale sau inexacte, motivate strict de nevoia de a
indeplini o obligatie neapreciata.

Potentiale riscuri identificate sunt legate de vulnerabilitatea datelor colectate fatad de
hackeri, incoerenta colectarii datelor de-a lungul unei perioade mai lungi de timp, irelevanta
raspunsurilor participantilor (studentilor/absolventilor).

Acestea pot fi evitate prin: implementarea de sisteme de protectie a datelor si de securitate a
informatiilor, mentinerea bateriilor de chestionare intr-un calup fix completat de o componenta
dinamica, modificata in functie de nevoi. Concomitent se poate implementa o campanie de
promovare a sistemului de monitorizare si a modalitatilor de valorificare a rezultatelor.

B2. Servicii de sprijin academic complementar

In afara programelor de suport generale oferite de universitati, este importantd reducerea
carentelor mosteninte din Tnvatamantul secundar, o problema semnificativa pentru multi
studenti din medii dezavantajate. In acest context, o serie de masuri pot contribui la
reducerea diferentelor de cunostiinte fundamentale initiale si pot preveni transformarea lor
intr-un handicap in calea absolvirii cu succes a studiilor.

Dezvoltarea unui program de peer-tutoring adresat studentilor din grupuri defavorizate
din primul an de facultate

Programele de peer-tutoring, indiferent de nivelul de educatie pentru care sunt dezvoltate si
implementate au ca scop cresterea calitatii procesului de invatare, motivare si capacitare a
studentilor, precum si de imbunatatire a relatiilor socio-emotionale intre studenti apartinand
unor grupuri/categorii sociale diferite pe anumite criterii: etnie, mediu de rezidenta, clasa
sociala, dizabilitate, etc.. Reprezinta strategii de invatare institutionalizate, de regula extra-
curriculare, in care studentii lucreaza impreuna, de obicei in grupuri mici sau in perechi
pentru a acumula, exersa si deprinde cunostinte si competente. Beneficiile programelor de
peer-tutoring sunt diverse, de la imbunatatirea performantelor educationale la imbunatatirea
relatiilor intre studenti, dezvoltare personala si sociala, motivare crescuta, etc.
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Mod de implementare

Programele de sprijin de tip peer-tutoring sunt benefice atat persoanei mentorate/tutorate,
cat si mentorului/tutorelui efectiv. Pe de o parte persoanele tutorate si tutorii sunt mult mai
motivate de actul de invatare, pe de alta parte isi dezvolta si increderea in sine, capacitatea
de a vedea beneficiile efective ale actului de predare-invatare, competentele de comunicare,
devin constienti de diversitatea punctelor de vedere asupra realitatii, dezvoltarea unui stil
independent de invatare, deprinderea unor competente de auto-corectare, etc. Programele
trebuie dezvoltate astfel incat sa conduca la dezvoltarea unui climat de prietenie si respect
intre studenti cu background social sau cultural diferit si nu la accentuarea structurilor de
putere si stratificare dintre studenti.

Programele de peer-tutoring se pot realiza:
Intre studenti de aceeasi varsta sau din acelasi an universitar, intre studenti din
aceeasi grupa sau studentl din grupe/serii dlferlte, ideal apartindnd si aceleiasi
minoritati,
Intre studenti de varste diferite, studentii mai in varsta facilitand procesul de intelegere
si Tnvatare in randul celor mai tineri. Spre exemplu un student de anul 2 sau 3
poate sa ofere sprijin Tn cazul de fata unui student de anul 1 s& isi imbunatateasca
performantele la o anumita disciplina studiata.
Programe de peer-tutoring in care actul de invatare este reciproc si in care rolurile
de mentor sau persoana mentorata sunt intersanjabile.

Desi extra-curriculare de cele mai multe ori programele de peer-tutoring pentru a fi eficiente

trebuie:
Sa stabileasca foarte clar cine, ce si pe cine invata, nu in ultimul rand trebuie clar
precizate beneficiile pe care tutorele le are prin participarea la sesiuni de peer
tutoring.
Sa defineasca foarte clar rolurile si responsabilitatile, fiind avute in vedere inclusiv
criterii de sex, etnie, prietenie, etc. Daca scopul programului de peer-tutoring este
de a reduce abandonul universitar atunci tutorii trebuie sa aiba mai degraba rol de
facilitare, sfatuire, si mai putin de livrare efectiva de continut curricular.
Formarea adecvata a tutorilor pentru procesul de peer-tutoring/in tehnici de tutorat,
furnizarea tuturor resurselor informationale si materiale necesare pentru actul de
tutorat, selectarea adecvata a tutorilor participanti la programe.
Structurarea continutului disciplinei pentru care se realizeaza peer-tutoring pentru
ca tutorele sa aiba la randul lui o buna cunoastere si intelegere a disciplinei pentru
care se realizeaza peer-tutoringul.
Sprijin acordat tutorilor prin organizarea unor sesiuni permanente de consultare,
informare, de-brefing, schimb de bune practici intre ei insisi.
Utilizarea unei logistici cat mai simple care sa permita realizarea actului de invatare
in cele mai diverse si nonconformiste spatii si care pe de alta parte sa faciliteze
invatarea in randul studentilor provenind din cele mai diferite clase sociale.
Finantarea adecvata, monitorizarea si evaluarea permanenta a programelor si
rezultatelor acestora.

Responsabilitati actori

Programele subsumate acestui obiectiv vor fi implementate obligatoriu in parteneriat cu
organizatiile de tineret, cu organizatiile care reprezinta diferite grupuri minoritare/vulnerabile
sau cu organizatii care au experienta in livrarea unor programe de peer-tutoring. Nu in ultimul
rand trebuie organizate de universitati in parteneriat cu firme/organizatii care livreaza cursuri
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adecvate de formare a tuturor celor implicati in designul, implementarea, monitorizarea si
evaluarea programelor de peer-tutoring. Trebuie implicate in mod necesar de la nivelul
universitatilor si centrele de orientare si consiliere in cariera.

Beneficiari (grup tinta)
Tinerii din grupuri vulnerabile sau cu carente educationale mostenite din invatamantul
secundar.

Buget aproximativ (cate resurse implica)

Finantarea programelor depinde, la fiecare universitate in parte, de formele de motivare
a peer-tutorilor si disponibilitatea angajatilor cu activitati de consiliere de a oferi suportul
administrativ. Estimarea unor costuri la nivel national este dificila.

Oportunitati si amenintari

Oportunitati:

-Cresterea calitatii actului de invatare prin motivarea adecvata a studentilor. Poate deveni o
sursa de castig economic si de deprindere de experienta in munca pentru studentii angajati
ca tutori. Mai mult decat atat experienta de munca se realizeaza n interiorul campusului/
institutiei de Tnvatamant si are ca scop final acumularea si exersarea unor cunostinte si
competente profesionale de calitate.

‘Reducerea numarului de studenti si nevoia redefinirii rolului anumitor cadre didactice in
acest context. Acestea pot fi reorientate catre programe de invatare de tip extra-curricular.
-Posibilitatile diverse oferite de tehnologia informatiei. Peer tutoringul poate fi realizat si la
distanta fiind folosita tehnologia informatiei, aceasta putand stimula si mai mult interesul atat
a tutorilor cat si a persoanelor tutorate,

Amenintari:

- Programele de peer tutoring necesita o adaptare a curriculei la modul in care va fi
livrata informatia. Trebuie sa existe o buna coordonare intre informatia livrata prin
modalitatile clasice de predare-invatare si felul in care aceasta este exersata si
deprinsa in programele de peer tutoring.

Sunt costisitoare ca timp si resursele implicate pentru universitati si necesita o
selectie si o formare adecvata a tutorilor.

Calitatea actului de invatare poate sa scada daca persoanele selectate si formate ca
tutori nu sunt adecvat pregatite - tutorii selectati trebuie sa fie din randul studentilor
cu performante scolare ridicate. De asemenea intr-o cultura organizationala profund
traditionala invatarea prin strategii informale sau non-formale poate sa aiba o
eficienta foarte scazuta.

Persoanele tutorate trebuie adecvat selectate, astfel programele de peer-tutoring
trebuie dezvoltate in strdnsa conexiune cu programele de consiliere si orientare
scolara, aici putand fi administrate baterii de teste care sa indice prevalenta
anumitor riscuri, inclusiv riscul de abandon n randul studentilor. in conditiile Tn care
departamentele de consiliere si orientare nu sunt adecvat dezvoltate in universitati,
inclusiv programele de peer tutoring ar putea avea o eficienta minimala.

Programe similare din alte tari s-au confruntat cu dificultati foarte ridicate in a mentine
participarea persoanelor tutorate la astfel programe, tocmai datorita accentului
foarte ridicat pus pe decalajul intre performantele exceptionale ale tutorelui si cele
reduse ale persoanei tutorate. Daca sunt inadecvat concepute programele de peer
tutoring cresc stigma sociala a celor cu performante scolare reduse
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Dezvoltarea unor programe universitare de cursuri de baza.

Aceste programe au ca scop reducerea abandonului scolar la nivel universitar datorita
decalajelor de cunostinte si performante academice dintre studenti provenind din medii
sociale diferite, spre exemplu din mediul rural vs. Cei proveniti din mediul urban, din licee de
top vs. Cei proveniti din licee cu performante scolare reduse, din clase sociale diferite (care
nu si-au putut permite meditatii si alte forme de educatie extra-curriculara) etc.

Mod de implementare

Unul dintre obstacolele cel mai des invocate atat de studenti, cat si de cadrele didactice
pentru atingerea unei educatii universitare de calitate si a unor performante academice
ridicate o reprezinta nivelul din ce in ce mai redus al cunostintelor cu care studentii vin
din ciclurile pre-universitare. Testele PISA dar si ratele de promovabilitate la examenele de
bacalaureat vin si intaresc aceasta ipoteza.

Mai mult decét atat studentii provin din medii educationale si sociale din cele mai diverse:
invatamant teoretic sau invatamant profesional si tehnic, mediul rural sau mediul urban,
orase mari sau orase mici si foarte mici, cartiere marginage si sarace sau cartiere centrale
si cu infrastructura adecvata, tineri din familii care le-au asigurat meditatii si participarea
la diverse activitati extracurriculare sau nu. Toata aceasta diversitate se reflecta in stocul
de cunostinte si competente cu care studentii vin din ciclurile preuniversitare, accentuand
dificultatea tranzitiei de la liceu la Tnvatamantul superior. Parasirea familiei, a grupului de
prieteni sia comunitatii pentru a urma o universitate intr-o alta localitate si adesea in alt mediu
social si cultural se asociaza practic cu adaptarea si la noi modalitati de invatare, mult mai
independente dar si la noi standarde academice, uneori imposibil de atins de studentii care
provin din medii dezavantajate. O politica a diversitatii in spatiul universitar trebuie insotita
si de mecanisme adecvate de suport pentru tinerii provenind din medii dezavantajate pentru
a recupera diferentele de nivel de cunostinte provenite din invatdmantul preuniversitar,
adecvand practic actul educational la nevoile specifice si atingand astfel dezideratul centrarii
actului educational pe student.

Cauzele sunt variate: disparitatea ridicata a standardelor la nivelul liceelor atat in ceea ce
priveste admiterea, cat siin ceea ce priveste promovabilitatea, traseele educationale diverse,
inadecvarea cunostintelor si competentelor livrate la nivel preuniversitar la cerintele pietei
muncii, corelarea scazuta a cunostintelor si competentelor livrate la nivel preuniversitar cu
cele solicitate la nivel universitar.

Paralele cu programele de peer-tutoring precum si cu alte tipuri de interventie care pot
fi luate Tn considerare la nivel institutional (reducerea numarului de studenti per grupa,
cresterea utilizarii tehnicilor de invatare bazate pe lucrul in echipe diverse ca performanta
academica, cresterea accesului la séli/laboratoare dotate cu tehnologie noua, cresterea
incidentei tehnicilor de invatare bazata pe multimedia, crearea unor spatii de invatare mai
prietenoase, etc.) trebuie avute in vedere si organizarea unor cursuri complementare de
reactualizare si fixare a unor cunostinte de nivel preuniversitar, atat teoretice, dar si practice.

Modalitatile prin care se pot realiza aceste activitati includ:
Intarirea legaturii dintre licee si universitati, cu precadere prin organizarea la nivel
universitar a unor cursuri de nlvel preuniversitar care sa poata fi urmate in baza
unor credite/evaluari transferabile si de cétre elevi de liceu. Pentru a facilita accesul
unor categorii cat mai diverse de studenti aceste cursuri pot fi realizate online cu
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precadere.

Dezvoltarea serviciilor de consiliere si orientare in cariera atat la nivel preuniversitar
cat si la nivel universitar si cresterea rolului acestora pe componenta de orientare
in cariera. Astfel inca de la nivel preuniversitar tinerii pot avea un grad mai ridicat
de constientizare care sunt acele cursuri/discipline care au o importanta crescuta
ulterior la nivel universitar si pot sa ii acorde mai mare importanta.

Incorporarea tehnologiei in procesul de invatare. Cursurile de reactualizate a unor
cunostinte si competente livrate la nivel preuniversitar pot fi dezvoltate optional
pe platforme de e-learning astfel incat sa poata fi accesate de orice student care
considera ca ii sunt necesare.

Formarea adecvata a cadrelor didactice pe de o parte prin extinderea cunostintelor
si competentelor acestora spre discipline de tip preuniversitar, pe de alta parte in
tehnici de predare si invatare modere, dinamice, atractive.

Organizarea de scoli de vara/iarna anterioare primului an de studiu si care sa fie
dedicate tocmai reactualizarii acelor cunostinte de nivel preuniversitar necesare la
facultatea/specializarea pe care studentul o va urma.

Organizarea de cursuri optionale de nivel universitar dar pentru cunostinte de
baza livrate cu precadere in ciclurile preuniversitare si revalorizarea acestora din
perspectiva experientei universitare deschise participarii tuturor celor interesati.
Evaluarea cunostintelor si competentelor de baza in cadrul centrelor de consiliere
si orientare in cariera si orientarea studentilor catre acele cursuri care ii pot ajuta
sa recupereze/reactualizeze punctual anumite cunostinte si/sau competente;
dezvoltarea de parteneriate cu profesori (pensionari spre exemplu) de nivel
preuniversitar care sa realizeze ” meditatii” cu studentii care necesita o imbunatatire
a stocului de cunostinte de baza/generale.

Necesitatea dezvoltarii de studii pentru a intelege legatura dintre structura curriculara
de nivel preuniversitar si cea de nivel universitar, acestea trebuie adecvate celor
mai variate contexte sociale si culturale.

Responsabilitati actori

Programele subsumate acestui obiectiv pot fi implementate de institutile de invatamant
superior in colaborare cu institutile de invatamant preuniversitar, cu cadre didactice
pensionare sau cu organizatii care au experienta in livrarea unor programe de tutoring/
mentorat sau de programe de tip " scoala dupa scoala”. Aceste programe trebuie sa includa
cu precadere sindicatele care trebuie sa acorde in agenda de negociere a importanta
din ce in ce mai mare formarii profesionale continue a cadrelor didactice atat de la nivel
universitar, dar si de la nivel preuniversitar. Universitatile la randul lor trebuie sa acorde un
rol mai important pedagogiei, putand fi dezvoltate programe de schimb de bune practici cu
universitati din alte state UE care au reusit sa dezvolte si sa implementeze cu succes politici
ale diversitatii in mediul universitar. Guvernul, la randul sau poate fi partener prin dezvoltarea
unor programe de sprijin financiar pentru familile dezavantajate/sarace care continua sa
investeasca in educatia copiilor, in conditiile in care programele de burse sociale nu reusesc
sa raspunda nevoilor crescande a familiilor si comunitatilor.

Beneficiari (grup tinta)

Principalii beneficiari directi sunt tinerii studenti cu carente de formare rezultate din
invatamantul secundar sau datorate lipsei de sprijin anterioare. Beneficiari indirecti sunt
cadrele didactice de la programele ,obisnuite” ale universitatii, care pot organiza cursurile
si seminariile pentru un grup de studenti cu nivele armonizate de cunostinte fundamentale.
Buget aproximativ (cate resurse implica)
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Bugetul depinde de infrastructura si modul in care sunt organizate cursurile n fiecare institutie
in parte. Ca atare, nu se poate face o estimare nationald adecvata in acest moment.

Oportunitati si amenintari

Oportunitati:

- Reducerea numarului de studenti si nevoia redefinirii rolului anumitor cadre
didactice in acest context. Acestea pot fi reorientate catre programe de invatare de
tip ,cunostinte de baza”.

Accentul din ce in ce mai important pus de competentele non-cognitive care sustin si
potenteaza performanta scolara si nevoia dezvoltéarii adecvate a competentelor non-
cognitive inca de la nivel preuniversitar: a invata sa inveti, invatare independenta/
autodidacta, perseverenta, rezolvare de probleme, gandire critica, etc.

Accentul pus in cadrul noului ciclu de programare 2014-2020 pe dezvoltarea de
programe de coeziune sociala si de prevenire a abandonului scolar; utilizarea
acestor resurse inclusiv pentru dezvoltarea unor programe destinate reactualizarii
sau insusirii competentelor de baza necesare atingerii de performante academice.
Cresterea constientizarii importantei formarii profesionale continue a cadrelor
didactice. Un act educational de calitate necesita cadre didactice de calitate,
pregatite sa raspunda cu cele mai noi tehnici si instrumente unor provocari cu care
toate societatile moderne se confrunta: scaderea performantelor scolare, scaderea
motivatiei pentru educatie, cresterea abandonului scolar, etc.

Amenintari:

- Desi procesul de invatare ar trebui centrat pe student, acesta ramane inca mai
degraba centrat pe cadrul didactic si bazat pe tehnici traditionale de invatare.
Calitatea redusa a unor cunostinte teoretice inadecvat dezvoltate la nivel
preuniversitar directioneaza ulterior actul educational tot pe componenta teoretica,
cea practica ramand secundara. Dezvoltarea modalitatilor interactive de invatare
si evidentierea componentei aplicabile si practice a cunostintelor teoretice livrate
poate conduce la o cresterea motivarii studentilor si la o mai buna utilizare a unor
cunostinte preuniversitare inadecvat fixate sau intelese.

Reducerea cohortelor de studenti poate conduce la presiuni pentru acceptarea unui
numar cat mai mare de studenti cu conditii reduse. Acesta poate conduce implicit la
o scadere a calitatii actului educational si nu la cresterea performantei prin centrarea
pe student si nevoile acestuia.

Costurile financiare si umane pe care le implica astfel de programe, mai ales in
conditiile mentinerii unui buget redus pentru educatie.

Cadrul legal rigid care nu permite adecvarea numarului si profilului cadrelor didactice
la nevoile reale ale diferitelor generatii de studenti noi acceptati. Actul educational
ramane astfel cu o inertie ridicata si cu o eficienta redusa.

Lipsa unor programe care sa contribuie la reducerea cauzelor financiare si materiale
care franeaza accesul tinerilor la Tnvatamant universitar. Tinerii din grupurile
dezavantajate lucreaza pentru a putea sa-si continue studiile (de cele mai multe ori
la” cu taxa”) ceea ce poate frana participarea acestora atat la cursurile universitare,
cat si la cele destinare reactualizarii cunostintelor generale/de baza.

Nevoia investitiei adecvate in invataméantul preuniversitar, inclusiv in selectarea,
formarea si remunerarea adecvata a cadrelor didactice. in conditiile unui buget
redus pentru educatie aceasta nevoie va ramane cel mai probabil neatinsa.
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Anexa 1. Lista autorilor

Daniela Alexe - este expert in politici educationale in cadrul Unitatii
Executive pentru Finantarea Invatamantului Superior, cercetarii,
Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), coordonator al activitatilor
privind Echitatea si accesul in educatie, precum si a celor privind
Managementul Universitar (IEMU) si in cadrul Centrului pentru
- Politici Educationale (CPE), avand ca arii de expertiza invatamantul
superior, implementarea Procesului Bologna si politicile pentru
echitate. Ea este in prezent doctorand in stiinte politice in
cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si Administratie Publica
(SNSPA), Bucuresti. Anterior, a fost presedintele Aliantei Nationale
a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR), fiind responsabila de strategia politica a
federatiei si de coordonarea activitatilor privind politicile educationale gi organizationale ale
structurii.

MagdalenaBalica—este DirectorAdjunctal Institutuluide Stiinte ale
Educatiei si cercetator stiintific principal in cadrul Departamentului
de Politici Educationale. Doctor in stiintele educatiei (Universitatea
Bucuresti), Magdalena Balica a fost implicata de-a lungul timpului
in numeroase proiecte nationale si internationale de cercetare,
lucrand ca expert colaborator cu Comisia Europeana (expert in
cadrul European Experts’ Network of in Education and Training),
UNICEF Romania, Banca Mondiala, Biroul International al Municii
_ (ILO) Geneva, Agentia Nationala pentru Proiecte Comunitare in
) domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP).

-~
| e

-

\%
Principalele domenii de interes sunt reprezentate de politicile educationale si strategiile in
domeniul educatiei si formarii profesionale, in domenii precum: educatie pentru categorii
dezavantajate, analiza sistemului national de educatie pe baza de indicatori statistici,
evaluarea programelor si proiectelor in domeniul educatiei, invatarea cu ajutorul noilor
tehnologii, violenta in spatiul scolar, educatie de gen, designul spatiilor de invatare online,
facilitarea invatarii in comunitati de practici, formarea formatorilor. Magdalena Balica este

cadru didactic asociat la modulul psiho-pedagedagogic si la programul de studii masterale
la Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei, Universitatea Bucuresti.

Luminita Costache - Specialist educatie, UNICEF si are 22 de

- ani de experienta in managementul organizatiilor si a proiectelor,
; consultanta, cercetare sociologica si training. in intervalul 2005 —
2007, a fost Director Executiv al Fundatiei Estuar, apoi consultant
in management. Anterior, in perioada 1996 — 2005, Luminita a
lucrat pentru organizatia Holt Romania, ultima functie detinuta
fiind aceea de Coordonator Granturi si Traininguri, precum si cea
de director al filialei Bucuresti. In cadrul Serviciului de Protectie
Sociala al Consiliului Local Sector 2, Luminita a detinut functia
de inspector de specialitate in intervalul 1995-1996. Ea si-a
inceput cariera in anul 1992, la Institutul National de Sociologie
a Academiei Romane, unde a lucrat pana in 1995. in prezent, ea
coordoneaza initiativele UNICEF ce promoveaza educatia timpurie, participarea scolara si
accesul tuturor copiilor la o educatie incluziva si de calitate. in cadrul UNICEF, Luminita a
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coordonat si initiativele privind incluziunea sociala a celor mai vulnerabili copii.

Gelu Duminica, Director, Agentia ” impreuna”. Gelu Duminica este
absolvent al Facultatii de Sociologie si Asistentd Sociala Bucuresti
(2002), a masterului de Politici Social Europene a aceleasi facultati
(2004), doctorand in Sociologie (2008-prezent). Gelu Duminica
activeaza in cadrul Agentiei din anul 2000, este membru al Societatii
Sociologilor din Roméania, membru al colegiului director al Revistei
de Asistenta Sociala si membru al Comisiei Prezidentiale pentru
Analiza Riscurilor Sociale si Demografice.

Ciprian Fartusnic —este Director General al Institutului de Stiinte ale
Educatiei si cercetator stiintific principal in cadrul Departamentului
de Politici Educationale. Doctor in stiintele educatiei (Universitatea
Bucuresti), Ciprian Fartusnic a fost de-a lungul timpului implicat
in numeroase proiecte nationale si internationale de cercetare,
lucrand ca expert colaborator cu Comisia Europeana, CEDEFOP,
UNICEF Roménia, Banca Mondiala, Agentia Nationald pentru
Proiecte Comunitare in domeniul Educatiei si Formarii Profesionale
(ANPCDEFP), Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Preuniversitar (ARACIP) si Centrul National pentru

Dezvoltarea Invatamantului Profesional si Tehnic (EQAVET). Principalele domenii de interes
sunt reprezentate de politicile educationale, in special cele privind accesul la educatie al
grupurilor sociale dezavantajate socio-economic, curriculum, dezvoltarea resurselor umane
in educatie, finantare, management educational, evaluare. Dintre publicatiile sale amintim: ”
Finantarea sistemului de invatamant preuniversitar pe baza standardelor de cost. O evaluare
curenta din perspectiva echitatii” (2014), ” Cost of Non-Investment in Education in Romania.
Final report for UNICEF” (UNICEF, 2014a), ” Copiii in risc major de abandon: cunoastere,
intelegere si sprijin” (2013), " Analiza situatiei copiilor aflati in afara sistemului de educatie in
Romania. Studiu national” (2012).

Alexandru Mihai Ghigiu, Scoala Nationald de Studii Politice si
Administrative (SNSPA). DI. Ghigiu este Secretarul General al
Senatului, in perioada 2012-2014 a ocupat functia de consilier in
cabinetul Ministrului Educatiei Nationale. DI. Ghigiu este absolvent
al programului de doctorat in domeniul Stiintelor PQliticie — relatii
internationale si a urmat sesiuni de formare in cadrul Ecole National
d’Administration (ENA), Paris, Franta si Universidad Complutense,
Madrid, Spania.
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Delia Gologan - este membru in echipa IEMU si student doctorand
in domeniul stiintelor politice Tn cadrul Scolii Nationale de Studii
Politice si Administrative (SNSPA), Bucuresti specializdndu-se in
domeniul analizei normative a politicilor publice din Invatamantul
Superior, echitatii In educatie si asigurarea calitatii in 1S si este
expert politici publice in cadrul proiectelor coordonate de UEFISCDI
pe aceste domenii. A absolvit studiile de Master in Politici Publice
si Integrare Europeana la SNSPA si a fost expert activ in grupul de
experti internationali in cadrul Programului de Evaluare Institutionala
(IEP) derulat de catre Asociatia Europeana a Universitatilor (EUA),
membru al grupului de experti in asigurarea calitatii al Organizatiei Europene a Studentilor
(ESU QA pool) si al grupului de experti ARACIS (2011 — 2013). in perioada august 2012
— august 2013 a fost membru al consiliului Agentiei Roméane de Asigurarea Calitatii in
Invatamantul Superior (ARACIS).

Cezar Haj - este expert politici publice in domeniul
Invatamantului Superior, in cadrul Unitatii Executive pentru
Finantarea invatamantului Superior, Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii (UEFISCDI) unde coordoneaza activitatile proiectului
" Internationalizare, echitate si management universitar pentru
un Invatamant Superior de calitate” (IEMU). Cezar Haj a urmat
programul Scolii Doctorale din cadrul Scolii Nationale de Studii
Politice si Administrative (SNSPA), din Bucuresti si a obtinut titlul
de doctor in stiinte politice cu o lucrare ce adreseaza dimensiunea
echitatii in invatamantul superior. Anterior, Cezar Haj a lucrat
in calitate de consultant al Bancii Mondiale si a fost membru al
Secretariatului Bologna de la Bucuresti in perioada 2010-2012,
perioada in care a contribuit la implementarea planului de lucru al
Procesului Bologna (2009-2012) si a organizat Conferinta Ministeriala din Bucuresti (2012)
si cea de a treia editie a Bologna Policy Forum, sub coordonarea Ministerului Educatiei
Nationale si a coordonatorilor politicilor din cadrul Spatiului European al invatdmantului
Superior (SEIS/EHEA).

. Romita lucu - este profesor universitar doctor la Universitatea
- din Bucuresti, prorector al Universitatii din Bucuresti, coordonator
1 al Centrului de cercetare Centrul De Dezvoltare si Formare n
' Domeniul Tnvatdmantului Superior (CDFIS/CHEDT). Prof. Dr.
' Romita lucu a fost membru in Consiliul ARACIS (2006 — 2013),
| in Comisia Prezidentiald pentru Analiza si Evaluarea Politicilor
%' Educationale (2007-2008), vice-presedinte (2005 — 2007)
' al Consiliului National pentru Reforma Invatamantului, vice-
! presedinte (2004 — 2006) al Consiliului de Evaluare al CNFP,
- Centrului National de Formare a Personalului Didactic din
Invatamantul Preuniversitar. La nivel international este membru al
The International Hall of Fame of Adult and Continuing Education,
a fost coordonator al retelei europene ENTEP, European Network for Teacher Education
Policies (2010-2014), expert in cadrul Comisiei Europene, Thematic Working Group on
the Professional Development of Teachers (2010), membru in Executive Board (2006 —
2010) CEI — Central European Initiative, membru EC (2006 — 2010) Cluster ,, Teachers and
Trainers”, membru al Grupului de lucru ,Bologna Tree Cycles” (2005 — 2009).
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Serban losifescu — este profesor, director al Agentiei Roméane
de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul Preuniversitar (ARACIP),
expert in cadrul Retelei Europene pentru Asigurarea Calitatii
in Educatie si Formarea Profesionala (EQAVET), cat si pentru
Comisia Europeana (EACEA, TAIEX), Banca Mondiala,
UNICEF. Acesta detine o experienta vasta in domenii precum
managementul calitatii si managementul educational, cu peste
35 de articole publicate in domeniile educatie generala si
- politic publice in educatie, educatie si formare profesionala,
{I' management educational, managementul calititi educatiei,
educatia adultilor si formarea formatorilor, fiind de asemenea
certificat ca trainer pentru peste 100 de programe de calificare. Serban losifescu are o
experientd didactica in invatamantul preuniversitar de peste 13 ani (3 ani ca director de
scoala), 16 ani experienta in cercetarea educationald, 22 ani de experienta in formarea
cadrelor didactice si a managerilor scolari, 18 ani experienta in consultantd educationala
la nivel national si international, 15 ani experienta in invataméantul superior. Totodata este
profesor asociat la programe de masterat derulate de Universitatea ,Al. I. Cuza” din lasi,
Facultatea de Psihologie si Stiintele Educatiei)

AlinaRusu—(biolog si psiholog) a obtinuttitlul de doctorin Stiintele
Naturii in 2004, la Universitatea din Zurich, Elvetia. n prezent,
este conferentiar universitar la Facultatea de Psihologie si Stiinte
ale Educatiei (Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca),
prodecan responsabil de relatia cu studentii si director al cursului
postuniversitar Terapia si activitatile asistate de animale pentru
persoane cu nevoi speciale. Din anul 2014, este coordonator
al Biroului pentru Studenti cu Dizabilitati a Universitatii Babes-
| Bolyai, o structura inca unica la nivel national, dedicata facilitarii
accesului la educatie pentru studentii cu nevoi speciale (centre.
Ubbcluj.ro/bsd). De asemenea, din 2013, este membru in biroul
executiv al Colegiului Studentesc de Performanta Academica al Universitatii Babes-Bolyai.
In anul 2014, a obtinut abilitarea in domeniul Psihologie, find membru al Scolii Doctorale
Educatie, Reflectie, Dezvoltare (UBB), unde coordoneaza teme de doctorat cu valente
interdisciplinare si aplicabilitate educationala. In prezent, este directorul unui proiect de
cercetare de tip Parteneriate in domenii prioritare, destinat imbogatirii socio-emotionale a
copiilor diagnosticati cu autism si a familiilor acestora.

Robert Santa — si-a finalizat recent studiile intr-un program
masteral al University College of London in domeniul invatarii
pe tot parcursul vietii si este expert colaborator in cadrul Unitatii
Executive pentru Finantarea invatdmantului Superior, Cercetarii,
Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI). A fost activ in miscarea
studenteasca la nivel local (in Timisoara), national si european
si a coordonat publicatii ale European Students Union, inclusiv
studiul privind impactul Procesului Bologna ” Bologna With
Student Eyes”, in anul 2010. intre 2011 si 2013 s-a ocupat de
relatia cu mediul universitar in cadrul Adecco Resurse Umane.
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