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INTRODUCERE

1. Pentru a impiedica subventiile de stat si denatureze concurenta pe piata internd si si afecteze schimburile
comerciale dintre statele membre intr-un mod care contravine interesului comun, articolul 107 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,tratatul”) stabileste principiul conform ciruia ajutoarele de stat
sunt interzise. Cu toate acestea, in anumite cazuri, astfel de ajutoare pot fi compatibile cu piata internd in
temeiul articolului 107 alineatele (2) si (3) din tratat.

2. Promovarea cercetdrii, dezvoltdrii si inovdrii (,C&D&I”) este un obiectiv important al Uniunii stabilit in
articolul 179 din tratat, care prevede: ,Uniunea are ca obiectiv consolidarea bazelor sale stiintifice si tehnologice,
prin crearea unui spatiu european de cercetare in care cercetdtorii, cunostintele stiintifice si tehnologiile si
circule liber, precum si favorizarea cresterii competitivitdtii sale, inclusiv in industrie, precum si promovarea acti-
vitdtilor de cercetare considerate necesare (...)". Articolele 180-190 din tratat stabilesc actiunile care trebuie intre-

prinse in acest sens, precum si domeniul de aplicare si punerea in aplicare a programului-cadru multianual.

3. Strategia Europa 2020 (!) identifici cercetarea si dezvoltarea (,C&D”) drept un factor-cheie pentru realizarea
obiectivelor de crestere economicd inteligentd, durabild si favorabild incluziunii. In acest scop, Comisia a stabilit
obiectivul principal conform ciruia 3% din produsul intern brut al Uniunii (denumit in continuare ,PIB”) ar
trebui investit in C&D pand in 2020. Pentru a favoriza progresul in domeniul C&D&I, Strategia Europa 2020
promoveazd in special initiativa emblematici ,O Uniune a inovirii” (), care vizeazd imbunititirea conditiilor-
cadru §i a accesului la finantare pentru cercetare si inovare pentru a se asigura cd ideile inovatoare pot fi trans-
formate in produse si servicii care creeazd crestere si locuri de muncd (}). Comunicarea Europa 2020 a precizat
faptul ¢ politica privind ajutoarele de stat poate ,contribui in mod activ si pozitiv (...) prin stimularea si spri-
jinirea initiativelor de dezvoltare a unor tehnologii mai inovatoare, mai eficiente §i mai ecologice, facilitind toto-
datd accesul la ajutoare publice pentru investitii, capital de risc si finantare destinatd cercetdrii §i dezvoltdrii”.

(") Comunicarea Comisiei ,Europa 2020 — O strategie europeand pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii”,
COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
JInitiativd emblematicd a Strategiei Europa 2020 — O Uniune a inovdrii”, COM(2010) 546 final, 6.10.2010.

() Cheltuielile totale pentru cercetare si dezvoltare in cadrul Uniunii (din care aproximativ 1/3 sunt publice si 2/3 private) au fost de 2,06 %
din PIB in 2012 si au crescut cu 0,24 puncte procentuale din 2005 (Statistici Eurostat privind indicatorii principali:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal [page/portalfeurope_2020_indicators/headline_indicators). Desi cheltuielile private pentru
C&D ca procent din PIB au crescut usor din 2008, existd totusi diferente mari intre statele membre, sectoarele industriale si actorii indi-
viduali (Comisia Europeand, ,Performante in materie de cercetare si inovare in statele membre UE si in tdrile asociate in anul 2013”).
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4. Intrucat este general acceptat faptul cd pietele concurentiale au tendinta de a conduce la rezultate eficiente
din punctul de vedere al preturilor, al productiei si al utilizirii resurselor, in situatiile de esec al pietei () inter-
ventia statului poate si imbundtiteascd functionarea pietelor si, prin urmare, si contribuie la o crestere inteli-
gentd, durabili si favorabili incluziunii. In contextul C&D&I, esecurile pietei pot apirea, de exemplu, pentru cid
actorii de pe piatd, de reguld, nu iau in considerare externalitdtile (pozitive) asupra altor actori din economie si,
prin urmare, se implici in activititi de C&D&I la un nivel care este prea scizut din punctul de vedere al
societdtii. De asemenea, proiectele de C&D&I ar putea avea de suferit de pe urma unui acces insuficient la
finantare (din cauza informatiilor asimetrice) sau a unor probleme de coordonare in rindul intreprinderilor. Prin
urmare, ajutoarele de stat pentru C&D&I pot fi compatibile cu piata internd atunci cind poate fi de asteptat ca
acestea si atenueze un esec al pietei in promovarea realizdrii unui proiect important de interes european comun
sau sd faciliteze dezvoltarea anumitor activititi economice §i atunci cidnd denaturarea in consecintd a concurentei
si a schimburilor comerciale nu este contrard interesului comun.

5. Ajutoarele pentru C&D&I se vor justifica, in principal, pe baza articolului 107 alineatul (3) literele (b) si (c)
din tratat, conform cirora Comisia poate considera compatibile cu piata internd ajutoarele de stat destinate si
promoveze realizarea unui proiect important de interes european comun sau si faciliteze dezvoltarea anumitor
activititi economice in cadrul Uniunii, in cazul in care ajutoarele de acest fel nu afecteazi in mod negativ
conditiile comerciale intr-o masurd care este contrard interesului comun.

6. In Comunicarea privind modernizarea ajutoarelor de stat(?), Comisia a anuntat trei obiective care trebuie
urmdrite prin modernizarea controlului ajutoarelor de stat:

(a) promovarea cresterii durabile, inteligente si favorabile incluziunii pe o piatd internd competitivi;

(b) concentrarea controlului ex ante asupra cazurilor care au cel mai puternic impact asupra pietei interne,
consolidand, in acelasi timp, cooperarea cu statele membre in materie de aplicare a normelor privind ajutoa-
rele de stat;

(c) eficientizarea prin simplificare a normelor si accelerarea procesului decizional.

7. In special, comunicarea a lansat un apel in favoarea unei abordiri comune a revizuirii diferitelor orientiri
si cadre avand la bazd consolidarea pietei interne, promovarea eficacititii sporite a cheltuielilor publice
printr-o mai bund participare la obiectivele de interes comun prin intermediul ajutoarelor de stat, precum si
exercitarea unui control sporit asupra efectului stimulativ, asupra limitdrii ajutorului la minimum i asupra
potentialelor efecte negative ale ajutorului asupra concurentei si schimburilor comerciale. Conditiile de compatibi-
litate previzute in prezentul cadru se bazeazd pe aceasti abordare comun.

1. DOMENIU DE APLICARE SI DEFINITII
1.1. Domeniu de aplicare

8.  Principiile stabilite in prezentul cadru se aplici ajutoarelor de stat pentru C&D&I in toate sectoarele regle-
mentate de tratat. Prin urmare, acesta se aplicd sectoarelor reglementate de norme specifice ale Uniunii privind
ajutoarele de stat, dacd normele respective nu contin dispozitii contrare.

9.  Finantarea din partea Uniunii gestionatd la nivel central de institutiile, agentiile, intreprinderile comune sau
alte organisme ale Uniunii care nu este direct sau indirect sub controlul statelor membre () nu constituie ajutor
de stat. In cazul in care o astfel de finantare din partea Uniunii este combinati cu ajutoare de stat, numai
acestea din urmd vor fi luate in considerare pentru a determina dacd pragurile de notificare si intensititile
maxime ale ajutorului sunt respectate sau, in contextul prezentului cadru, fac obiectul unei analize de
compatibilitate.

10.  Ajutoarele pentru C&D&I destinate intreprinderilor aflate in dificultate, astfel cum sunt definite in sensul
prezentului cadru de Liniile directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intre-
prinderilor aflate in dificultate (¥, astfel cum au fost modificate sau inlocuite, sunt excluse din domeniul de apli-
care al prezentului cadru.

(") Termenul ,esec al pietei” se referd la situatiile in care este improbabil ca pietele, lisate sd functioneze pe cont propriu, sd produci rezul-
tate eficiente.

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor — ,Modernizarea
ajutoarelor de stat in UE”, COM(2012) 209 final, 8.5.2012.

(*) Cum ar fi finantarea furnizatd in cadrul programului Orizont 2020 sau al Programului UE pentru competitivitatea intreprinderilor si
a intreprinderilor mici si mijlocii (COSME).

(* Liniile directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate (JO C 244, 1.10.2004,
p- 2).
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11.  Atunci cand evalueazi ajutoarele pentru C&D&I in favoarea unui beneficiar care face obiectul unui ordin
de recuperare neexecutat in urma unei decizii anterioare a Comisiei care declard un ajutor ca fiind ilegal si
incompatibil cu piata internd, Comisia va lua in considerare valoarea ajutorului nerecuperatd inca (!).

1.2. Misuri de ajutor acoperite de cadrul de reglementare

12.  Comisia a identificat o serie de mdsuri de C&D&I pentru care ajutoarele de stat ar putea fi compatibile,
in anumite conditii, cu piata interna:

(a) ajutoarele pentru proiecte de C&ED in cazul cirora partea din proiectul de cercetare care beneficiazd de
ajutor se incadreazd in categoriile de cercetare fundamentald si cercetare aplicatd, aceasta din urmd putind fi
impdrtitd in cercetare industriald si dezvoltare experimentald (}). Aceste ajutoare vizeazd, in principal, esecul
pietei legat de externalititile pozitive (propagarea cunostintelor), dar pot fi indreptate si citre un esec al
pietei cauzat de informatii imperfecte si asimetrice sau (in special in proiectele de colaborare) un esec de
coordonare;

(b) ajutoarele pentru studii de fezabilitate aferente proiectelor de C&D, care vizeazd remedierea unui esec al
pietei legat in principal de informatii imperfecte si asimetrice;

() ajutoarele pentru construirea §i modernizarea infrastructurilor de cercetare, care abordeazd, in principal,
esecul pietei care rezultd din dificultitile de coordonare. Infrastructurile de cercetare de inalti calitate sunt
din ce in ce mai necesare pentru cercetarea de nivel inalt, intrucat acestea atrag talentele din intreaga lume
si sunt esentiale, de exemplu, pentru tehnologiile informatiei §i comunicatiilor si pentru tehnologiile generice
esentiale (%);

(d) ajutoarele pentru activititi de inovare, care abordeazd, in principal, esecurile pietei legate de externalititile
pozitive (propagarea cunostintelor), dificultitile de coordonare si, intr-o mai micd mdisurd, informatiile asime-
trice. In ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii (,IMM-uri’), astfel de ajutoare pentru inovare pot fi
acordate pentru obtinerea, validarea si protejarea brevetelor si altor active necorporale, pentru detasarea
personalului cu inaltd calificare, precum si pentru achizitionarea de servicii de consultantd si de asistentd in
domeniul inovirii. In plus, pentru a incuraja intreprinderile mari si colaboreze cu IMM-urile in activititile de
inovare de proces si inovare organizationald, pot fi sprijinite §i costurile suportate atdt de IMM-uri, cit si de
intreprinderile mari pentru astfel de activitati;

(€) ajutoarele pentru clusterele de inovare, care au ca obiectiv abordarea esecurilor pietei asociate problemelor
de coordonare care impiedicd dezvoltarea clusterelor sau limiteazd interactiunile si fluxul de cunostinte in
cadrul acestora si intre acestea. Ajutoarele de stat ar putea contribui la solutionarea problemei in primul
rind prin sprijinirea investitiilor in infrastructuri comune si deschise pentru clusterele de inovare si, in al
doilea rand, prin sprijinirea, timp de cel mult zece ani, a functiondrii clusterelor pentru imbunititirea cola-
bordrii, a stabilirii de contacte si a invitarii.

13.  Statele membre trebuie sd notifice ajutoarele pentru C&D&I in temeiul articolului 108 alineatul (3) din
tratat, cu exceptia mdsurilor care indeplinesc conditiile previzute de un regulament de exceptare pe categorii
adoptat de Comisie in temeiul articolului 1 din Regulamentul (CE) nr. 994/98 al Consiliului (¥).

14.  Prezentul cadru stabileste criteriile de compatibilitate privind schemele de ajutoare si ajutoarele individuale
pentru C&D&I care fac obiectul cerintei de notificare §i care trebuie evaluate in baza articolului 107
alineatul (3) litera (c) din tratat (°).

(") A se vedea cauzele conexate T-244/93 si T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Comisia, Rec., 1995, p. 11-02265.

(%) Comisia considerd ci este util si se mentind categorii diferite de activitdti de C&D, indiferent de posibilitatea ca activititile respective si
urmeze un model interactiv, si nu un model liniar.

(}) Tehnologiile generice esentiale sunt definite si identificate in Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European §i Comitetul Regiunilor — ,O strategie europeand privind tehnologiile generice esentiale — o punte citre

crestere economica i locuri de muncd”, COM(2012) 341 final, 26.6.2012.

(* Regulamentul (CE) nr. 994/98 al Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a articolelor 92 si 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale (JO L 142, 14.5.1998, p. 1), modificat prin Regulamentul (UE) nr. 733/2013
al Consiliului din 22 julie 2013 (JO L 204, 31.7.2013, p. 15).

() Criteriile pentru analizarea compatibilitdtii cu piata internd a ajutoarelor de stat menite si promoveze executarea unor proiecte impor-
tante de interes comun european, inclusiv ajutoarele pentru C&D&I evaluate in baza articolului 107 alineatul (3) litera (b) din tratat, sunt
stabilite intr-o comunicare separatd a Comisiei.

N
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1.3. Definitii

15. In sensul prezentului cadru, se aplici urmitoarele definitii:
(@) ,ajutoare ad hoc” inseamnd ajutoarele care nu sunt acordate pe baza unei scheme de ajutoare;
(b) ,ajutor” inseamnd orice misurd care indeplineste criteriile previzute la articolul 107 alineatul (1) din tratat;

(c) .intensitatea ajutorului” inseamnd valoarea brutd a ajutorului exprimati ca procent din costurile eligibile
ale proiectului, inainte de orice deducere a impozitului sau a altor taxe. In cazul in care ajutorul se acordi
sub altd formd decit cea a subventiei, valoarea ajutorului este echivalentul-subventie al ajutorului. Ajutoarele
care pot fi plitite in mai multe transe se actualizeazd la valoarea lor la data acordirii. Rata dobanzii care
trebuie utilizatd in acest sens este rata de actualizare (') aplicabild la data acordirii. Intensitatea ajutorului se
calculeazd pentru fiecare beneficiar;

(d) ,schemd de ajutoare” inseamnd orice act in baza ciruia, firi a fi necesare mdsuri suplimentare de punere
in aplicare, intreprinderilor definite in schemd in mod general si abstract li se pot acorda ajutoare indivi-
duale si orice act in baza cdruia un ajutor care nu are legdturd cu un proiect anume poate fi acordat
uneia sau mai multor intreprinderi;

(e) ,cercetare aplicatd” inseamnd cercetare industriali, dezvoltare experimentald sau orice combinatie a acestora;

(f) ,concurentd deplind’ inseamnd o situatie in care conditiile tranzactiei dintre pdrtile contractante nu diferd
de cele care s-ar aplica intre intreprinderi independente si nu contin niciun element de coluziune. Se consi-
derd ci orice tranzactie rezultatd in urma unei proceduri de atribuire deschise, transparente si nediscrimina-
torii respectd principiul concurentei depline;

(@) ,data acordirii ajutorului” inseamni data la care dreptul legal de a primi ajutorul este conferit beneficia-
rului in conformitate cu legislatia nationald aplicabild;

(h) ,colaborare efectivd” inseamnd colaborarea dintre cel putin doud pirti independente in vederea schimbului
de cunostinte sau de tehnologii ori in vederea atingerii unui obiectiv comun, bazatd pe diviziunea muncii,
in cadrul cdreia partile definesc in comun domeniul de aplicare al proiectului de colaborare, contribuie la
implementarea acestuia si impart atit riscurile, cit si rezultatele acestuia. Una sau mai multe pirti pot
suporta costurile integrale ale proiectului i astfel celelalte parti nu mai suportd riscurile financiare asociate
acestuia. Cercetarea contractuald si prestarea de servicii de cercetare nu sunt considerate drept forme de
colaborare;

(i) ,dezvoltare exclusivd” inseamnd achizitionarea publici a unor servicii de cercetare si dezvoltare ale ciror
beneficii revin integral si exclusiv autoritdtii contractante sau entitdfii contractante si pe care aceasta le
poate utiliza in desfisurarea propriilor activitdti, cu conditia de a le remunera pe deplin;

() .dezvoltare experimentali” inseamni dobéndirea, combinarea, modelarea si utilizarea unor cunostinte si
competente existente de ordin stiintific, tehnologic, de afaceri si alte cunostinte §i competente relevante, cu
scopul de a dezvolta produse, procese sau servicii noi sau imbundtitite. Aceasta poate include, de exemplu,
si activitdti care vizeazd definirea, planificarea si documentarea conceptuald a noilor produse, procese sau
servicii. Dezvoltarea experimentali poate include crearea de prototipuri, demonstrarea, crearea de proiecte-
pilot, testarea si validarea unor produse, procese sau servicii noi sau imbundtitite in medii reprezentative
pentru conditiile de functionare reale, obiectivul principal fiind acela de a aduce noi imbundtitiri tehnice
produselor, proceselor sau serviciilor care nu sunt definitivate in mod substantial. Aceasta poate include
dezvoltarea unui prototip sau pilot utilizabil comercial care este in mod obligatoriu produsul comercial
final si a cdrui productie este prea costisitoare pentru ca acesta si fie utilizat exclusiv in scopuri demons-
trative si de validare. Dezvoltarea experimentald nu include modificirile de rutind sau periodice aduse
produselor, liniilor de productie, proceselor de fabricatie, serviciilor existente si altor operatiuni in curs,
chiar dacd modificdrile respective pot reprezenta ameliorari;

(") A se vedea Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referintd si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6).
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,studiu de fezabilitate” inseamnd evaluarea si analiza potentialului unui proiect care urmdireste si vind in
sprijinul procesului decizional prin faptul cd evidentiazd in mod obiectiv si rational punctele forte si punc-
tele slabe ale acestuia, oportunitdtile si amenintdrile si prin faptul cd identificd resursele necesare pentru
punerea sa in practicd §i, in ultimd instantd, perspectivele de succes ale acestuia;

>

,proprietate exclusivd” inseamni ci organizatia de cercetare, infrastructura de cercetare sau achizitorul
public beneficiazd de toate avantajele economice aferente drepturilor de proprietate intelectuald prin rezerva-
rea dreptului de a le utiliza fard restrictii, in special dreptul de proprietate si dreptul de a acorda licente.
Acest lucru poate fi valabil, de asemenea, atunci cind organizatia de cercetare sau infrastructura de cerce-
tare (respectiv, achizitorul public) decide si incheie alte contracte cu privire la drepturile respective, inclusiv
acordarea licentei unui partener cu care este in relatie de colaborare (respectiv, unor intreprinderi);

S x

,cercetare fundamentali” inseamnd activitatea experimentald sau teoretici intreprinsd, in principal, pentru
a dobandi cunostinte noi despre bazele fenomenelor si faptelor observabile, fird a fi avutd in vedere nicio
aplicare sau utilizare comerciald directs;

,echivalent subventie brutd” inseamni cuantumul ajutorului in cazul in care acesta a fost acordat sub
formd de grant, inainte de orice deducere a impozitului sau a altor taxe;

,personal cu inaltd calificare” inseamni personalul cu studii superioare si cel putin cinci ani de experientd
profesionald relevantd, care poate include si formarea in cadrul unui doctorat;

S x

,ajutor individual’ inseamnd ajutorul acordat unei anumite intreprinderi si include ajutoarele ad hoc si
ajutoarele acordate pe baza unei scheme de ajutoare;

,cercetare industriald” inseamnd cercetarea sau investigatia critici planificati in scopul dobandirii de
cunostinte si competente noi pentru elaborarea unor noi produse, procese sau servicii sau pentru realizarea
unei imbundtitiri semnificative a produselor, proceselor sau serviciilor existente. Aceasta cuprinde crearea de
parti componente ale unor sisteme complexe si poate include constructia de prototipuri in laborator sau
intr-un mediu cu interfete simulate ale sistemelor existente, precum si de linii-pilot, atunci cind acest lucru
este necesar pentru cercetarea industriald si, in special, pentru validarea tehnologiilor generice;

,servicii de consultanti in domeniul inovarii’ inseamnd serviciile de consultantd, de asistentd si de
formare profesionald in ceea ce priveste transferul de cunostinte, achizitia, protectia si valorificarea activelor
necorporale, utilizarea standardelor si reglementdrilor care le contin;

,Clustere de inovare” inseamnd structurile sau grupurile organizate de pirti independente (cum ar fi intre-
prinderi nou infiintate inovatoare, intreprinderi mici si mijlocii §i intreprinderi mari, precum si organizatii
de cercetare si de diseminare a cunostintelor, organizatii nonprofit si alte organizatii de operatori economici
afiliati) concepute pentru a stimula activitatea inovatoare prin promovarea utilizdrii in comun a instalatiilor
si pentru a face schimb de cunostinte si de expertizd §i prin contributii efective la transferul de cunostinte,
stabilirea de contacte, diseminarea informatiilor si colaborarea intre intreprinderi si alte organizatii din
cluster;

,servicii de asistentd in domeniul inovirii® inseamnd furnizarea de spatii de lucru, binci de date, biblio-
teci, cercetare de piatd, laboratoare, etichetare de calitate, testarea si certificarea calitdtii in scopul dezvoltdrii
de produse, procese sau servicii mai eficace;

,active mnecorporale” inseamnd activele care nu au o formd fizicd sau financiard, precum brevetele,
licentele, know-howul sau alte drepturi de proprietate intelectual;

Jtransfer de cunostinte” inseamni orice proces care are scopul de a obtine, de a colecta si de a face
schimb de cunostinte explicite si implicite, inclusiv de abilititi si de competente, in cadrul unor activititi
economice si neeconomice, cum ar fi colaboriri in materie de cercetare, servicii de consultantd, acordare de
licente, creare de produse derivate, publicare si mobilitate a cercetdtorilor si a altor categorii de personal
implicate in activititile respective. Pe langd cunostintele stiintifice si tehnologice, transferul de cunostinte
include, de asemenea, alte tipuri de cunostinte, precum cunostintele privind utilizarea standardelor si
a reglementdrilor din care fac parte acestea, cunostintele privind conditile mediilor de operare din viata
reald si metodele de inovare organizationald, precum si gestionarea cunostintelor legate de identificarea,
dobandirea, protejarea, apdrarea si exploatarea activelor necorporale;
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(w) intreprinderi mari’ inseamnd intreprinderile care nu se incadreazi in definitia intreprinderilor mici si
mijlocii;

S x

(x) ,costuri nete suplimentare” inseamnd diferenta dintre valorile actuale nete preconizate ale proiectului sau
activitdtii subventionate si o investitie contrafactuald viabild pe care beneficiarul ar fi efectuat-o in absenta
ajutorului;

(y) .novare organizationald” inseamni punerea in aplicare a unei noi metode organizationale in practicile
comerciale, organizarea locului de muncd sau relatiile externe ale unei intreprinderi, cu exceptia modi-
ficirilor care sunt bazate pe metode organizationale utilizate deja in intreprindere, a modificirilor aduse
strategiei de gestionare, a fuziunilor si achizitiilor, a incetdrii utilizdrii unui proces, a simplei inlocuiri sau
majordri a capitalului, a schimbdrilor rezultate numai din modificarea preturilor factorilor, a personalizirii,
a localizdrii, a schimbdrilor regulate, sezoniere si a altor schimbiri ciclice §i a comercializdrii de produse
noi sau imbundtdtite semnificativ;

(z) ,costuri cu personalul” inseamnd costul cercetitorilor, al tehnicienilor si al altor membri ai personalului
de sprijin in mdsura in care sunt angajati in proiectul sau activitatea respectivi;

(aa) ,achizitie inainte de comercializare” inseamnd achizitionarea publici a unor servicii de cercetare si
dezvoltare in care autoritatea contractanti sau entitatea contractantd nu isi rezervd exclusiv toate rezultatele
si beneficiille contractului pentru a le utiliza in desfisurarea propriilor activitti, ci le imparte cu furnizorii
in conditiile pietei. Contractul, al cirui obiect se incadreazd in una sau mai multe categorii de cercetare si
dezvoltare prevdzute in prezentul cadru, trebuie incheiat pe o perioadd determinati si poate include dezvol-
tarea de prototipuri sau de volume limitate ale unor prime produse sau servicii sub forma unor serii de
testare. Achizitionarea unor volume de produse sau servicii comerciale nu poate face obiectul aceluiasi
contract;

(bb) ,inovare de proces” inseamni punerea in aplicare a unei metode de productie sau de livrare noi sau
imbundtitite semnificativ (inclusiv modificdri semnificative ale tehnicilor, echipamentelor sau software-ului),
exceptie ficand schimbdrile sau imbunititirile minore, cresterea capacititilor de productie sau de prestare de
servicii prin addugarea de sisteme de fabricatie sau logistice care sunt foarte asemdnitoare cu cele utilizate
deja, incetarea utilizdrii unui proces, simpla inlocuire sau majorare a capitalului, schimbari rezultate numai
din modificarea preturilor factorilor, personalizarea productiei, localizarea, schimbdrile regulate, sezoniere si
alte schimbdri ciclice si comercializarea de produse noi sau imbunititite semnificativ;

(cc) ,proiect de C&D” inscamnd o operatiune care include activitdfi care acoperd in acelasi timp una sau mai
multe categorii de cercetare si dezvoltare definite in prezentul cadru si care este destinatd si indeplineascd
o sarcind indivizibild de naturd economicd, stiintificd si tehnicd exactd, cu obiective predefinite in mod clar.
Un proiect de C&D poate fi alcituit din mai multe pachete de lucru, activitdti sau servicii si include obiec-
tive clare, activitdtile care urmeazd si fie desfisurate in vederea realizdrii obiectivelor respective (inclusiv
costurile pe care le presupun acestea) si prestatii concrete pentru a identifica rezultatele activititilor respec-
tive si a le compara cu obiectivele relevante. Atunci cdnd doud sau mai multe proiecte de C&D nu sunt
separabile in mod clar unele de altele i, in special, in cazul in care nu prezintd probabilititi independente
de succes tehnologic, acestea sunt considerate un singur proiect;

(dd) ,avans rambursabil’ inseamni un Imprumut pentru un proiect care este plitit in una sau mai multe
transe si pentru care conditiile de rambursare depind de rezultatul proiectului;

(ee) ,organizatie de cercetare si diseminare a cunostintelor” sau ,organizatie de cercetare” inseamnd
o entitate (cum ar fi universitdtile sau institutele de cercetare, agentiile de transfer de tehnologie, interme-
diarii pentru inovare, entitdtile de colaborare fizice sau virtuale orientate spre cercetare), indiferent de statu-
tul sdu juridic (organizatie de drept public sau privat) sau de modalitatea de finantare, al cirei obiectiv
principal este de a efectua in mod independent cercetare fundamentald, cercetare industriald sau dezvoltare
experimentald sau de a disemina la scard largd rezultatele unor astfel de activititi prin predare, publicare
sau transfer de cunostinte. In cazul in care entitatea desfisoard si activititi economice, finantarea, costurile
si veniturile activititilor economice respective trebuie si fie contabilizate separat. Intreprinderile care pot
exercita o influentd decisivd asupra unei astfel de entitdti, de exemplu, in calitate de actionari sau asociati,
nu pot beneficia de acces preferential la rezultatele generate de aceasta;
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(ff) ,infrastructurd de cercetare’ inseamnd instalatiile, resursele si serviciile conexe utilizate de comunitatea
stiintificd pentru a desfisura activititi de cercetare in domeniile sale si cuprinde echipamente sau seturi de
instrumente stiintifice, resurse de cunostinte precum colectii, arhive sau informatii stiintifice structurate ce
permit infrastructurilor bazate pe tehnologia informatiei si comunicatiilor cum ar fi retelele, materialul
informatic, programele de software si instrumentele de comunicare, precum si orice alte mijloace necesare
pentru desfisurarea activititilor de cercetare. Astfel de infrastructuri de cercetare pot fi ,localizate intr-un
singur sit” sau ,distribuite” (retea organizatd de resurse) (});

(gg) ,detasare” inseamnd angajarea temporard de personal de citre un beneficiar, personalul avand dreptul de
a reveni la angajatorul anterior;

(hh) ,1intreprinderi mici si mijlocii” sau ,IMM-uri”, ,intreprinderi mici” si ,intreprinderi mijlocii” inseamnd intre-
prinderile care indeplinesc criteriile previzute in Recomandarea Comisiei privind definirea microintreprinderi-

r si a intreprinderilor mici si mijlocii (%);

lor s t derilo S locii (?

(i) ,inceperea lucririlor’ sau ,inceperea proiectului” inseamnd fie inceperea activititilor de C&D&I, fie primul
acord dintre beneficiar si contractanti privind desfisurarea proiectului, in functie de evenimentul care
survine mai intdi. Lucrdrile pregdtitoare, cum ar fi obtinerea permiselor si efectuarea studiilor de fezabilitate,
nu sunt considerate inceperea lucririlor;

() .active corporale” inseamnd activele ce constau in terenuri, clddiri §i instalatii, masini si echipamente.

2. AJUTOARE DE STAT IN SENSUL ARTICOLULUI 107 ALINEATUL (1) DIN TRATAT

16. In general, orice misurd care indeplineste criteriile previzute la articolul 107 alineatul (1) din tratat
constituie ajutor de stat. O comunicare separatdi a Comisiei privind notiunea de ajutoare de stat clarifici modul
in care Comisia intelege aceastd notiune in general, insd in prezenta sectiune sunt analizate situatiile apdrute in
mod normal in domeniul activititilor de C&D&I, fird a aduce atingere interpretdrii date de Curtea de Justitie
a Uniunii Europene.

2.1 Organizatiile de cercetare si diseminare a cunostintelor si infrastructurile de cercetare ca
beneficiari ai ajutoarelor de stat

17.  Organizatiile de cercetare si diseminare a cunostintelor (,organizatiile de cercetare”) si infrastructurile de
cercetare sunt beneficiari ai ajutoarelor de stat in cazul in care finantarea publicd a acestora indeplineste toate
conditiile previzute la articolul 107 alineatul (1) din tratat. Astfel cum se explicdi in Comunicarea privind
notiunea de ajutor de stat si in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, beneficiarul trebuie si se califice
ca intreprindere, dar aceastd calificare nu depinde de statutul sdu juridic, cu alte cuvinte, dacd acesta este
o organizatie de drept public sau privat, sau de natura sa economicd, cu alte cuvinte, daci acesta are sau nu
scop lucrativ. Mai degrabd, este decisiv pentru calificarea ca Intreprindere daci beneficiarul desfisoard sau nu
0 activitate economicd care constd in a oferi produse sau servicii pe o piatd datd (%).

2.1.1.  Finantarea publicd a activitatilor neeconomice

18. In cazul in care aceeasi entitate exerciti activititi de naturd atit economici, cit si neeconomici, finantarea
din fonduri publice a activititilor neeconomice nu va intra sub incidenta articolului 107 alineatul (1) din tratat
dacd cele doud tipuri de activitdti si costurile, finantarea si veniturile acestora pot fi separate in mod clar, astfel
incat subventionarea incrucisatd a activitdtii economice si fie evitatdi in mod eficace. Dovezile privind alocarea
adecvatd a costurilor, finantdrii si veniturilor pot consta in situatiile financiare anuale ale entitdtii respective.

19. Comisia considerd cd urmitoarele activititi au, in general, un caracter neeconomic:

(*) A se vedea articolul 2 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 723/2009 al Consiliului din 25 iunie 2009 privind cadrul juridic comunitar
aplicabil unui consortiu pentru o infrastructurd europeand de cercetare (ERIC) (JO L 206, 8.8.2009, p. 1).

(3 Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 de definire a microintreprinderilor, intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003,
p. 36).

(}) Cauza C-118/85, Comisia/ltalia, Rec., 1987, p. -2599, punctul 7; cauza C-35/96, Comisia/ltalia, Rec., 1998, p. I-3851, punctul 36;
cauza C-309/99, Wouters, Rec., 2002, p. [-1577, punctul 46.
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(a) activitdtile de bazd ale organizatiilor de cercetare si ale infrastructurilor de cercetare, in special:

— activititile de formare in vederea sporirii si imbunititirii calificirii resurselor umane. In conformitate cu
jurisprudenta (') si practica decizionald a Comisiei (}) si astfel cum s-a explicat in Comunicarea privind
notiunea de ajutor de stat §i Comunicarea privind SIEG (°), invdtdmantul public organizat din cadrul siste-
mului national de invdtimant, cu finantare predominant sau integral publici si controlat de citre stat
este considerat activitate neeconomici (*);

— C&D independentd in vederea dobandirii unor cunostinte mai vaste si a unei intelegeri mai bune, inclusiv
proiectele de colaborare in domeniul C&D in cadrul cdrora organizatia de cercetare sau infrastructura de
cercetare se angajeazd in colaborare efectivi (°);

— diseminarea la scard largd a rezultatelor cercetdrii, in mod neexclusiv si nediscriminatoriu, de exemplu
prin predarea acestora, prin baze de date cu acces liber, publicatii deschise sau programe informatice
gratuite;

(b) activitdtile de transfer de cunostinte, in cazul in care acestea sunt efectuate fie de organizatia de cercetare
sau de infrastructura de cercetare (inclusiv departamentele sau filialele acestora), fie in comun cu astfel de
entitdti sau in numele acestora si in cazul in care toate profiturile din activitdtile respective sunt reinvestite
in activittile de bazd ale organizatiei de cercetare sau ale infrastructurii de cercetare. Caracterul neeconomic
al activitdtilor nu este periclitat de contractarea prestdrii de servicii corespunzitoare citre parti terte prin
intermediul unor licitatii deschise.

20. In cazul in care o organizatie de cercetare sau o infrastructurd de cercetare este utilizatd atat pentru acti-
vitdti economice, cit si neeconomice, finantarea publici face obiectul normelor privind ajutoarele de stat numai
in mdsura in care aceasta acoperd costurile legate de activitdtile economice respective (%). In cazul in care orga-
nizatia de cercetare sau infrastructura de cercetare este utilizatd aproape exclusiv pentru o activitate neecono-
micd, finantarea acesteia poate iesi integral din domeniul de aplicare al normelor privind ajutoarele de stat dacd
utilizarea economicd rdmine pur auxiliard, cu alte cuvinte corespunde unei activitdti care este legatd direct de
functionarea organizatiei de cercetare sau a infrastructurii de cercetare §i este necesard pentru aceasta sau care
este legatd intrinsec de utilizarea neeconomicd principald a acesteia si care are un domeniu de aplicare limitat.
In sensul prezentului cadru, Comisia va considera ci asa stau lucrurile atunci cand activititile economice
consumi exact aceiasi factori (de exemplu, materiale, echipamente, fortd de muncd si capital fix) ca si activititile
neeconomice, iar capacitatea alocatd in fiecare an unor astfel de activititi economice nu depidseste 20 % din
capacitatea anuald globald a entitdtii respective.

2.1.2.  Finantarea publicd a activitatilor economice

21. Fird a aduce atingere punctului 20, in cazul in care organizatiile de cercetare sau infrastructurile de cerce-
tare sunt utilizate pentru a desfisura activititi de naturd economicd, cum ar fi inchirierea de echipamente sau
de laboratoare citre intreprinderi, furnizarea de servicii cdtre intreprinderi sau desfisurarea de activitdti de cerce-
tare contractuald, finantarea din fonduri publice a activitdtilor economice respective va fi, in general, consideratd
ajutor de stat.

22.  Cu toate acestea, Comisia nu va considera organizatia de cercetare sau infrastructura de cercetare drept
beneficiar de ajutor de stat dacd aceasta actioneazd ca un simplu intermediar pentru a transmite citre destinata-
rii finali intreaga sumd provenitd din finantare publici si orice avantaj dobandit printr-o astfel de finantare.
Acest lucru este valabil, in general, in cazul in care:

(a) atat finantarea publicd, cit si orice avantaj dobandit prin finantarea respectivd sunt cuantificabile si demons-
trabile si existi un mecanism adecvat care asigurd faptul cd acestea sunt transmise in intregime citre benefi-
ciarii finali, de exemplu prin preturi reduse; si

(") Cauza C-263/86 Humble si Edel, Rec., 1988, p. [-5365, punctele 9-10, 15-18; cauza C-109/92, Wirth, Rec., 1993, p. 1-06447,
punctul 15.

(® A se vedea, de exemplu, cazurile NN 54/2006, Pferov logistics College, si N 343/2008, Ajutor individual pentru Colegiul Universitar
din Nyiregyhdza in vederea dezvoltarii Centrului de cunostinte Partium.

(}) A se vedea punctele 26-29 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de ajutor de stat in cazul
compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general (JO C 8, 11.1.2012, p. 4).

(% Formarea profesionald a fortei de muncd, in sensul normelor privind ajutorul de stat pentru ajutoarele in domeniul formdrii, nu se cali-
ficd drept o activitate principald neeconomicd a organizatiilor de cercetare.

(°) Furnizarea de servicii de C&D si C&D desfdsuratd in numele intreprinderilor nu sunt considerate drept activititi de
C&D independente.

() In cazul in care o organizatie de cercetare sau o infrastructuri de cercetare este finantata din surse atat publice, cat si private, Comisia
va considera cd aceastd conditie este indeplinitd atunci cind finantarea publicd alocatd entitdtii relevante pentru o perioadi contabild
specificd depdseste costurile activitdtilor neeconomice desfdsurate in perioada respectiva.
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(b) nu este acordat niciun avantaj suplimentar intermediarului deoarece fie acesta este selectat printr-o licitatie
deschisd, fie finantarea publici este disponibild pentru toate entitdtile care indeplinesc conditiile obiective
necesare, astfel incat clientii in calitate de destinatari finali au dreptul si cumpere servicii echivalente de la
orice intermediar.

23. In cazul in care sunt indeplinite conditile de la punctul 22, normele privind ajutorul de stat se aplici la
nivelul beneficiarilor finali.

2.2 Ajutoarele de stat indirecte acordate intreprinderilor prin intermediul organizatiilor de cercetare
si diseminare a cunostintelor si al infrastructurilor de cercetare finantate din fonduri publice

24. la intrebarea dacd si in ce conditii intreprinderile obtin un avantaj in sensul articolului 107 alineatul (1)
din tratat in cazuri de cercetare contractuald sau servicii de cercetare furnizate de citre o organizatie de cerce-
tare sau o infrastructurd de cercetare, precum si in cazurile de colaborare cu o organizatie de cercetare sau
infrastructurd de cercetare, trebuie si se rdspundd in conformitate cu principiile generale care reglementeazd
ajutorul de stat. In acest scop, astfel cum s-a explicat in Comunicarea privind notiunea de ajutor de stat, poate
fi necesar si se evalueze, in special, dacd se poate imputa statului comportamentul organizatiei de cercetare sau
al infrastructurii de cercetare (1).

2.2.1.  Cercetarea in numele intreprinderilor (cercetarea contractuald sau serviciile de cercetare)

25. In cazul in care o organizatie de cercetare sau o infrastructurd de cercetare este utilizati pentru
a desfasura activitdti de cercetare contractuald sau pentru a presta un serviciu de cercetare citre o intreprindere,
care, de reguld, precizeazd termenii §i conditiile contractului, detine rezultatele activititilor de cercetare si suportd
riscul de esec, niciun ajutor de stat nu va fi transferat, de reguld, intreprinderii dacd organizatia de cercetare sau
infrastructura de cercetare primeste o remuneratie corespunzitoare pentru serviciile prestate, in special in cazul
in care este indeplinitd una dintre urmdtoarele conditii:

(a) organizatia de cercetare sau infrastructura de cercetare presteazd serviciul de cercetare sau cercetarea contrac-
tuald la pretul pietei (3); sau

(b) atunci ciand nu existd un pret al pietei, organizatia de cercetare sau infrastructura de cercetare presteazd
serviciul de cercetare sau cercetarea contractuald la un pref care:

— reflectd costurile integrale ale serviciului si include in general o marjd stabilitd in functie de marjele apli-
cate in mod obisnuit de intreprinderi active in sectorul serviciului in cauzd; sau

— este rezultatul unor negocieri pe baza principiului deplinei concurente, in cadrul cdrora organizatia de
cercetare sau infrastructura de cercetare, in calitatea sa de prestator de servicii, negociazd pentru a obtine
beneficiul economic maxim in momentul in care este incheiat contractul §i isi acoperd cel putin costurile
marginale.

26. In cazul in care organizatia de cercetare sau infrastructura de cercetare pastreazi dreptul de proprietate
sau drepturile de acces la drepturile de proprietate intelectuald (,DPI”), valoarea de piatd a acestora poate fi
dedusd din pretul platibil pentru serviciile in cauzi.

2.2.2.  Colaborarea cu intreprinderile

27.  Se considerd ¢ un proiect este desfisurat prin colaborare efectivi in cazul in care cel putin doud parti
independente urmdresc un obiectiv comun pe baza diviziunii muncii si definesc impreund domeniul de aplicare
al acestuia, participd la conceperea proiectului, contribuie la punerea sa in aplicare §i impart riscurile financiare,
tehnologice, stiintifice si de altd naturd, precum si rezultatele acestuia. Una sau mai multe parti pot suporta
costurile integrale ale proiectului si astfel celelalte parti nu mai suportd riscurile financiare asociate acestuia.
Termenii si conditiile unui proiect de colaborare, in special in ceea ce priveste contributia la costurile acestuia,
impdrtirea riscurilor §i a rezultatelor, diseminarea rezultatelor, accesul la DPI si normele privind alocarea acestora
trebuie si fie stabilite inainte de inceperea proiectului (). Cercetarea contractuald §i prestarea de servicii de cerce-
tare nu sunt considerate drept forme de colaborare.

(') A sevedea cauza C-482/99, Franta/Comisia, Rec., 2002, p. [-4397, punctul 24.

() In cazul in care organizatia de cercetare sau infrastructura de cercetare oferd un serviciu specific de cercetare sau desfisoara activititi de
cercetare contractuald pentru prima datd in numele unei anumite intreprinderi, cu titlu de probd si pentru o perioada de timp clar deli-
mitatd, Comisia va considera, de reguld, pretul perceput ca reprezentand pretul pietei dacd serviciul de cercetare sau activitatea de cerce-
tare contractuald este unicd i se poate dovedi cd nu existd o piatd pentru aceasta.

(}) Nu sunt incluse acordurile ferme privind valoarea de piatd a DPI rezultate si valoarea contributiilor la proiect.
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28. In cazul in care proiectele de colaborare sunt realizate in comun de citre intreprinderi si organizatii de
cercetare sau de citre infrastructuri de cercetare, Comisia considerd cd nu se acordd ajutor de stat indirect intre-
prinderilor participante prin entititile respective ca urmare a conditiilor favorabile ale colaboririi dacd este inde-
plinitd una dintre urmitoarele conditii:

(a) intreprinderile participante suportd costurile integrale ale proiectului; sau

(b) rezultatele colabordrii care nu dau nastere la DPI pot fi difuzate la scard largd si orice DPI care rezultd din
activititile organizatiilor de cercetare sau a infrastructurilor de cercetare sunt alocate in totalitate entititilor
respective; sau

(c) orice DPI care rezultd din proiect, precum si drepturile de acces aferente sunt repartizate intre diversii parte-
neri la colaborare intr-un mod care reflectd in mod adecvat pachetele de lucru, contributiile si interesele
acestora; sau

(d) organizatiile de cercetare sau infrastructurile de cercetare primesc o compensatie echivalentd cu pretul de
piatd pentru DPI care rezultd din propriile activitdti si care sunt atribuite intreprinderilor participante sau
pentru DPI la care intreprinderilor participante li se alocd drepturi de acces. Valoarea absolutd a oricdrei
contributii, atdt financiare, cit si nefinanciare, a intreprinderilor participante la costurile activitdtilor orga-
nizatiilor de cercetare sau ale infrastructurilor de cercetare care au condus la DPI in cauzd poate fi dedusd
din compensatia respectiva.

29. In sensul punctului 28 litera (d), Comisia va considera compensatia primitd ca fiind echivalentd cu pretul
pietei in cazul in care aceasta permite organizatiilor de cercetare sau infrastructurilor de cercetare in cauzd si se
bucure integral de beneficiile economice ale drepturilor respective, in cazul in care este indeplinitd una dintre
urmdtoarele conditii:

(a) valoarea compensatiei a fost stabiliti printr-o procedurd de vanzare competitivi deschisd, transparentd si
nediscriminatorie; sau

(b) evaluarea efectuatd de un expert independent confirmd faptul cd valoarea compensatiei este cel putin egald
cu pretul pietei; sau

(c) organizatia de cercetare sau infrastructura de cercetare, in calitate de vanzdtor, poate demonstra ci
a negociat efectiv compensatia, in conditii de concurentd deplind, pentru a obtine beneficiul economic
maxim in momentul incheierii contractului, tinind cont si de obiectivele statutare; sau

(d) in cazurile in care acordul de colaborare prevede dreptul de preemtiune al intreprinderii care colaboreazi in
ceea ce priveste DPI generate de organizatiile de cercetare sau infrastructurile de cercetare care colaboreazi,
atunci cind entitdtile respective exercitd dreptul reciproc de a solicita oferte mai avantajoase din punct de
vedere economic de la terti, astfel incat intreprinderea care colaboreazd trebuie si isi adapteze oferta in
consecintd.

30. Dacd niciuna dintre conditiile de la punctul 28 nu este indeplinitd, intreaga valoare a contributiei la
proiect a organizatiilor de cercetare sau a infrastructurilor de cercetare va fi consideratd drept avantaj in favoa-
rea intreprinderilor care colaboreazd, ciruia i se aplici normele privind ajutorul de stat.

2.3.  Achizitiile publice de servicii de cercetare si dezvoltare

31.  Achizitorii publici pot cumpdra servicii de cercetare si dezvoltare de la intreprinderi, atit prin proceduri
de dezvoltare exclusivd, cat §i prin proceduri de achizitie inainte de comercializare (!).

(") A se vedea comunicarea si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei — Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European,
catre Consiliu, citre Comitetul Economic i Social European si citre Comitetul Regiunilor — ,Achizitia inainte de comercializare: incu-
rajarea inovatiei pentru asigurarea unor servicii publice durabile de inaltd calitate in Europa”, COM(2007) 799 final, 14.12.2007.
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32, Atat timp cat o procedurd deschisi de achizitii publice se desfisoard in conformitate cu directivele aplica-
bile (1), Comisia va considera, in general, ¢i nu se acordd un ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din tratat intreprinderii care furnizeazd serviciile in cauzi (%).

33, In toate celelalte cazuri, inclusiv in cazul achizitillor inainte de comercializare, Comisia va considera ci
intreprinderilor nu li se acordd ajutor de stat dacd pretul plitit pentru serviciile in cauzd reflectd pe deplin
valoarea de piatd a beneficiilor primite de achizitorul public si riscurile preluate de prestatorii participanti, in
special dacd sunt indeplinite toate conditiile de mai jos:

(a) procedura de selectie este deschisi, transparentd si nediscriminatorie §i se bazeazd pe criterii obiective de
selectie si de atribuire specificate inainte de procedura de licitatie;

(b) acordurile contractuale avute in vedere care descriu toate drepturile si obligatiile partilor, inclusiv in ceea ce
priveste DPI, sunt puse la dispozitie tuturor ofertantilor interesati inainte de procedura de licitatie;

(c) achizitia nu oferd niciunuia dintre prestatorii participanti niciun tratament preferential in ceea ce priveste
furnizarea volumelor comerciale ale produselor sau serviciilor finale citre un achizitor public din statul
membru in cauzd (%); si

=

este indeplinitd una dintre urmitoarele conditii:

— toate rezultatele care nu dau nastere unor DPI pot fi diseminate la scard largd, de exemplu, prin publi-
care, predare sau contributie la organismele de standardizare intr-un mod care si permitd altor intreprin-
deri sd le reproducd si orice DPI sunt alocate integral achizitorului public; sau

— orice prestator de servicii cdruia ii sunt alocate rezultatele care au dat nastere la DPI este obligat sd
permitd achizitorului public accesul nelimitat la rezultatele respective in mod gratuit si si acorde acces
tertilor, de exemplu prin licente neexclusive, in conditiile pietei.

34, In cazul in care nu sunt indeplinite conditiile prevdzute la punctul 33, statele membre se pot baza pe
o evaluare individualdi a termenilor contractului dintre achizitorul public si intreprindere, fird a aduce atingere
obligatiei generale de a notifica ajutoarele pentru C&D&I in temeiul articolului 108 alineatul (3) din tratat.

3. PRINCIPII COMUNE DE EVALUARE

35. Pentru a evalua daci o misurd de ajutor notificatd poate fi consideratd compatibili cu piata internd
Comisia analizeazd, in general, dacd mdsura de ajutor este conceputd astfel incit impactul sdu pozitiv asupra
unui obiectiv de interes comun si fie mai mare decat posibilele sale efecte negative asupra schimburilor comer-
ciale si asupra concurentei.

36. Comunicarea privind modernizarea ajutoarelor de stat din 8 mai 2012 a ficut apel la identificarea si defi-
nirea unor principii comune aplicabile evaludrii de citre Comisie a compatibilitdtii tuturor mdasurilor de ajutor
puse in aplicare. In acest scop, Comisia va considera ci o masurd de ajutor este compatibili cu tratatul doar
dacd aceasta indeplineste fiecare dintre urmdtoarele criterii:

(a) contributia la un obiectiv de interes comun bine definit: o misurd de ajutor de stat trebuie si vizeze un obiectiv
de interes comun in conformitate cu articolul 107 alineatul (3) din tratat (sectiunea 4.1);

(") A se vedea articolul 27 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65) si articolul 45 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243). De asemenea, in cazul
unei proceduri restranse in sensul articolului 28 din Directiva 2014/24/UE si, respectiv, al articolului 46 din Directiva 2014/25/UE,
Comisia va considera, de asemenea, cd nu se acordd niciun ajutor de stat intreprinderilor, cu exceptia cazului in care furnizorii interesati
sunt impiedicati sd participe la procedura de licitatie fird motive intemeiate.

(3 Acesta va fi cazul, de asemenea, atunci cand achizitorii publici cumpdrd solutii inovatoare care rezultd dintr-o achizitie de
C&D precedentd sau produse si servicii, altele decat C&D, care urmeazd a fi prestate la un nivel de performantd care necesitd inovarea
unui produs, a unui proces sau inovarea organizationald.

(}) Fard a aduce atingere procedurilor care acoperd atat dezvoltarea, ct si achizitionarea ulterioard a produselor sau serviciilor unice ori
specializate.
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(b) necesitatea interventiei statului: o mdisurd de ajutor de stat trebuie si vizeze o situatie in care ajutorul poate
aduce o imbunititire substantiali pe care piata nu o poate asigura pe cont propriu, de exemplu prin reme-
dierea unui esec al pietei sau abordarea unei probleme legate de echitate sau coeziune (sectiunea 4.2);

(c) adecvarea mdsurii de ajutor: masura de ajutor propusd trebuie sd fie un instrument de politicd adecvat pentru
abordarea obiectivului de interes comun (sectiunea 4.3);

(d) efectul stimulativ: ajutorul trebuie sd modifice comportamentul intreprinderii (intreprinderilor) in cauzi astfel
incat aceasta (acestea) sd desfisoare o activitate suplimentard pe care nu ar desfisura-o in lipsa ajutorului
sau pe care ar desfisura-o in mod limitat sau diferit sau intr-un alt loc (sectiunea 4.4);

(e) proportionalitatea ajutorului (mentinerea ajutorului la un nivel minim): valoarea si intensitatea ajutorului trebuie si
se limiteze la minimul necesar pentru a determina realizarea investitiilor sau a activititilor suplimentare din
partea intreprinderii (intreprinderilor) in cauzd (sectiunea 4.5);

() evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale dintre statele membre: efectele
negative ale ajutoarelor trebuie si fie suficient de limitate, astfel incat bilantul general al masurii si fie pozi-
tiv (sectiunea 4.6);

(g) transparenta ajutorului: statele membre, Comisia, operatorii economici si publicul trebuie si aibd acces cu
usurintd la toate actele relevante si informatiile pertinente referitoare la ajutoarele acordate (sectiunea 4.7).

37. Bilantul general al anumitor categorii de scheme de ajutoare poate face ulterior obiectul unei cerinte de
evaluare ex post, astfel cum este descrisd in sectiunea 5. In astfel de cazuri, Comisia poate limita durata scheme-
lor respective (de reguld, la patru ani sau mai putin) cu posibilitatea de a renotifica ulterior prelungirea acestora.

38. In cazul in care o misurd de ajutor de stat sau conditiile asociate acesteia (inclusiv metoda de finantare,
in cazul in care aceasta face parte integrantd din mdsura respectivd) presupun o incdlcare nedisociabild
a legislatiei Uniunii, ajutorul in cauzd nu poate fi declarat compatibil cu piata internd (!).

39. la evaluarea compatibilitdtii cu piata internd a oricdrui ajutor individual, Comisia va tine seama de orice
proceduri privind incilcarea articolului 101 sau 102 din tratat care pot viza beneficiarul ajutorului si care pot fi
relevante pentru evaluarea acestuia in temeiul articolului 107 alineatul (3) din tratat ().

4. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTOARELOR PENTRU C&D&I

40. Ajutoarele de stat pentru C&D&I pot fi declarate compatibile cu piata interni in sensul articolului 107
alineatul (3) litera (c) din tratat in cazul in care, pe baza principiilor comune de evaluare stabilite in
sectiunea 3, conduc la cresterea activitdtilor de C&D&I fird si afecteze in mod negativ conditiile schimburilor
comerciale intr-un mod care este contrar interesului comun.

41. In prezenta sectiune, Comisia clarifici modul in care va aplica principiile comune de evaluare respective
si, dupd caz, stabileste conditii specifice pentru schemele de ajutoare si conditii suplimentare pentru ajutoarele
individuale care fac obiectul obligatiei de notificare (?).

4.1. Contributia la un obiectiv bine definit de interes comun
4.1.1.  Conditii generale

42.  Obiectivul general al ajutoarelor pentru C&D&I este promovarea C&D&I in Uniune. In acest fel, ajutoarele
C&D&I ar trebui si contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 de a asigura o crestere inteli-
gentd, durabild si favorabild incluziunii.

43.  Statele membre care au in vedere acordarea de ajutoare de stat pentru C&D&I trebuie s defineascd cu
precizie obiectivul urmdrit si, in special, sd explice modul in care mdsura intentioneazd si promoveze C&D&IL.
Pentru mdsurile cofinantate de fondurile structurale si de investitii europene, statele membre se pot baza pe
argumentele prezentate in cadrul programelor operationale relevante.

(") A se vedea, de exemplu, cauza C-156/98, Germania/Comisia, Rec., 2000, p. 1-6857, punctul 78 si cauza C-333/07, Régie Networks/
Rhone Alpes Bourgogne, Rep., 2008, p. 1-10807, punctele 94-116.

(® A se vedea cauza C-225/91, Matra/Comisia, Rec., 1993, p. 1-3203, punctul 42.

(}) Conditiile de compatibilitate stabilite intr-un regulament de exceptare pe categorii riman pe deplin aplicabile pentru toate celelalte
cazuri de ajutoare individuale, inclusiv atunci cand astfel de ajutoare sunt acordate pe baza unei scheme de ajutoare care face obiectul
obligatiei de notificare.



C198/14 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 27.6.2014

44. In ceea ce priveste schemele de ajutoare care fac obiectul obligatiei de notificare (,scheme de ajutoare
care fac obiectul notificirii”), Comisia este in favoarea mdsurilor de ajutor care fac parte integrantd dintr-un
program sau dintr-un plan de actiune cuprinzitor de stimulare a activititilor de C&D&I sau a strategiilor de
specializare inteligentd si care sunt sprijinite de evaludri riguroase ale unor misuri de ajutor similare anterioare
care demonstreazd eficacitatea acestora.

45. In ceea ce priveste ajutoarele de stat care se acordd pentru proiecte sau activititi care sunt finantate, de
asemenea, de Uniune, fie direct, fie indirect (cu alte cuvinte, de citre Comisie, de citre agentiile sale executive,
de citre intreprinderile comune instituite in temeiul articolelor 185 si 187 din tratat sau de citre orice alte
organisme de punere in aplicare in cazul cirora finantarea din partea Uniunii nu este, in mod direct sau indi-
rect, sub controlul statelor membre), Comisia va considera ci a fost stabilitd contributia la un obiectiv bine
definit de interes comun.

4.1.2.  Conditii suplimentare pentru ajutoarele individuale

46. Pentru a demonstra cd ajutoarele individuale care fac obiectul obligatiei de notificare (.ajutor individual
care face obiectul notificirii’) contribuie la sporirea activitdtilor de C&D&I, statele membre pot utiliza urmdtorii
indicatori, impreund cu alte elemente relevante de naturd cantitativd sau calitativa:

(@) cresterea dimensiunii proiectului: cresterea costurilor totale ale proiectului (fird o scddere a cheltuielilor suportate
de beneficiarul ajutorului in comparatie cu situatia in care nu se acordd ajutor); cresterea numdrului de
persoane implicate in activititi de C&D&I;

(b) extinderea domeniului de aplicare al proiectului: cresterea numdrului de prestatii preconizate ale proiectului;
cresterea nivelului de ambitie al proiectului, evidentiat printr-un numdr mai mare de parteneri implicati,
o mai mare probabilitate a unei descoperiri stiintifice sau tehnologice sau un risc mai ridicat de esec (legat
in principal de faptul ci proiectul este pe termen lung si de incertitudinea rezultatelor acestuia);

(c) cresterea vitezei: finalizarea proiectului necesiti mai putin timp in comparatie cu timpul necesar finalizdrii
aceluiasi proiect realizat fard ajutor;

(d) cresterea sumelor totale cheltuite: cresterea cheltuielilor totale cu C&D&I efectuate de citre beneficiarul ajutorulu,
in termeni absoluti sau ca procent din cifra de afaceri; schimbiri in bugetul angajat pentru proiect (fard
o scidere corespunzitoare a bugetului alocat altor proiecte).

47.  Pentru a concluziona ci ajutorul contribuie la cresterea nivelului de C&D&I in Uniune, Comisia va lua in
considerare nu numai cresterea netd a activititilor de C&D&I desfasurate de intreprindere, ci si contributia ajuto-
rului la cresterea globald a cheltuielilor cu C&D&I in sectorul vizat, precum si la imbundtdtirea situatiei Uniunii
in domeniul C&D&I in context international. Vor fi privite in mod favorabil misurile de ajutor pentru care este
avutd in vedere o evaluare ex post disponibild public a contributiei acestora la interesul comun.

4.2. Necesitatea interventiei statului
4.2.1.  Conditii generale

48.  Astfel cum s-a explicat in sectiunea 3, ajutorul de stat poate fi necesar pentru a consolida C&D&I in
Uniune in situatia in care piata, pe cont propriu, nu reuseste si producd un rezultat eficient. Pentru a evalua
dacd ajutorul de stat este eficace in ceea ce priveste atingerea obiectivului de interes comun, este mai intdi
necesar si se identifice problema care trebuie abordatd. Ajutorul de stat ar trebui sd fie orientat citre situatiile
in care acesta poate aduce o imbundtitire substantiali pe care piata nu o poate realiza pe cont propriu. Statele
membre ar trebui si explice modul in care misura de ajutor poate si contrabalanseze in mod eficace esecul
pietei asociat cu atingerea obiectivului de interes comun in lipsa ajutorului respectiv.

49. C&D&I se desfisoard sub forma unei serii de activitdti, care, de reguli, se realizeazi in amonte fatd de
mai multe piete de produse si exploateazd capacititile disponibile in materie de C&D&I pentru dezvoltarea, pe
respectivele piete ale produsului, a unor produse, servicii §i procese noi sau imbundtitite sau a unora complet
noi, generdnd astfel crestere economicd, contribuind la coeziunea teritoriald si sociali sau promovand interesele
generale ale consumatorilor. Cu toate acestea, avand in vedere capacititile existente de C&D&I, esecurile pietei
pot impiedica piata si atingd volumul optim al productiei si pot conduce la un rezultat ineficient, din
urmitoarele motive:
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— externalititi pozitive/propagarea cunostintelor: C&D&I genereazd adesea avantaje pentru societate sub
forma unor efecte de propagare pozitive, de exemplu, propagarea cunostintelor sau sporirea oportunititilor
pentru alti operatori economici de a dezvolta produse si servicii complementare. Cu toate acestea, lisate la
latitudinea pietei, unele proiecte ar putea avea o rati de rentabilitate insuficient de atrigitoare din punctul
de vedere al unui investitor privat, chiar dacd proiectele in cauzd sunt utile societdtii, deoarece intreprinderile
care urmdresc obtinerea de profit nu isi pot insusi in mod satisficitor beneficiile actiunilor lor atunci cand
hotirdsc volumul activitdtilor de C&D&I pe care ar trebui si le desfisoare. Prin urmare, ajutorul de stat
poate contribui la punerea in aplicare a proiectelor care au ca rezultat un avantaj economic si societal gene-
ral si care altfel nu ar fi realizate.

Cu toate acestea, nu toate beneficiile activitdfilor de C&D&I sunt externalitdti, iar simpla prezentd
a externalitdtilor nu inseamnd in mod automat cd ajutorul de stat este compatibil cu piata internd. In gene-
ral, consumatorii sunt dispusi sd pliteascd pentru a beneficia in mod direct de noi produse si servicii, iar
intreprinderile isi pot insusi beneficiile rezultate din investitiile ficute prin intermediul altor instrumente exis-
tente, cum ar fi drepturile de proprietate intelectuald (DPI). Cu toate acestea, in anumite cazuri, astfel de
mijloace sunt imperfecte si genereazd un esec rezidual al pietei, care poate fi corectat prin ajutoare de stat.
De exemplu, asa cum se sustine adesea In ceea ce priveste cercetarea fundamentald, poate fi dificil si se
impiedice accesul altor persoane la rezultatele unei anumite activitdti, care, prin urmare, ar putea avea un
caracter de bun public. Pe de altd parte, cunostintele mai specifice legate de productie pot fi adesea bine
protejate, de exemplu, prin brevete, permitdndu-i inventatorului s beneficieze de un profit mai mare de pe
urma inventiei;

— informatii imperfecte si asimetrice: activititile de C&D&I se caracterizeazd printr-un grad ridicat de incerti-
tudine. In anumite circumstante, din cauza informatiilor imperfecte si asimetrice, investitorii privati pot fi
refractari fatd de finantarea unor proiecte valoroase, iar personalul cu inaltd calificare ar putea si nu fie la
curent cu posibilititile de recrutare existente in intreprinderile inovatoare. Prin urmare, existd riscul ca aloca-
rea resurselor umane si financiare si nu fie adecvatd, iar unele proiecte care pot fi valoroase pentru socie-
tate sau economie sd nu fie realizate.

In anumite cazuri, informatiile imperfecte si asimetrice pot, de asemenea, si impiedice accesul la finantare.
Cu toate acestea, informatiile imperfecte §i prezenta riscului nu justifici automat necesitatea unui ajutor de
stat. Proiectele cu un grad de rentabilitate mai redus pentru investitorii privati care nu sunt finantate pot
foarte bine constitui o dovadd a eficientei pietei. In plus, riscul face parte din fiecare activitate economicd si
nu este un esec al pietei in sine. Cu toate acestea, in contextul informatiilor asimetrice, riscul poate
exacerba problemele de finantare;

— probleme de coordonare si de retea: capacitatea intreprinderilor de a se coordona sau de a interactiona
pentru a efectua, astfel, C&D&I poate fi afectatd din diferite motive, cum ar fi dificultitile de coordonare
intre un numir mare de colaboratori in cazul in care unii dintre acestia au interese divergente, probleme in
conceperea contractelor si dificultdti intdmpinate in coordonarea colabordrii ca urmare, de exemplu,
a schimbului de informatii sensibile.

4.2.2.  Conditii suplimentare pentru ajutoarele individuale

50. Dacd anumite esecuri ale pietei pot reprezenta obstacole in calea nivelului global de C&D&I in Uniune,
nu toate intreprinderile si sectoarele economiei sunt afectate de acestea in aceeasi mdsurd. In consecinti, in
cazul ajutoarelor individuale care fac obiectul notificdrii, statele membre ar trebui si furnizeze informatii adec-
vate, precizdnd dacd ajutorul vizeazd un esec general al pietei privind C&D&I in Uniune sau un esec specific al
pietei privind, de exemplu, un anumit sector sau domeniu de activitate.

51. In functie de esecul specific al pietei care trebuie abordat, Comisia va lua in considerare urmitoarele
elemente:

— propagarea cunostintelor: nivelul de diseminare a cunostintelor avut in vedere; specificitatea cunostintelor
create; disponibilitatea protectiei DPL; gradul de complementaritate cu alte produse si servicii;

— informatiile imperfecte si asimetrice: nivelul de risc si complexitatea activititilor de C&D&I; nevoia de
finantare externd; caracteristicile beneficiarului ajutorului in ceea ce priveste accesul la finantare externi;
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— problemele de coordonare: numirul intreprinderilor care colaboreazi; intensitatea colabordrii; interese diver-
gente intre partenerii care colaboreazd; probleme de redactare a contractelor; probleme de coordonare
a colabordrii.

52. In analiza unui presupus esec al pietei, Comisia va lua in considerare, in mod special, eventualele
comparatii sectoriale disponibile si alte studii, care ar trebui furnizate de citre statul membru in cauzd.

53. Atunci cand notifici ajutoare pentru investitii sau ajutoare de exploatare pentru clustere de inovare, statele
membre trebuie si furnizeze informatii privind specializarea previzutd sau asteptatd a clusterului de inovare,
potentialul regional existent si prezenta clusterelor cu scopuri similare in Uniune.

54. In ceea ce priveste ajutoarele de stat care se acordd pentru proiecte sau activititi care sunt finantate, de
asemenea, de Uniune, fie direct, fie indirect (cu alte cuvinte, de citre Comisie, de citre agentiile sale executive,
de citre intreprinderile comune instituite in temeiul articolelor 185 si 187 din tratat sau de citre orice alte
organisme de punere in aplicare in cazul cirora finantarea din partea Uniunii nu este, in mod direct sau indi-
rect, sub controlul statelor membre), Comisia va considera ci necesitatea interventiei statului a fost stabilita.

55. Pe de altd parte, in cazurile in care ajutorul de stat este acordat pentru proiecte sau activititi care, in
ceea ce priveste continutul tehnologic, nivelul de risc si dimensiunea lor, sunt similare celor deja realizate in
cadrul Uniunii in conditiile pietei, Comisia va presupune, in principiu, cd nu existd un esec al pietei si va soli-
cita dovezi si justificdri suplimentare privind necesitatea interventiei statului.

43, Caracterul adecvat al misurii de ajutor
4.3.1.  Caracterul adecvat in comparagie cu instrumentele de politicd alternative

56. Ajutoarele de stat nu reprezintd singurul instrument de politicd aflat la dispozitia statelor membre in
vederea promovdrii activitdtilor de C&D&I. Este important si se tind seama de faptul cd pot exista si alte
instrumente, mai potrivite, cum ar fi mdsuri la nivelul cererii care presupun reglementdri, achizitii publice sau
standardizare, precum si cresterea finantdrii alocate cercetdrii si educatiei publice si masuri fiscale generale. Carac-
terul adecvat al unui instrument de politicd intr-o anumitd situatie este legat in mod normal de natura proble-
mei avute in vedere. De exemplu, reducerea barierelor de piatd ar putea fi mai adecvati decit acordarea de
ajutoare de stat pentru ca un nou intrat sd facd fatd dificultdtilor in insusirea rezultatelor C&D&I. Cresterea
investitiilor in educatie poate fi mai adecvatd pentru a aborda deficitul de personal calificat decat acordarea de
ajutoare de stat.

57.  Ajutorul pentru C&D&I poate fi autorizat ca o exceptie de la interdictia generald privind ajutorul de stat,
in cazul in care acesta este necesar pentru atingerea unui obiectiv de interes comun. Prin urmare, un element
important in aceastd privintd este daci si in ce mdsurd ajutorul pentru C&D&I poate fi considerat un instru-
ment adecvat pentru a spori activititile de C&D&I, avand in vedere faptul cd alte instrumente, care denatureazi
mai putin, pot avea aceleasi rezultate.

58. In cadrul analizei sale a compatibilititii, Comisia va tine seama, in mod deosebit, de orice evaluare
a impactului mdsurii propuse efectuatd de citre statul membru in cauzi. Se considerd cd mdsurile pentru care
statele membre au luat in considerare alte optiuni de politicd si in cazul cirora au fost stabilite si prezentate
Comisiei avantajele utilizdrii unui instrument selectiv de tipul ajutorului de stat constituie un instrument adecvat.

59. In ceea ce priveste ajutoarele de stat care se acordd pentru proiecte sau activitii care sunt finantate, de
asemenea, de Uniune, fie direct, fie indirect (cu alte cuvinte, de citre Comisie, de citre agentiile sale executive,
de citre intreprinderile comune instituite in temeiul articolelor 185 si 187 din tratat sau de citre orice alte
organisme de punere in aplicare in cazul cirora finantarea din partea Uniunii nu este, in mod direct sau indi-
rect, sub controlul statelor membre), Comisia va considera ci oportunitatea misurii de ajutor a fost stabilita.

4.3.2.  Caracterul adecvat in comparatie cu diferite instrumente de ajutor

60. Ajutoarele de stat pentru C&D&I pot fi acordate sub diferite forme. Prin urmare, statele membre ar trebui
sd se asigure cid ajutorul se acordd sub forma in care acesta este cel mai putin susceptibil a genera denaturdri
ale concurentei si ale comertului. In acest sens, daci ajutorul este acordat sub forme care oferi un avantaj
financiar direct (cum ar fi subventii directe, scutiri sau reduceri de impozite sau de alte taxe obligatorii sau
furnizarea de terenuri, produse sau servicii la preturi avantajoase), statul membru in cauzd trebuie si includad
o analizd a altor optiuni §i si explice de ce alte forme de ajutor cu un potential mai redus de denaturare, cum
ar fi avansurile rambursabile, sau formele de ajutor bazate pe instrumente de creantd sau de capital (cum ar fi
garantiile de stat, achizitionarea de actiuni sau furnizarea alternativdi de titluri de creantd sau de capital in
conditii avantajoase) sunt mai putin adecvate.
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61. La alegerea instrumentului de ajutor ar trebui si se {ind seama de esecul pietei pe care ajutorul urmdreste
sd il contracareze. De exemplu, in cazul in care esecul pietei subiacent este o problemd de acces la finantarea
datoriei externe cauzatd de informatii asimetrice, statele membre ar trebui in mod normal si recurgd la ajutoare
sub formd de sprijin pentru asigurarea lichiditdtii, cum ar fi un imprumut sau o garantie, mai degrabi decat la
o subventie. In cazul in care este necesar, de asemenea, si se asigure intreprinderii un anumit grad de partajare
a riscurilor, in mod normal instrumentul de ajutor ales ar trebui si fie avansul rambursabil. in special, in cazul
in care ajutorul este acordat sub altd formd decit cea de sprijin sub formd de lichidititi sau de avans rambur-
sabil pentru activititile care sunt apropiate de piatd, statele membre trebuie si justifice caracterul adecvat al
instrumentului ales pentru contracararea esecului pietei in cauzd. In cazul schemelor de ajutoare care pun in
aplicare obiectivele si prioritdtile programelor operationale, se considerd ci instrumentul de finantare ales in
cadrul programelor respective este, in principiu, un instrument adecvat.

4.4, Efectul stimulativ
4.4.1.  Conditii generale

62.  Ajutoarele pentru C&D&I pot fi considerate compatibile cu piata internd doar dacd acestea au un efect
stimulativ. Un efect stimulativ apare in cazul in care ajutorul schimbd comportamentul unei intreprinderi,
determinind-o si se implice in activitdti suplimentare, pe care, in absenta ajutorului, nu le-ar desfisura sau le-ar
desfisura in mod limitat sau diferit. Cu toate acestea, ajutorul nu trebuie si subventioneze costurile unei acti-
vitdti pe care o intreprindere le-ar fi suportat oricum si nu trebuie si compenseze riscul comercial normal al
unei activititi economice (1).

63. Comisia considerd ci ajutorul nu reprezintd un stimulent pentru beneficiar in cazul in care activitatea de
C&D&I relevanti (%) a inceput deja inainte ca cererea de acordare a ajutorului si fie depusd de citre beneficiar
la autorititile nationale (). In cazul in care inceputul lucririlor are loc inainte ca cererea de ajutor si fie depusd
de citre beneficiar la autorititile nationale, proiectul nu va fi eligibil pentru ajutor.

64. Cererea de ajutor trebuie si includdi cel putin numele si dimensiunea solicitantului, o descriere
a proiectului, inclusiv localizarea acestuia si datele inceperii si finalizirii, cuantumul sprijinului public necesar
pentru punerea in aplicare, precum si o listd a costurilor eligibile.

65. In misura in care constituie un ajutor, Comisia poate considera ci misurile fiscale au un efect stimulativ
prin incurajarea unui nivel mai mare al cheltuielilor pentru C&D&I efectuate de intreprinderi, pe baza studiilor
de evaluare (*) furnizate de statele membre.

4.4.2.  Conditii suplimentare pentru ajutoarele individuale

66. Pentru ajutoarele individuale care fac obiectul notificirii, statele membre trebuie si demonstreze Comisiei
cd ajutorul are un efect stimulativ si, prin urmare, acestea trebuie si furnizeze dovezi clare ci ajutorul are un
impact pozitiv asupra deciziei intreprinderii de a desfisura activititi de C&D&I care nu ar fi putut fi realizate
altfel. Pentru a permite Comisiei sd efectueze o evaluare cuprinzitoare a mdsurii de ajutor in cauzd, statul
membru respectiv trebuie s furnizeze nu numai informatii privind proiectul care beneficiazd de ajutor, ci si, in
mdsura in care este posibil, o descriere exhaustivi a ceea ce s-ar fi intdmplat sau s-ar fi putut astepta in mod
rezonabil si se intdmple in absenta ajutorului, cu alte cuvinte, scenariul contrafactual. Scenariul contrafactual
poate consta in absenta unui proiect alternativ sau intr-un proiect alternativ clar definit §i suficient de previzibil
avut in vedere de beneficiar in cadrul procesului siu intern de luare a deciziilor si poate si aibd legdturd cu un
proiect alternativ care se desfdsoard integral sau partial in afara Uniunii.

67. In analiza sa, Comisia va lua in considerare urmitoarele elemente:

— specificarea schimbdrii intentionate: schimbarea de comportament care se asteaptd sd rezulte in urma
acorddrii ajutorului de stat, cu alte cuvinte, trebuie si se specifice clar dacd este declansat un proiect nou
sau este imbundtititdi mdrimea, domeniul de aplicare sau viteza unui proiect;

Cauzele conexate C-630/11 P-C-633/11 P, HGA si altii/Comisia [nepublicate inci].

In cazul in care cererea de ajutor se referd la un proiect de C&D, aceasta nu exclude posibilitatea ca potentialul beneficiar s3 fi efectuat

deja studii de fezabilitate care nu sunt acoperite de cererea de ajutor de stat.

() In cazul ajutoarelor pentru proiecte sau activititi care sunt desfasurate in etape succesive care pot face obiectul unor proceduri separate
de acordare a ajutorului, acest lucru inseamni ca inceputul lucririlor nu trebuie sd aibd loc inaintea primei cereri de ajutor. In cazul
ajutoarelor acordate in temeiul unei scheme de ajutoare fiscale automate, o astfel de schema trebuie si fi fost adoptatd si sd fi intrat in
vigoare inainte de inceperea lucrdrilor la proiectul sau activitatea subventionatd.

(% Desi s-ar putea ca acest lucru sd nu fie posibil ex ante pentru o mdsurd nou introdusi, se asteaptd ca statele membre sa furnizeze studii

de evaluare privind efectul stimulativ al propriilor scheme de ajutoare fiscale (astfel incit metodologiile planificate sau preconizate

pentru evaludrile ex post ar trebui si faci parte, in mod normal, din elaborarea unor astfel de masuri). In lipsa oriciror studii de evaluare,
efectul stimulativ al schemelor de ajutoare fiscale poate fi presupus numai in cazul masurilor progresive.

—_——
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— analiza contrafactuald: schimbarea de comportament trebuie si fie identificatd comparind rezultatele preco-
nizate §i nivelul activitdtii vizate cu i fird ajutor. Diferenta dintre cele doud scenarii aratd impactul mdsurii
de ajutor si efectul stimulativ al acesteia;

— nivelul de profitabilitate: in cazul in care desfisurarea unui proiect nu ar fi rentabild in sine pentru
o intreprindere, insd ar genera beneficii importante pentru societate, este mai probabil ca ajutorul si aibd un
efect stimulativ;

— valoarea investitiei si programarea fluxurilor de numerar: o investitie initialdi mare, un nivel scizut al
fluxurilor de numerar disponibile si o pondere semnificativdi a fluxului de lichiditdti care va apdrea in viito-
rul foarte indepdrtat sau intr-un mod foarte incert vor fi considerate elemente pozitive in evaluarea efectului
stimulativ;

— nivelul de risc implicat: evaluarea riscurilor va lua in considerare, in special, caracterul ireversibil al
investitiei, probabilitatea esecului comercial, riscul ca proiectul si fie mai putin productiv decat
s-a preconizat, riscul ca proiectul si submineze alte activitdti ale beneficiarului ajutorului si riscul ca viabili-
tatea financiard a proiectului si fie subminatd de costurile acestuia.

68. In special, statele membre sunt invitate si se bazeze pe documente emise de conducerea intreprinderii, pe
evaludri ale riscurilor, pe rapoarte financiare, pe planuri interne de afaceri, pe avize ale expertilor si pe alte
studii privind proiectul in cauzd. Documentele care contin previziuni privind cererea, previziuni privind costurile,
previziuni financiare, documentele prezentate unui comitet pentru investitii §i care descriu in detaliu diferite
scenarii de investitii sau documentele furnizate institutiilor financiare ar putea ajuta statele membre si demons-
treze efectul stimulativ.

69. Pentru a se asigura cd efectul stimulativ este stabilit in mod obiectiv, in evaluarea sa Comisia poate si
compare date specifice intreprinderii cu date referitoare la sectorul in care este activ beneficiarul ajutorului. in
special, statele membre ar trebui, atunci cand este posibil, si furnizeze date specifice sectorului de activitate care
sd demonstreze cd scenariul contrafactual al intreprinderii beneficiare, nivelul de profitabilitate necesar si fluxurile
de numerar preconizate ale acesteia sunt rezonabile.

70. In acest context, nivelul profitabilititii poate fi evaluat prin raportare la metodologiile care sunt in mod
vadit utilizate de citre intreprinderea beneficiard sau sunt aplicate in mod curent in sectorul respectiv de activi-
tate si care pot include metode de evaluare a valorii actualizate nete a proiectului (VAN) (}), a ratei interne de
rentabilitate (RIR) (3 sau a randamentului mediu al capitalului investit (ROCE).

71. In cazul in care ajutorul nu schimbi comportamentul beneficiarului prin stimularea unor activitdti supli-
mentare de C&D&I, acesta nu are efecte pozitive in ceea ce priveste promovarea C&D&I in Uniune. Prin
urmare, ajutorul nu va fi considerat compatibil cu piata internd in cazul in care reiese cd aceleasi activitdti ar
putea fi si ar fi desfisurate inclusiv in absenta ajutorului.

4.5. Proportionalitatea ajutorului
4.5.1.  Conditii generale

72.  Pentru ca un ajutor pentru C&D&I si fie considerat proportional, valoarea acestuia trebuie s se limiteze
la minimul necesar pentru desfisurarea activititii care beneficiazd de ajutor.

(") Valoarea netd actualizatd a unui proiect este diferenta dintre fluxurile de numerar pozitive si negative pe durata investitiei, actualizate la
valoarea lor curentd (folosind costul capitalului).

(3 RIR nu se bazeazd pe rezultatele contabile dintr-un anumit an, ci ia in considerare fluxurile de numerar viitoare pe care investitorul se
asteaptd s le primeascd pe intreaga durati a investitiei. RIR este definitd ca rata de actualizare pentru care VAN a fluxurilor de numerar
este egald cu zero.
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4.5.1.1. Intensitdtile maxime ale ajutorului

73.  Pentru a se asigura cd nivelul ajutorului este proportional cu esecurile pietei pe care intentioneaza si le
contracareze, ajutorul trebuie si fie determinat in raport cu o serie predefinitd de costuri eligibile si sd se limi-
teze la o anumitd pondere din costurile eligibile respective (intensitatea ajutorului). Intensitatea ajutorului trebuie
sd fie stabilitd pentru fiecare beneficiar al ajutorului, inclusiv in cadrul unui proiect de colaborare.

74. Pentru a asigura previzibilitatea si conditii de concurentd echitabile, Comisia aplicd intensitdti maxime ale
ajutorului pentru ajutoarele pentru C&D&I, care sunt stabilite pe baza a trei criterii: (i) gradul de apropiere
a ajutorului de piatd, ca indicator de aproximare pentru efectele negative preconizate si necesitatea acordarii
acestuia, ludnd in considerare potentialele venituri mai mari care pot fi asteptate din activititile subventionate;
(i) dimensiunea beneficiarului, ca indicator de aproximare pentru dificultitile mai acute cu care se confruntd in
general intreprinderile mai mici pentru a finanta un proiect riscant; si (iii) caracterul acut al esecului pietei, cum
ar fi externalititile asteptate in ceea ce priveste diseminarea cunostintelor. Prin urmare, intensitatea ajutoarelor ar
trebui s fie, in general, mai scizutd pentru activititile legate de dezvoltare §i inovare decit pentru activititile de
cercetare.

75. Costurile eligibile pentru fiecare masurd de ajutor reglementatd prin prezentul cadru sunt previzute in
anexa L. In cazul in care un proiect de C&D cuprinde sarcini diferite, fiecare sarcini eligibild trebuie si se
inscrie in categoriile de cercetare fundamentald, cercetare industrialdi sau dezvoltare experimentald (!). La clasifica-
rea diferitelor activititi in functie de categoria relevantd, Comisia va utiliza ca punct de referintd propria sa
practicd, precum si exemplele si explicatiile specifice prezentate in Manualul Frascati al OCDE (3.

76. Intensititile maxime ale ajutorului aplicabile, in general, tuturor masurilor eligibile de C&D&I sunt
previzute in anexa II(3).

77.  In cazul ajutorului de stat pentru un proiect realizat in colaborare de organizatii de cercetare si intreprin-
deri, combinatia de sprijin public direct si, atunci cind acestea constituie ajutor, de contributii ale organizatiilor
de cercetare la acelasi proiect nu poate depdsi intensitdtile ajutorului aplicabile pentru fiecare intreprindere
beneficiara.

4.5.1.2. Avansuri rambursabile

78. In cazul in care un stat membru acordd un avans rambursabil care poate fi considerat ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din tratat, se aplicd regulile stabilite in prezenta sectiune.

79. In cazul in care un stat membru poate demonstra, pe baza unei metodologii valabile bazate pe date sufi-
ciente si verificabile, cd este posibil si se calculeze echivalentul subventie bruti al unui avans rambursabil, acesta
poate notifica o schemd de ajutoare si metodologia aferenti Comisiei. In cazul in care Comisia accepti metodo-
logia si considerd ci schema este compatibild, ajutorul poate fi acordat pe baza echivalentului subventie brutd al
avansului rambursabil, in limita intensitdtilor ajutorului previzute in anexa I

80. In toate celelalte cazuri, avansul rambursabil este exprimat ca procent din costurile eligibile si poate
depdsi intensitdtile maxime ale ajutorului cu 10 puncte procentuale, in urmitoarele conditii:

(@ in cazul unui rezultat pozitiv, misura trebuie si prevadd ci avansul urmeazd si fie rambursat cu o ratd
a dobanzii cel putin egald cu rata de actualizare care rezultd din aplicarea Comunicdrii Comisiei privind
revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referintd si de scont (*);

() Incadrarea nu trebuie neapdrat si respecte o ordine cronologica, fiind posibild trecerea progresiva in timp de la activititi de cercetare
fundamentald la activitdti mai apropiate de piatd. Prin urmare, nimic nu va impiedica Comisia si clasifice o sarcini efectuatd intr-o etapa
ulterioard a proiectului ca cercetare industriald, considerand in acelasi timp cd o activitate desfasurata intr-o etapd incipientd constituie
dezvoltare experimentald sau nu se incadreazi deloc in categoria de cercetare.
Misurarea activititilor stiintifice si tehnologice, practica standard propusa pentru sondajele privind cercetarea si dezvoltarea experimen-
tali (,The Measurement of Scientific and Technological Activities, Proposed Standard Practice for Surveys on Research and Experimental
Development”), manualul Frascati, OCDE, 2002, astfel cum a fost modificat sau inlocuit. Din motive practice si cu exceptia cazului in
care se demonstreazd cd, in cazuri individuale, ar trebui utilizatd o altd scard, se poate considera ci i diferitele categorii de
C&D corespund nivelurilor de maturitate a tehnologiei 1 (cercetare fundamentald), 2-4 (cercetare industriald) si 5-8 (dezvoltare experi-
mentald) — a se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor — , O strategie europeand privind tehnologiile generice esentiale — o punte citre crestere economic si locuri de muncd”,
COM(2012) 341 final, 26.6.2012.
() Fard a aduce atingere dispozitiilor specifice aplicabile ajutoarelor pentru cercetare si dezvoltare in sectorul agricol si al pescuitului, astfel
cum sunt prevazute intr-un regulament de exceptare pe categorii de ajutoare.
(4 Comunicarea Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referintd si de scont (JO C 14, 19.1.2008, p. 6).

—
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(b) in cazul unui succes care depiseste rezultatul definit ca pozitiv, statul membru in cauzd ar trebui si solicite
plati suplimentare pe langd rambursarea avansului, inclusiv dobanda in conformitate cu rata de actualizare
aplicabild;

(c) in cazul in care proiectul esueazd, nu este obligatoriu ca avansul si fie rambursat integral. In cazul unui
rezultat partial pozitiv, rambursarea ar trebui sd fie proportionald cu gradul de reusitd atins.

81. Pentru evaluarea de citre Comisie a mdsurii, aceasta trebuie si includd dispozitii detaliate privind rambur-
sarea In caz de succes, care si defineascd in mod clar rezultatele considerate ca fiind pozitive, pe baza unor
ipoteze rezonabile si prudente.

4.5.1.3. Mdsuri fiscale

82. In misura in care constituie ajutor de stat, intensitatea ajutorului unei misuri fiscale poate fi calculatd fie
pe baza unor proiecte individuale, fie la nivel de intreprindere, ca raport intre scutirea fiscald globald si suma
tuturor costurilor eligibile cu C&D&I suportate pe parcursul unei perioade de timp care nu depdseste trei ani
fiscali consecutivi. In acest din urmi caz, misura fiscald se poate aplica fird deosebire tuturor activititilor eligi-
bile, dar nu poate depdsi intensitatea aplicabild a ajutorului pentru dezvoltare experimentald (!).

4.5.1.4. Cumulul de ajutoare

83. Ajutoarele pot fi acordate simultan in cadrul mai multor scheme de ajutoare sau cumulate cu ajutoare ad
hoc, cu conditia ca suma totald a ajutoarelor de stat pentru o activitate sau un proiect si nu depiseascd plafoa-
nele de ajutor previzute de prezentul cadru. Astfel cum se reaminteste la punctul 9, finantarea din partea Uniu-
nii gestionatd centralizat de institutii, agentii, intreprinderi comune sau alte organisme ale Uniunii, care nu se
afld, direct sau indirect, sub controlul statelor membre nu constituie ajutor de stat si nu ar trebui si fie luatd
in considerare. Cu toate acestea, in cazul in care o astfel de finantare din partea Uniunii este combinati cu
ajutoare de stat, suma totald a finantdrii publice acordate in legdturd cu aceleasi costuri eligibile nu poate depdsi
rata cea mai favorabild de finantare stabilitd in normele legislatiei europene.

84. In cazul in care cheltuielile eligibile pentru ajutoarele pentru C&D&I sunt potential eligibile, partial sau
integral, si pentru ajutoare acordate in alte scopuri, partea suprapusd va face obiectul celui mai favorabil plafon
din cadrul oricdreia dintre normele aplicabile.

85.  Ajutoarele pentru C&D&I nu pot fi cumulate cu sprijinul de minimis pentru aceleasi costuri eligibile daca
acest lucru ar conduce la o intensitate a ajutorului care depdseste intensititile stabilite in prezentul cadru.

4.5.2.  Conditii suplimentare pentru ajutoarele individuale

86. Pentru ajutoarele individuale care fac obiectul notificirii, simpla conformitate cu o serie de intensititi
maxime predefinite ale ajutorului nu este suficientd pentru a asigura proportionalitatea.

87. Ca reguld generald, pentru a stabili dacd ajutorul este proportional, Comisia va verifica faptul cd valoarea
ajutorului nu depiseste minimul necesar pentru ca proiectul care beneficiazd de ajutor si fie suficient de profita-
bil, de exemplu, prin facilitarea atingerii unei rate interne de rentabilitate care si corespundd valorii de referintd
specifice sectorului sau intreprinderii sau ratei minime acceptabile de rentabilitate. In acest scop pot fi utilizate,
de asemenea, ratele normale de rentabilitate cerute de beneficiar in alte proiecte de C&D&I, costul siu de capi-
tal global sau rentabilitatea observati in mod obisnuit in sectorul in cauzd. Toate costurile si beneficiile preconi-
zate relevante trebuie si fie luate in considerare pe intreaga duratd de viatd a proiectului, inclusiv costurile si
veniturile care decurg din rezultatele activitdtilor de C&D&I.

88. In cazul in care se demonstreazi, de exemplu cu ajutorul documentelor interne ale intreprinderii, cd bene-
ficiarul ajutorului are in mod clar de ales intre a desfisura fie un proiect subventionat, fie un proiect alternativ,
care nu beneficiazd de ajutor, se considerd ci ajutoarele individuale sunt limitate la minimum numai dacd valoa-
rea lor nu depiseste costurile suplimentare nete de punere in aplicare a activititilor de C&D&I in cauzi, in
comparatie cu proiectul contrafactual care ar fi desfisurat in absenta ajutorului. Pentru a stabili costurile supli-
mentare nete, Comisia va compara valorile actualizate nete preconizate ale investitiei in proiectul care beneficiazi
de ajutor si in proiectul contrafactual, tindndu-se cont de probabilititile diferitelor scenarii de afaceri care

apar (%).

(") Pe de altd parte, in cazul in care o masurd de ajutor fiscal face distinctie intre diversele categorii de C&D, intensititile relevante ale ajuto-
rului nu pot fi depdsite.

() In cazul in care ajutorul permite doar o crestere a vitezei de finalizare a proiectului, comparatia ar trebui si reflecte in principal calen-
darele diferite in ceea ce priveste fluxurile de trezorerie si intarzierile la intrarea pe piatd.
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89. In cazul in care ajutorul este acordat pentru proiecte de C&D sau pentru constructia sau modernizarea
infrastructurilor de cercetare si in cazul in care Comisia poate si stabileascd, pe baza metodologiei previzute la
punctul 87 sau 88, cd ajutorul se limiteazd strict la minimul necesar, pot fi permise intensititi maxime ale
ajutorului mai ridicate decat cele previzute in anexa II, pand la nivelurile stabilite in tabelul de mai jos.

Intreprindere micd | Intreprindere mijlocie | Intreprindere mare

Ajutoare pentru proiecte de C&D
Cercetare fundamentald 100 % 100 % 100 %
Cercetare aplicatd 80 % 70 % 60 %
— care face obiectul colabordrii efective intre 90 % 80 % 70 %

intreprinderi (pentru intreprinderile mari, cola-

borare transfrontalierd sau cu cel putin

o IMM) sau intre o intreprindere si

o organizatie de cercetare; sau
— care  face  obiectul  disemindrii  largi

a rezultatelor
Ajutoare  pentru construirea si modernizarea 60 % 60 % 60 %
infrastructurilor de cercetare

90. Pentru a demonstra cd ajutorul se limiteazd la minimul necesar, statele membre trebuie si explice modul
in care a fost stabilitd valoarea ajutorului. Documentatia si calculele utilizate pentru analiza efectului stimulativ
pot fi utilizate, de asemenea, pentru a evalua proportionalitatea ajutorului. In misura in care necesitatea identifi-
catd a acorddrii ajutorului se referd, in principal, mai degrabi la dificultiti in ceea ce priveste atragerea unei
finantiri prin indatorare decit la o lipsd a rentabilititii, o modalitate in masurd si garanteze cd ajutorul este
mentinut la minimum poate consta in furnizarea acestuia sub formd de imprumut, de garantie sau de avans
rambursabil in locul unei forme nerambursabile, cum ar fi subventia.

91. In cazul in care existdi mai multi candidati potentiali pentru a desfisura activitatea care beneficiazd de
ajutor, este mai probabil ca cerinta de proportionalitate si fie indeplinitdi dacd ajutorul se acordd pe baza unor
criterii transparente, obiective si nediscriminatorii.

92. In vederea compensirii denaturdrii actuale sau potentiale, directe sau indirecte, provocate de comertul
international, pot fi acordate intensitdti mai mari decat cele care sunt autorizate, in general, de prezentul cadru,
in cazul in care, direct sau indirect, concurentii din tdrile terte au primit in cursul celor trei ani precedenti sau
vor primi ajutoare cu o intensitate echivalentd pentru proiecte similare. Cu toate acestea, in cazul in care dena-
turdrile comertului international sunt susceptibile si se produci dupd mai mult de trei ani, avind in vedere
natura speciald a sectorului in cauzd, perioada de referintd poate fi prelungitdi in mod corespunzitor. Dacd este
posibil, statul membru in cauzi va furniza Comisiei informatii suficiente care sd ii permitd si evalueze situatia,
in special necesitatea de a lua in considerare avantajul competitiv de care se bucurd un concurent dintr-o tard
terfd. In cazul in care Comisia nu dispune de informatii privind ajutorul acordat sau preconizat, aceasta poate,
de asemenea, si se bazeze pe dovezi circumstantiale in decizia sa.

93. Atunci cand colecteazd informatii, Comisia isi poate utiliza competentele in materie de investigare (!).

4.6. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si asupra schimburilor comerciale
4.6.1.  Consideratii generale

94. Pentru ca ajutoarele pentru C&D&I si fie compatibile cu piata internd, efectele negative ale mdsurii de
ajutor in ceea ce priveste denaturarea concurentei si efectul exercitat asupra schimburilor comerciale dintre
statele membre trebuie si fie limitate si compensate de efectele pozitive in ceea ce priveste contributia la obiec-
tivul de interes comun.

95. Comisia identifici doud mari denaturdri potentiale ale concurentei si ale schimburilor comerciale dintre
statele membre cauzate de ajutoarele pentru C&D&I, si anume denaturdri ale pietei de produse si efecte legate
de alegerea locatiei. Ambele tipuri pot conduce la probleme de ineficientd a alocdrii, prin subminarea perfor-
mantei economice a pietei interne, precum si la preocupdri legate de distributie, intrucit ajutoarele afecteazi
distributia pe regiuni a activititii economice.

(") A se vedea articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 734/2013 al Consiliului (JO L 204, 31.7.2013, p. 15).
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96. In ceea ce priveste denaturirile de pe pietele de produse, ajutoarele de stat pentru C&D&I pot avea un
impact asupra concurentei in cadrul proceselor de inovare §i pe pietele de produse unde sunt exploatate rezulta-
tele activitdtilor de C&D&L

4.6.1.1. Efecte asupra pietelor de produse

97.  Ajutoarele de stat pentru C&D&I pot afecta concurenta in procesele de inovare si pe pietele de produse
in trei moduri, si anume prin denaturarea procesului concurential de intrare si iesire, prin denaturarea stimulen-
telor dinamice pentru investitii si prin crearea sau mentinerea puterii de piata.

(i) Denaturarea proceselor concurentiale de intrare si iesire

98.  Ajutoarele pentru C&D&I pot impiedica mecanismul pietei si ii recompenseze cei mai eficienti producitori
si sd exercite presiune asupra celor mai putin eficienti pentru a-si imbundtdti activitatea, a se restructura sau
a iesi de pe piatd. S-ar putea ajunge la o situatie in care, ca urmare a ajutoarelor acordate, concurentii care
altfel ar putea rimane pe piatd sunt forfati si iasi de pe piatd sau nu reusesc nici micar si intre. In mod
similar, ajutorul de stat poate impiedica iesirea de pe piatd a intreprinderilor ineficiente sau chiar le poate ajuta
pe acestea si intre si sd castige cote de piatd de la concurenti care altfel ar fi fost mai eficienti. Prin urmare,
dacd nu sunt corect orientate, ajutoarele pentru C&D&I pot si sprijine intreprinderile ineficiente si pot conduce
la structuri de piatd in care multi participanti functioneazi cu mult sub nivelul de eficientd. Pe termen lung,
interferarea cu procesele de intrare si de iesire poate impiedica inovarea si poate incetini productivitatea la nive-
lul intregului sector.

(if) Denaturarea stimulentelor dinamice

99.  Ajutoarele pentru C&D&I pot denatura stimulentele dinamice de a investi ale concurentilor beneficiarului
ajutorului. Atunci cand o intreprindere primeste ajutor, probabilitatea desfisurdrii cu succes a activititilor sale de
C&D&I creste, in general, conducind la o prezentd crescutd in viitor pe piata (pietele) de produse relevantd
(relevante). Prezenta crescutd poate determina concurentii sd reducd amploarea planurilor lor initiale de investitii
(efectul de evictiune).

100. In plus, prezenta ajutorului poate determina beneficiarii potentiali si se complacd in starea existentd sau
sd isi asume mai multe riscuri. Efectul pe termen lung asupra performantei generale a sectorului in acest caz
este probabil si fie negativ. In consecintd, ajutoarele pentru C&D&I, daci nu sunt corect orientate, pot sprijini
intreprinderile ineficiente §i pot conduce la structuri de piatd in care multi jucitori de piatd functioneazd cu
mult sub nivelul de eficientd.

(iid) Crearea sau mentinerea puterii de piatd

101.  Ajutoarele pentru C&D&I pot avea, de asemenea, efecte de denaturare in ceea ce priveste cresterea sau
mentinerea puterii de piatd pe pietele de produse. Puterea de piatd este puterea de a influenta preturile de pe
piatd, productia, varietatea sau calitatea produselor si a servicilor sau alti parametri ai concurentei pentru
o perioadd importantd de timp, in detrimentul consumatorilor. Chiar §i in cazul in care ajutorul nu consoli-
deazd puterea de piatd In mod direct, acesta poate avea un astfel de efect in mod indirect, descurajindu-i pe
concurentii existenti, determindndu-i si iasid de pe piatd sau descurajand intrarea pe piatd a unor noi concurenti.

4.6.1.2. Efecte asupra schimburilor comerciale si asupra alegerii locatiei

102.  Ajutoarele de stat pentru C&D&I pot conduce, de asemenea, la denaturdri ale concurentei in cazul in
care acestea influenteazd alegerea unei locatii. Astfel de denaturdri pot apdrea intre statele membre, atunci cind
intreprinderile fie intrd in concurentd transfrontalierd, fie iau in considerare schimbarea locatiei. Ajutorul care
vizeazd mutarea unei activititi intr-o altd regiune din cadrul pietei interne poate si nu conducd direct la
o denaturare a pietei produsului, dar strimutd activitdtile sau investitiile dintr-o regiune in alta.

4.6.1.3. Efecte negative evidente

103. In principiu, o mdsurd de ajutor si contextul in care aceasta este aplicati trebuie si fie analizate pentru
a identifica in ce misurd se poate considera ci aceasta are efect de denaturare a pietei. Cu toate acestea, pot fi
identificate anumite situatii in care efectele negative contrabalanseazi in mod evident eventualele efecte pozitive,
ceea ce inseamnd cd ajutorul nu poate fi considerat compatibil cu piata internd.
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104. In special, in conformitate cu principiile generale previzute in tratat, ajutoarele de stat nu pot fi consi-
derate compatibile cu piata internd daci mdasura de ajutor este discriminatorie intr-o mdsurd nejustificatd de
caracterul sdu de ajutor de stat. Prin urmare, astfel cum s-a explicat in sectiunea 3, Comisia nu va aproba nicio
mdsurd dacd mdsura respectivd sau conditiile aferente acesteia implici o incilcare nedisociabild a dreptului Uniu-
nil. Este vorba, in special, despre cazul mdsurilor de ajutor pentru care acordarea ajutorului este conditionatd de
obligatia ca beneficiarul si aibd sediul central in statul membru relevant (sau si fie stabilit, in principal, in
statul membru respectiv) sau si utilizeze produse sau servicii nationale, precum si despre cazul mdsurilor de
ajutor care limiteazd posibilitatea beneficiarului de a exploata rezultatele C&D&I in alte state membre.

105. De asemenea, ajutoarele care conduc doar la schimbarea locatiei activitdtilor de C&D&I in cadrul pietei
interne, fird a modifica natura, dimensiunea sau domeniul de aplicare al proiectului nu vor fi considerate
compatibile.

4.6.2.  Scheme de ajutoare

106. Pentru a fi compatibile cu piata internd, schemele de ajutoare care fac obiectul notificirii nu trebuie si
conducd la denaturdri semnificative ale concurentei si ale schimburilor comerciale. In special, chiar daci dena-
turdrile pot fi considerate limitate la nivel individual (in cazul in care ajutorul este necesar si proportional
pentru a atinge obiectivul comun), in mod cumulativ, schemele de ajutoare pot genera totusi niveluri de denatu-
rare ridicate. Astfel de denaturdri pot rezulta, de exemplu, in urma ajutoarelor care afecteazd in mod negativ
stimulentele dinamice pentru inovare ale concurentilor. in cazul unei scheme care pune accentul pe anumite
sectoare, riscul acestui tip de denaturare este §i mai pronuntat.

107. Fiard a aduce atingere punctului 122, statele membre trebuie asadar sd demonstreze ci orice efecte nega-
tive vor fi limitate la minimum, ludnd in considerare, de exemplu, dimensiunea proiectelor in cauzd, valorile
individuale §i cumulative ale ajutoarelor, numdrul preconizat de beneficiari, precum si caracteristicile sectoarelor
vizate. Pentru a permite Comisiei si evalueze efectele negative probabile ale schemelor de ajutoare care fac
obiectul notificdrii, statele membre pot prezenta o evaluare a impactului, precum si evaludri ex post efectuate
pentru scheme precedente similare.

4.6.3.  Conditii suplimentare pentru ajutoarele individuale
4.6.3.1. Denaturidri pe pietele de produse

108. In cazul ajutoarelor individuale care fac obiectul notificdrii, pentru a permite Comisiei sd identifice si si
evalueze potentialele denaturdri ale concurentei §i ale comertului, statele membre ar trebui si furnizeze
informatii cu privire la (i) pietele de produse in cauzd, si anume pietele afectate de schimbarea de comporta-
ment a beneficiarului ajutorului; si (ii) concurentii si clientii sau consumatorii afectati.

109. La evaluarea efectelor negative ale masurii de ajutor, Comisia va pune un accent deosebit in analiza sa
privind denaturarea concurentei pe impactul previzibil al ajutoarelor pentru C&D&I asupra concurentei dintre
intreprinderi pe pietele de produse in cauzd. Comisia va acorda o pondere mai mare riscurilor la adresa concu-
rentei si comertului care apar in viitorul apropiat si cu un grad ridicat de probabilitate.

110. In misura in care o anumitd activitate inovatoare va fi asociati cu mai multe viitoare piete de produse,
va fi analizat impactul ajutorului de stat asupra ansamblului pietelor in cauzd. In anumite cazuri, rezultatele
activititilor de C&D&I, de exemplu, sub formid de DPI, sunt ele insele comercializate pe pietele tehnologiilor, de
exemplu, prin acordarea de licente pentru brevete sau prin comercializarea acestora. In astfel de cazuri, Comisia
poate lua in considerare si efectele ajutorului asupra concurentei pe pietele tehnologiilor.

111. Comisia va utiliza diferite criterii pentru a evalua posibilele denaturdri ale concurentei, si anume denatu-
rarea stimulentelor dinamice, crearea sau mentinerea puterii de piatd si mentinerea unor structuri de piatd
ineficiente.

(i) Denaturarea stimulentelor dinamice

112. In analiza privind posibila denaturare a stimulentelor dinamice, Comisia va avea in vedere urmdtoarele
elemente:

— cresterea piefei: cu cit mai mare este cresterea asteptatd in viitor a pietei, cu atit este mai putin probabil ca
stimulentele concurentilor si fie afectate iIn mod negativ de ajutor, avind in vedere ci existd in continuare
numeroase oportunititi de a dezvolta o afacere profitabild;
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— valoarea ajutorului: mdsurile de ajutor care implicd valori semnificative ale ajutorului sunt mai susceptibile sd
conducd la efecte de evictiune semnificative. Importanta valorii ajutorului va fi evaluati in special in functie
de suma cheltuitd de citre principalii actori de pe piatd pentru proiecte similare;

— apropierea de piatd/categoria ajutorului: cu cat mdisura de ajutor vizeazd activititi mai apropiate de piati, cu
atat este mai susceptibild si genereze efecte de evictiune semnificative;

— procesul deschis de selectie: in cazul in care ajutorul se acordd pe baza unor criterii transparente, obiective si
nediscriminatorii, Comisia va adopta o atitudine mai pozitivi;

— barierele la iesire: concurentii sunt mai susceptibili de a-si mentine sau chiar de a-si extinde planurile de
investitii atunci cand barierele la iesire care afecteazd procesele de inovare sunt ridicate. Acesta poate fi
cazul atunci cidnd multe dintre investitiile anterioare ale concurentilor sunt blocate pe o anumitd traiectorie
de C&D&I;

— factori care stimuleazd concurenta pentru o piatd viitoare: ajutoarele pentru C&D&I pot conduce la o situatie in
care concurentii beneficiarului ajutorului renuntd la concurenta pentru o piatd viitoare pe principiul
,castigatorul ia totul”, intrucat avantajul furnizat de ajutor, in ceea ce priveste gradul de progres tehnologic,
economiile de scard, efectele de retea sau orizontul de timp, reduce posibilitatea acestora de a intra cu un
eventual succes pe piata viitoare;

— diferentierea produselor si intensitatea concurenfei: atunci cind inovarea produselor se referd mai degrabd la
dezvoltarea unor produse diferentiate, legate, de exemplu, de anumite mdrci, standarde, tehnologii sau
grupuri de consumatori, concurentii sunt mai putin susceptibili si fie afectati. Aceeasi situatie apare atunci
cand existd un numir mare de concurenti efectivi pe piatd.

(ii) Crearea sau mentinerea puterii de piatd

113. Comisia este preocupatd, in principal, de mdisurile de ajutor pentru C&D&I care ii permit beneficiarului
sd 1si consolideze puterea de piatd pe pietele de produse existente sau si o transfere citre pietele de produse
viitoare. Prin urmare, este improbabil ca Comisia si identifice probleme de concurenti legate de puterea de
piatd pe pietele pe care beneficiarul ajutorului are o cotd de piatd mai micd de 25% si pe pietele cu un grad
de concentrare mai mic de 2000 determinat pe baza indicelui Herfindahl-Hirschman (IHH).

114. In analiza puterii de piatd, Comisia va lua in considerare urmitoarele elemente:

— puterea de piatd a beneficiarului ajutorului si structura piefei: in cazul in care beneficiarul ajutorului ocupd deja
o pozitie dominantd pe o piatd de produse, mdsura de ajutor poate si consolideze pozitia respectivd, prin
reducerea si mai mult a presiunii concurentiale pe care intreprinderile rivale o pot exercita asupra intreprin-
derii beneficiare. In mod similar, mdsurile de ajutor de stat pot avea un impact major asupra pietelor de tip
oligopol pe care sunt activi putini operatori;

— nivelul Dbarierelor la intrare: in domeniul C&D&I, noii sositi se pot confrunta cu bariere majore la intrare.
Poate fi vorba despre bariere de naturd juridici (in special in ceea ce priveste DPI) sau legate de economiile
de scard si de gamd, precum si de bariere la accesul la retele si la infrastructurd si de alte bariere strategice
la intrare sau la extindere;

— puterea cumpdrdtorului: puterea de piatd a unei intreprinderi poate fi, de asemenea, limitatd de pozitia pe piatd
a cumpdrdtorilor. Prezenta unor cumpdritori puternici poate compensa existenta unei pozitii solide pe
o piatd in cazul in care cumpdritorii vor incerca probabil si pidstreze un grad suficient de concurentd pe
piatd;

— procesul de selectie: masurile de ajutor care permit intreprinderilor care ocupd o pozitie puternicd pe piatd sd
influenteze procesul de selectie, de exemplu, prin dreptul de a recomanda intreprinderi in procesul de
selectie sau prin orientarea cercetdrii pe o cale care defavorizeazd in mod nejustificat alte alternative, sunt
susceptibile sd constituie un motiv de ingrijorare pentru Comisie.

(iii) Mentinerea unor structuri de piatd ineficiente

115. In analiza structurilor de piatd, Comisia va verifica daci ajutorul este acordat pe piete care prezintd
supracapacitdti sau in sectoare aflate in declin. Este mai putin probabild aparitia problemelor in cazul in care
piata este in crestere sau ajutorul de stat pentru C&D&I va modifica probabil dinamica generaldi de crestere
a sectorului, in principal prin introducerea unor tehnologii noi.
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4.6.3.2. Efectele locatiei

116. In special in cazurile in care ajutoarele pentru C&D&I sunt aproape de piatd, prin acordarea acestora
anumite teritorii pot si beneficieze de conditii mai favorabile pentru activitdtile ulterioare de productie, in
special datoritd costurilor de productie comparativ mai scizute ca rezultat al ajutorului acordat sau datoritd unor
niveluri mai ridicate ale activitdtilor de C&D&I desfisurate prin intermediul ajutorului respectiv. Acest lucru
poate determina mutarea intreprinderilor pe teritoriile respective.

117.  Efectele locatiei pot fi relevante si pentru domeniul infrastructurilor de cercetare. In cazul in care ajutoa-
rele sunt utilizate, in principal, pentru a atrage o infrastructurd intr-o anumitd regiune in detrimentul alteia,
acestea nu vor contribui la promovarea activititilor de C&D&I in Uniune.

118. In analiza sa privind ajutorul individual care face obiectul notificirii, Comisia va tine cont in consecinti
de orice dovadd care demonstreazd cd beneficiarul ajutorului a avut in vedere locatii alternative.

4.7. Transparenta

119. incepand cu 1 iulie 2016 si cu exceptia ajutoarelor individuale acordate care au o valoare mai mici de
500000 EUR, statele membre trebuie si publice pe un site cuprinzdtor privind ajutoarele de stat, la nivel
national sau regional, cel putin urmitoarele informatii cu privire la masurile de ajutor de stat notificate: textul
integral al schemei de ajutoare si al dispozitiilor sale de punere in aplicare sau temeiul juridic pentru ajutorul
individual ori un link cdtre acesta; identitatea autorititii care acordd ajutorul; identitatea beneficiarilor individuali;
forma si valoarea ajutorului acordat fiecdrui beneficiar; data acorddrii ajutorului; tipul beneficiarului (IMM sau
intreprindere mare); regiunea in care este situat beneficiarul (la nivelul NUTS II) si principalul sector economic
in care 1si desfisoard activitdtile beneficiarul (la nivel de grup NACE)(!). Informatiile respective trebuie si fie
publicate in termen de sase luni dupd ce decizia de acordare a fost luati sau, in cazul misurilor fiscale, in
termen de un an de la data declaratiei fiscale, trebuie pastrate cel putin zece ani si trebuie sd fie disponibile
publicului larg fird restrictii ().

5. EVALUAREA

120. Pentru a se asigura intr-o mai mare mdsurd cd denaturdrile concurentei si ale comertului sunt limitate,
Comisia poate solicita ca schemele de ajutor care fac obiectul notificarii si fie limitate in timp si si facd obiec-
tul evaluirii mentionate la punctul 37. In special, ar trebui si fie efectuate evaludri pentru schemele in cazul
cdrora denaturdrile potentiale sunt extrem de mari, §i anume schemele pentru care existd riscul de a restrange
in mod semnificativ concurenta dacd punerea lor in aplicare nu este examinatd in timp util.

121. Avand in vedere obiectivele sale si pentru a nu exercita o presiune disproportionati asupra statelor
membre si asupra mdsurilor de ajutor mai mici, cerinfa mentionatd la punctul 120 se va aplica numai pentru
schemele de ajutoare cu bugete mari, care contin un element de noutate sau in cazurile in care sunt previzute
modificdri semnificative ale pietei, ale tehnologiei sau ale reglementirilor. Evaluarea trebuie si fie efectuatd de un
expert independent de autoritatea de care acordd ajutorul, pe baza unei metodologii comune furnizate de Comi-
sie (%), si trebuie sd fie ficutd publicd. Statele membre trebuie si notifice, impreund cu schema de ajutoare rele-
vantd, un proiect de plan de evaluare care va face parte integrantd din evaluarea schemei de citre Comisie.

122. In cazul schemelor de ajutor care nu se incadreazd in domeniul de aplicare al unui regulament de
exceptare pe categorii exclusiv din cauza bugetului mare de care dispun, Comisia va evalua compatibilitatea
acestor scheme numai pe baza planului de evaluare.

123. Evaluarea trebuie transmisi Comisiei in timp wutil pentru a permite analiza eventualei prelungiri
a schemei de ajutoare si, in orice caz, la expirarea acesteia. Domeniul de aplicare si modalititile precise de
efectuare a fiecdrei evaludri vor fi definite in decizia de aprobare a schemei de ajutoare. Orice misurd de ajutor
ulterioard cu un obiectiv similar, inclusiv orice modificare a schemelor de ajutoare mentionatd la punctul 122,
trebuie sd tind seama de rezultatele evaludrii.

(") Cu exceptia secretelor comerciale si a altor informatii confidentiale in cazuri justificate in mod corespunzitor si sub rezerva acordului
Comisiei [Comunicarea Comisiei din 1 decembrie 2003 privind secretul profesional in deciziile din domeniul ajutorului de stat, C(2003)
4582 (JO C 297, 9.12.2003, p. 6)]. in cazul misurilor fiscale, informatiile privind valorile ajutoarelor individuale pot fi furnizate in
urmdtoarele transe (in milioane EUR): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 si mai mult].

() In cazul ajutoarelor ilegale, statelor membre li se va cere s asigure publicarea ex post a acelorasi informatii, cel tarziu la sase luni de la
data deciziei Comisiei. Aceste informatii ar trebui sd fie disponibile intr-un format care permite ciutarea si extragerea datelor si care
poate fi usor publicat pe internet, de exemplu in format CSV sau XML.

(}) A se vedea comunicarea separatd a Comisiei privind orientdrile metodologice comune privind evaluarea ajutoarelor de stat.
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6. RAPORTARE SI MONITORIZARE

124. In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului ('), cu Regulamentul (CE) nr. 7942004
al Comisiei (3 si cu modificdrile lor ulterioare, statele membre trebuie sd transmiti Comisiei rapoarte anuale.

125. Statele membre trebuie si pastreze evidente detaliate cu privire la toate mdsurile de ajutor. Evidentele
trebuie sd contind toate informatiile necesare pentru a stabili faptul cd au fost indeplinite conditiile privind
costurile eligibile si intensitdtile maxime ale ajutorului. Evidentele respective trebuie péstrate timp de zece ani de
la data acorddrii ajutorului si trebuie furnizate, la cerere, Comisiei.

7. APLICABILITATE

126. Comisia va aplica principiile stabilite in prezentul cadru la evaluarea compatibilitdtii tuturor ajutoarelor
pentru C&D&I notificate in privinta cdrora trebuie si se pronunte dupd 1 ijulie 2014. Ajutoarele pentru
C&D&I ilegale vor fi evaluate in conformitate cu normele aplicabile la data la care s-au acordat ajutoarele.

127. In temeiul articolului 108 alineatul (1) din tratat, Comisia propune ca statele membre si isi modifice,
dacd este necesar, schemele de ajutor pentru C&D&I existente pentru a le alinia la prezentul cadru pand cel
tarziu la 1 ifanuarie 2015.

128.  Statele membre sunt invitate sd isi dea acordul explicit si neconditionat cu privire la masurile adecvate
propuse la punctul 127 in termen de doud luni de la data publicdrii prezentului cadru in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. In absenta unui rdspuns din partea unui stat membru, Comisia va considera ci statul membru
in cauzd nu este de acord cu misurile propuse.

8. REVIZUIRE

129. Comisia poate decide sd revizuiascd sau si modifice prezentul cadru in orice moment, dacd acest lucru
este necesar din motive legate de politica in domeniul concurentei sau pentru a tine cont de alte politici si
angajamente internationale ale Uniunii sau din orice alt motiv intemeiat.

(") Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE
(JOL 83,27.3.1999, p. 1).

(® Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consi-
liului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE (JO L 140, 30.4.2004, p. 1).
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ANEXA 1

Costuri eligibile

Ajutoare pentru proiectele de C&D (@) Costuri de personal: cercetitori, tehnicieni si ali
membri ai personalului de sprijin, in mdisura in
care sunt angajati in proiect

(b) Costul instrumentelor si al echipamentelor, in
mdsura si pe durata utilizdrii acestora in cadrul
proiectului. Dacd astfel de instrumente si echipa-
mente nu se folosesc pe intreaga lor durati de
viatd in proiect, sunt considerate eligibile doar
costurile de amortizare corespunzitoare duratei
proiectului, calculate pe baza bunelor practici
contabile

(c) Costurile cu cladirile si terenurile, in mdsura si pe
durata utilizdrii acestora in cadrul proiectului. In
ceea ce priveste clddirile, sunt considerate eligibile
doar costurile de amortizare corespunzitoare duratei
proiectului, calculate pe baza bunelor practici conta-
bile. In cazul terenurilor, sunt eligibile costurile
transferului comercial sau costurile de capital efectiv
suportate

(d) Costurile cu cercetarea contractuald, cunostintele si
brevetele cumpdrate sau obtinute cu licentd din
surse externe in conditii de concurentd deplind,
precum si costurile consultantei si ale serviciilor
echivalente utilizate exclusiv pentru proiect

() Cheltuielile generale suplimentare suportate direct ca
rezultat al proiectului

(f) Alte cheltuieli de exploatare, inclusiv costurile mate-
rialelor, ale consumabilelor si ale altor produse
similare, suportate direct ca rezultat al proiectului

Ajutoare pentru studiile de fezabilitate Costurile aferente studiului

Ajutoare pentru construirea si modernizarea infrastruc- | Costurile investitiilor in active corporale si necorporale
turilor de cercetare

Ajutoare pentru inovare acordate IMM-urilor (@) Costurile de obtinere, validare §i protejare
a brevetelor si a altor active necorporale

(b) Costurile pentru detasarea de personal cu inaltd
calificare din cadrul unei organizatii de cercetare si
diseminare a cunogstintelor sau o intreprindere mare,
care participd la activititi de C&D&I intr-o functie
recent creatd in cadrul beneficiarului, fird si inlo-
cuiascd alti salariati

(c) Costurile cu serviciile de consultantd si de asistentd
in domeniul inovarii
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Ajutoare pentru inovarea de proces si organizationald | Costurile de personal; costurile cu instrumentele, echi-
pamentele, cladirile si terenurile, in misura si pe durata
utilizdrii acestora in cadrul proiectului; costurile de
cercetare  contractuald,  cunostintele si  brevetele
cumpdrate sau obtinute cu licentd din surse externe in
conditii de concurentd deplind; cheltuielile generale
suplimentare si alte costuri de exploatare, inclusiv
costurile materialelor, ale consumabilelor si ale altor
produse similare suportate direct ca rezultat al

proiectului
Ajutoare acordate clusterelor de inovare
Ajutoare pentru investitii Costurile investitiilor in active corporale si necorporale
Ajutoare de exploatare Costurile de personal si alte costuri administrative

(inclusiv cheltuielile generale) referitoare la:

(a) animarea clusterului de inovare pentru a facilita
colaborarea, schimbul de informatii si furnizarea sau
directionarea de servicii specializate §i personalizate
de asistentd pentru intreprinderi;

(b) promovarea clusterului de inovare pentru a spori
participarea noilor intreprinderi sau organizatii si
pentru a spori vizibilitatea;

(c) gestionarea instalatiilor apartindnd clusterului de
inovare si

(d) organizarea de programe de formare, de ateliere si
de conferinte pentru a sprijini schimbul de
cunostinte i stabilirea de contacte, precum si
cooperarea transnationald.
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ANEXA 11

Intensitdtile maxime ale ajutorului

intreprindere micd | Intreprindere mijlocie | Intreprindere mare

Aid for R&D projects

Cercetare fundamentald 100 % 100 % 100 %
Cercetare industriald 70 % 60 % 50 %
— care face obiectul colabordrii efective dintre 80% 75% 65%

intreprinderi (pentru Iintreprinderile mari, cola-
borare transfrontalierd sau cu cel putin o IMM)
sau intre o intreprindere §i o organizatie de
cercetare; sau

— care face obiectul disemindrii pe scard largd
a rezultatelor

Dezvoltare experimentald 45% 35% 25%

— care face obiectul colabordrii dintre intreprinderi 60 % 50 % 40%
(pentru intreprinderile mari, colaborare trans-
frontalierd sau cu cel putin o IMM) sau intre
o intreprindere si o organizatie de cercetare;
sau

— care face obiectul disemindrii pe scard largd
a rezultatelor

Ajutoare pentru studiile de fezabilitate 70 % 60 % 50 %
Ajutoare pentru construirea si modernizarea infras- 50 % 50 % 50 %
tructurilor de cercetare

Ajutoare pentru inovare acordate IMM-urilor 50 % 50 % -
Ajutoare pentru inovarea de proces si 50 % 50 % 15%
organizationald

Aid for innovation clusters

Ajutoare pentru investitii 50 % 50 % 50 %

— in regiunile asistate care indeplinesc conditiile 55% 55% 55%
de la articolul 107 alineatul (3) litera (c) din
tratat

— in regiunile asistate care indeplinesc conditiile 65% 65% 65%
de la articolul 107 alineatul (3) litera (a) din
tratat

Ajutoare pentru exploatare 50 % 50 % 50%
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