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Rezumat executiv

Intr-o societate a cunoasterii, valorificarea rezultatelor cercetarii este o conditie absolut necesara pentru
dezvoltare si progres. Aceasta valorificare a rezultatelor cercetarii se face fie direct, de catre insasi
cercetatorii care le-au obtinut, fie, cel mai adesea, prin transferul lor — sub forma drepturilor de proprietate
intelectuala — catre industrie. Procesul de transfer al cunostintelor si inovatiilor dinspre mediul de cercetare
catre cel de afaceri poartda numele de ,transfer tehnologic”. Experienta unor state in care transferul
tehnologic se desfasoara deja dupa un model functional si replicabil (SUA, Irlanda, Finlanda, Austria)
arata ca intensitatea si performanta acestui proces pot fi crescute semnificativ prin acordarea de sprijin
financiar si non-financiar, intr-un cadru normativ, strategic si institutional clar, coerent si stabil.

Datele actuale arata ca performanta Romaniei in materie de inovare este modesta, iar cadrul in care se
desfasoara transferul tehnologic este lipsit de viziune, coerentd, oportunitati de colaborare si finantare.
Tabloul de bord european privind inovarea plaseaza Romania pe ultimul loc in randul statelor UE in ceea
ce priveste performanta sistemului de inovare. Raportul PSF cu privire la sistemul de cercetare si inovare
din Romania, publicat de Comisia Europeana in 2022, arata ca sistemul de transfer tehnologic este
ineficient si slab finantat si ca nu beneficiaza de recunoasterea si sprijinul necesare pentru a se dezvolta
sistematic. Nu n ultimul rand, numarul scazut de brevete la nivel national, alaturi de lipsa expertizei in
transfer tehnologic, fac ca rezultatele cercetarii sa fie insuficient exploatate.

Prezenta propunere de politica publica avanseaza o serie de solutii pentru imbunatatirea procesului de
transfer tehnologic in Romania, grupate in trei mari directii:

1. TInfiintarea si operationalizarea unui Comitet interministerial de coordonare la nivel inalt a
politicilor de inovare, care sa supervizeze implementarea unui proces unitar pentru
managementul, dezvoltarea si monitorizarea activitatii de transfer tehnologic la nivel national;

2. Tnfiin’;area si operationalizarea unui program pilot care sa asigure managementul, dezvoltarea
si monitorizarea activitatii de transfer tehnologic la nivel national

3. Supervizarea initierii si coordonarea implementarii unui program avand ca obiectiv formarea unui
fond de transfer tehnologic (TT Fund)

Solutile propuse creeaza premisele dezvoltarii unui sistem unitar si predictibil, in care transferul
tehnologic sa fie, pe de-o parte, recunoscut drept veriga-cheie a drumului de la idee la inovatie si de la
laborator la piata, iar pe de alta parte sprijinit pentru cresterea performantei in inovare si construirea unei
societati sustenabile, incluzive si pregatite pentru era digitala.
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Introducere

Intr-o societate a cunoasterii, valorificarea rezultatelor cercetarii este o conditie absolut necesara pentru
dezvoltare si progres. Aceasta valorificare a rezultatelor cercetarii se face fie direct, de catre insasi
cercetatorii care le-au obtinut, fie, cel mai adesea, prin transferul lor — sub forma drepturilor de proprietate
intelectuala — catre industrie. Procesul de transfer al cunostintelor si inovatiilor dinspre mediul de cercetare
catre cel de afaceri poartda numele de ,transfer tehnologic”. Experienta unor state in care transferul
tehnologic se desfasoara deja dupa un model functional si replicabil (SUA, Irlanda, Finlanda, Austria)
arata ca intensitatea si performanta acestui proces pot fi crescute semnificativ prin acordarea de sprijin
financiar si non-financiar, intr-un cadru normativ, strategic si institutional clar, coerent si stabil. Datele
actuale arata ca performanta Roméniei in materie de inovare este modesta, iar cadrul in care se
desfasoara transferul tehnologic este lipsit de viziune, coerenta, oportunitati de colaborare si finantare.
Tabloul de bord european privind inovarea plaseaza Romania pe ultimul loc in randul statelor UE in ceea
ce priveste performanta sistemului de inovare.

Prezenta propunere de politicd publicid a fost elaboratd in cadrul proiectului ,Cresterea capacitatii
sistemului CDI de a raspunde provocarilor globale. Consolidarea capacitatii anticipatorii de elaborare a
politicilor publice bazate pe dovezi” - SIPOCA 592.

Cercetarea in vederea fundamentarii propunerii de politicd publica a inclus colectarea si analiza de date
calitative si cantitative din peste 50 de surse: comunicari si rapoarte ale Comisiei Europene (ex. Tabloul
european de bord privind inovarea, Raportul de tara din 2022 privind Romania), reglementari la nivel
european (ex. acquisul comunitar privind proprietatea intelectuala si transferul de tehnologie) si national
(ex. acte normative care reglementeaza cadrul pentru functionarea institutelor de cercetare si a entitatilor
de transfer tehnologic), rapoarte si studii publicate de institutii internationale (ex. OCDE, Banca Mondiala),
date statistice si rapoarte publicate de Eurostat si INSSE, studii privind ecosistemul de inovare din
Romaénia si analize ale unor modele de buna practica la nivel international.

Imaginea de ansamblu asupra procesului de transfer tehnologic la nivel national a fost completata prin
organizarea de interviuri cu reprezentanti ai mediului academic si de cercetare, precum si cu experti in
domeniul drepturilor de proprietate intelectuala. Date relevante despre stadiul actual al transferului
tehnologic au fost colectate si printr-o ancheta pe baza de chestionar, la care au participat 88 de entitati
de transfer tehnologic; sondajul a urmarit investigarea procesului de transfer tehnologic la nivel
institutional, determinarea resurselor umane disponibile si alocate catre aceasta activitate, precum si
provocarile si oportunitatile pe care organizatiile le percep in contextul actual al ecosistemului de
cercetare-inovare.

Per ansamblu, analiza raspunde nevoii de a avansa cunoasterea actorilor implicati in procesul de inovare
si, in special, in procesul de transfer tehnologic, in conditiile fragmentarii acestuia, si de a avea o abordare
integratd in protocolul de fundamentare a documentelor strategice privind inovarea si transferul
tehnologic.



|.  Context. Inovarea si transferul tehnologic in
Romania

Romania si performanta in inovare

Romaénia rdméane o tard cu o capacitate modesta de inovare si cu un exod ridicat de forta de munca
specializata, in pofida reformelor structurale ale sistemului de CDI din ultimele doua decenii. Ponderea in
PIB a cheltuielilor publice si privare cu cercetarea si dezvoltarea (0,47% in 2020) este de peste cinci ori
mai mica decat media la nivel UE-28 (2,32% conform Eurostat?) , iar un raport al OCDE din 2021? arata
ca sprijinul total acordat de stat, prin finantari directe si facilitati fiscale, pentru activitatile de cercetare-
dezvoltare derulate de mediul de afaceri este extrem de scazut (cca. 0,04% din PIB).

Sprijinul scazut pentru activitatile de cercetare-dezvoltare se reflecta intr-un numar mic de brevete la nivel
national. iImpreuna cu lipsa expertizei in transfer tehnologic, aceasta face ca rezultatele cercetarii sa fie
insuficient exploatate. Conform unui raport de tara publicat de Comisia Europeana in 20223, in afara
centrelor mari, institutele de cercetare isi pierd treptat capacitatea (deja limitata) de a genera activitati de
cercetare relevante pentru politici sau intreprinderi. Mai mult de atat, institutiile de invatamant superior nu
integreaza sistematic si in mod prompt nevoile industriei in programele de predare si cercetare. Birourile
de transfer de cunostinte si tehnologie din universitati exista intr-un numar foarte mic si nu sunt inca pe
deplin functionale. De asemenea, scaderea continud a numarului de absolventi in STEM (stiinta,
tehnologie, inginerie si matematica) si exodul profesionistilor cu Tnalta calificare, care face ca Romania sa
aiba una dintre cele mai mari diaspora stiintifice dintre tarile UE, sunt elemente care afecteaza negativ
capacitatea de inovare a Romaniei.

in acelasi timp, cele doua rapoarte publicate de UEFISCDI in 2016* si 2021° aratd c& performanta
ecosistemului antreprenorial a crescut in ultimii ani. Aceasta evolutie, care se datoreaza atat maturizarii
generale a ecosistemului, cat si diversificarii resurselor (inclusiv financiare) disponibile pentru inceperea
unei afaceri, este, insa, contrabalansata de scaderea performantei Romaniei in inovare din ultima decada.
Performanta redusa in inovare este confirmata atat de Tabloul de bord european privind inovarea®, cat si

1 Eurostat (2022) Research and development expenditure, by sectors of performance, 2020

2 OCDE (2021) R&D Tax Incentives Database, martie 2021

3 Raportul de tara din 2022 privind Roménia care insoteste documentul RECOMANDARE A CONSILIULUI privind
Programul national de reforma al Romaniei pentru 2022 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
convergenta al Romaniei pentru 2022

4 Raportul The Romanian Entrepreneurial Ecosystem. An Exploratory Study (2016) introduce indexul ecosistemului
antreprenorial drept un instrument de analizd pentru intelegerea gradului de maturitate a ecosistemului
antreprenorial: capacitatea ecosistemului antreprenorial de a crea, creste si sustine antreprenorii. La momentul
analizei (2015), indexul ecosistemului antreprenorial a luat valori de 4.5 pe o scara de la 11a 10

5 Raportul Sustainability and Innovation in the Romanian Entrepreneurial Ecosystem (2021) releva o crestere a
indexului ecosistemului antreprenorial, de la 4.51n 2015 la 5.8 in 2020. Comparativ cu 2015, se constata o maturizare
a ecosistemului, precum si o diversificare a surselor financiare disponibile pentru a incepe o afacere.

6 Comisia Europeana (2021) Tabloul European de Bord privind inovarea. Profil de tard - Romania
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de scorul modest (5.5 pe o scara de la 1 la 10) inregistrat pentru indexul ecosistemului de inovare. Acest
index, dezvoltat de UEFISCDI in 2021 in vederea elaborarii studiului ,Inovare in universitati si institute
publice de cercetare. Comportament antreprenorial” (2022), a fost folosit pentru a evalua maturitatea
ecosistemului de inovare prin analiza a patru piloni, considerati fundamentali pentru ecosistem: (1)
motivatia, (2) colaborarea, (3) resursele si (4) sprijinul reinvestit in ecosistemul de inovare sau sprijinul
efectiv oferit altor cercetatori’.

Nevoi specifice identificate

Fragmentarea si lipsa de coordonare a sistemului de CDI

In ceea ce priveste cauzele performantei scazute in materie de inovare, Raportul PSF privind ecosistemul
antreprenorial publicat de Comisia Europeana in 20178 a subliniat fragmentarea sistemului si lipsa
coordonarii interministeriale Tn materie de CDI. Astfel, s-a documentat, inca de atunci, lipsa de abordare
sistemica a guvernantei pentru CDI, precum si absenta unei culturi a evaluarii si monitorizarii performantei.
Concluziile acestui raport, impreuna cu experienta implementarii strategiilor nationale in ciclurile
anterioare de programare (2007-2013, 2014-2020), au relevat necesitatea coordonarii implementarii
Strategiei Nationale pentru Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta (SNCISI) 2022-2027, in calitate
de principal instrument de politica publica in materie de CDI, cu alte strategii si planuri din domenii conexe.
Aceasta nevoie este stringenta mai ales in contextul complexitatii politicilor de CDI, a diversitatii surselor
si programelor de finantare (PN4, POR regionale, PNRR, POCIDIF etc.) si a responsabilitatii distribuite
intre diferiti actori institutionali.

Pentru a raspunde provocarilor legate de guvernanta SNCISI multi-nivel si multi-actor, subliniata si in
dialogul cu Comisia Europeana privind conditia favorizanta ,Buna guvernanta a strategiei nationale sau
regionale de specializare inteligenta” si in linie cu demersurile OCDE privind inovarea in sectorul public,
este necesara operationalizarea unui mecanism de coordonare la nivel inalt a politicilor de inovare.

Slaba capacitate pentru transfer tehnologic

Performanta modesta in materie de inovare se reflecta si in intr-o eficienta scazuta a sistemului de transfer
tehnologic. Datele arata ca, in prezent, lipseste capacitatea administrativa de a sustine procesul
tehnologic, in contextul culturii organizationale actuale si a lipsei personalului specializat in stabilirea,
gestionarea si comercializarea drepturilor de proprietate intelectuald. Raportul PSF privind ecosistemul
antreprenorial publicat (Comisia Europeana, 2017) subliniaza ca centrele de transfer tehnologic din cadrul
universitatilor si institutelor publice de cercetare nu au capacitatea de a actiona ca brokeri de inovare,
principala cauza fiind lipsa personalului specializat in transferul pe piata al rezultatelor cercetarii si
in probleme de proprietate intelectuala.

7 Scorul Indexului ecosistemului de inovare a fost calculat in baza rezultatelor unui sondaj national in randul
cercetatorilor, derulat in perioada septembrie-octombrie 2021 si la care au raspuns 905 de persoane din baza de
date BrainMap a UEFISCDI. Fiecaruia dintre cei patru piloni i s-a acordat o pondere diferita, astfel: inspiratia - 20%,
colaborarea - 25%, resursele - 25%, sprijinul reinvestit in ecosistem - 30%. Pentru fiecare pilon s-a calculat suma
mediilor ponderate, raspunsurile participantilor la sondaj fiind evaluate pe o scalé Lickert de la 1 la 5.

8 Comisia Europeana (2017) Specific Support to Romania - Start-ups, Scale-ups and Entrepreneurship in
Romania. Horizon 2020 Policy Support Facility
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Un studiu privind capacitatea de transfer tehnologic (Mitroi si Craciun, 2020), aratd ca, de-a lungul
timpului, s-a acordat putina atentie dezvoltarii competentelor expertilor din domeniu si a serviciilor asociate
transferului tehnologic, lipsind programele de perfectionare asociate bunelor practici internationale si,
astfel, masa critica de experti profesionalizati in transfer tehnologic. Acest deficit de resurse umane,
corelat cu lipsa unei culturi a colaboréarii si a increderii, afecteaza transferul rezultatelor cercetarii catre
mediul de business. Nu in ultimul rand, se constata lipsa disponibilitati unor modele de documente
contractuale pentru comercializarea rezultatelor cercetarii, precum si absenta unor exemple de bune
practici care sa inspire alte organizatii sa aduca pe piata rezultatele propriilor cercetari.

Whitepaper-ul ,Provocari din trecut - Oportunitati pentru viitor. Reflectii asupra procesului de transfer
tehnologic”, publicat de UEFISCDI in 2020°, subliniazd necesitatea stabilirii unei viziuni pe termen lung
privind transferul tehnologic, fructificarea povestilor de succes la nivel international si dezvoltarea unui
sistem functional care sa faciliteze procesul de transfer tehnologic, axat pe trei piloni principali: (i)
leadership si asumare strategica, alaturi de dezvoltarea unei structuri institutionale-suport; (ii)
profesionalizarea resurse umane si (iii) armonizarea procedurilor operationale.

Tintind cei patru piloni ai ecosistemului de inovare (resurse, colaborare, sprijin si inspiratie), autorii
studiului ,Inovare in universitati si institute publice de cercetare. Comportament antreprenorial” (2022) au
facut o serie de recomandari pentru cresterea capacitatii pentru transfer tehnologic:

= Resurse: formarea expertizei in centrele de transfer tehnologic, incubatoare si clustere si
dezvoltarea unui proces unitar pentru managementul, dezvoltarea si monitorizarea activitatii de
transfer tehnologic
= Colaborare: dezvoltarea networking-ului si a colaborarii intersectoriale ca fiind conditii necesare
pentru transferul tehnologic, profesionalizarea personalului din centrele de transfer tehnologic si
facilitarea colaborarilor cu alte organizatii de profil si dezvoltarea networking-ului cu profesionisti
din ecosisteme de inovare internationale, in special unde diaspora roméaneasca este puternica
= Sprijin: crearea unei comunitati, facilitarea oportunitatilor de colaborare si internationalizare
= |nspiratie: comunicarea si promovarea povestilor de succes, mai ales in ceea ce priveste
antreprenoriatul bazat pe inovare si transfer tehnologic si, ulterior, chiar planificarea drumului de
la idee la piata in baza povestilor de succes si a modelelor deja validate, in vederea cresterii ratei
de succes a exploatarii rezultatelor cercetarii.
Aceste recomandari raspund si provocarilor identificate in urma sondajului realizat de UEFISCDI in 2022
in randul a 88 de entitati de transfer tehnologic. Rezultatele sondajului releva ca lipsa personalului de
specialitate Tn transfer tehnologic, slaba conexiune intre mediul de cercetare si industrie, respectiv slaba
promovare a rezultatelor cercetarii se numara printre principalii factori care obstructioneaza procesul de
transfer tehnologic in organizatiile publice de cercetare. Totodatd, sondajul arata necesitatea unei
schimbari a culturii organizationale, in contextul in care, in multe organizatii publice de cercetare, cultura
interna si cadrul institutional nu motiveaza cercetatorul sa transfere rezultatele muncii sale catre piata.
Popularizarea beneficiilor activitatii de transfer tehnologic si comunicarea exemplelor de succes constituie

9 bazat pe propunerile de actiuni generate in cadrul conferintei Unlocking the Potential of Universities in
Entrepreneurship, whitepaper-ul Provocari din trecut - Oportunitati pentru viitor. Reflectii asupra procesului de
transfer tehnologic vine in completarea dialogului structurat demarat de UEFISCDI cu actori cheie din Europa Si
SUA pentru identificarea de bune practici posibil de adaptat si adoptat in ecosistemul de inovare roméanesc



https://uefiscdi.gov.ro/uefiscdi-anunta-lansarea-white-paper-ului-provocari-din-trecut-oportunitati-pentru-viitor-reflectii-asupra-procesului-de-transfe
https://uefiscdi.gov.ro/uefiscdi-anunta-lansarea-white-paper-ului-provocari-din-trecut-oportunitati-pentru-viitor-reflectii-asupra-procesului-de-transfe

un prim pas in schimbarea paradigmei in organizatiile publice de CDI, sustinandu-le in efortul de adaptare
permanenta la realitatile economice si sociale.

Accesul la finantare

in ceea ce priveste provocérile legate de accesul la finantare, raportul PSF cu privire la sistemul de
cercetare si inovare din Romania publicat de Comisia Europeana in 2022° subliniaza faptul ca transferul
tehnologic este slab finantat si nu beneficiaza de recunoasterea si sprijinul necesare pentru a se dezvolta
sistemic.

Studiul ,Sustenabilitate si inovare in ecosistemul antreprenorial din Roméania” (2021) confirma ca una
dintre barierele care obstructioneaza transferul tehnologic, atat la nivel national, cat si european, este
accesul la finantare. Acesta se reflectd nu atat in absenta resurselor financiare, céat si in orientarea lor
catre proiecte cu o valoare adaugata mica, care nu raspund nevoilor reale ale societatii, finantate uneori
exclusiv Tn baza unui plan de afaceri, situatie care a condus la un antreprenoriat de tip ,copy-paste”. Un
alt studiu privind capacitatea de transfer tehnologic (Mitroi si Craciun, 2020) aratd, de asemenea, ca
resursele existente sunt fragmentate, iar finantarea ideilor sau a abordarilor noi este o provocare dificila
pentru a incepe o activitate coerenta, sustinuta si conectata la oportunitati.

Sondajul*! realizat in vederea elaborarii studiului ,Inovare in universitati si institute publice de cercetare.
Comportament antreprenorial” (2022) arata ca, din perspectiva celor care implementeaza proiecte de
cercetare, problemele legate de finantare (lipsa continuitatii si slaba finantare) sunt cauza principala a
numarului mic de proiecte mature tehnologic, iar lipsa oportunitatilor de finantare blocheaza atingerea
unui nivel de pregatire tehnologica suficient pentru iesirea pe piatd. Mai mult, Aproape 75% dintre
respondenti (673 persoane) au identificat sprijinul financiar ca fiind principala resursa de care au nevoie
pentru a-si dezvolta capacitatea de a transfera rezultatele cercetarii in piata. Aproape 80% dintre cei care
au participat la sondaj considera ca cercetatorul dispune de prea putin sprijin in activitatea de transfer pe
piata a rezultatelor cercetarii, iar marea majoritate nu dispune de resurse pentru co-finantarea procesului
de brevetare si parcurgere a TRL 1-TRL 7.

Rezultatele sunt similare si cu cele obtinute urmare a analizei celor 12 proiectelor-pilot care au beneficiat
de sprijin prin mecanismul Common Exploitation Booster'?. Astfel, conform informatiilor colectate de la
directorii de proiect, niciuna dintre echipele de implementare nu dispune de finantarea necesara
dezvoltarii inovatiilor (doar unul din cele 12 proiecte are un TRL mai mare de 7) si scoaterii lor pe piata,
in pofida potentialului mare de exploatare.

Analiza ecosistemelor de inovare de succes a aratat ca, pentru crearea unui mecanism de succes care
sa sprijine transferul tehnologic, este necesara orientarea resurselor financiare catre primele etape de
dezvoltare a inovatiilor, chiar inainte de obtinerea MVP (minimum viable product). De asemenea, exista
date recente care aratd ca exploatarea rezultatelor cercetarii prin transferul solutiilor si tehnologiilor

10 Comisia Europeana (2022) PSF Country Review of the Romanian Research and Innovation (R&I) System
11 sondaj national Tn randul cercetatorilor, derulat in perioada septembrie-octombrie 2021 si la care au raspuns 905
de persoane din baza de date BrainMap a UEFISCDI

12 Tn perioada 2021-2020, in vederea elaborarii si testarii unei metodologii pentru sprijinirea exploatarii rezultatelor
proiectelor de cercetare, dezvoltare si inovare prin intermediul unui mecanism de tip Common Exploitation Booster),
12 proiecte de cercetare din trei domenii (sanatate, energie, agro-alimentatie si mediu) au beneficiat de expertiza
din partea unui grup de experti pentru sprijinirea exploatarii rezultatelor CDI. Suplimentar, au fost create o serie de
instrumente-suport, precum Ghidul Rapid de Brevetare, punand bazele pentru formarea unei comunitati-catalizator
pentru inovare.



https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/statistics/policy-support-facility/psf-country-review-romanian-research-and-innovation-ri-system

dezvoltate Tn cadrul unor proiecte CDI catre piata genereaza deja rezultate concrete, masurabile, chiar si
pe termen scurt si mediu.

Per ansamblu, datele disponibile la momentul actual din studiile si analizele publicate la nivel national si
european arata ca Romania are, intr-adevar, o performanta relativ scazuta in materie de inovare si o
capacitate redusa pentru transfer tehnologic. Aceasta capacitate ar putea fi, insa, imbunatatita printr-o
cooperare mai activa intre mediului stiintific si cel de afaceri, prin alocarea mai eficienta a resurselor si
prin sustinerea dezvoltarii competentelor necesare pentru transfer tehnologic. Complementar, este
importanta motivarea actorilor din ecosistemului de inovare prin comunicarea povestilor de succes si a
modelelor de buna practica in parcurgerea drumului de la idee la inovatie, precum si dezvoltarea unei
comunitati a celor care sprijina ecosistemul.

Il.  Actiuni si masuri propuse pentru imbunatatirea
procesului de transfer tehnologic

Concluziile analizei derulate in perioada 2021-2022 (prin analiza cadrului normativ si strategic pentru
transfer tehnologic la nivel national si european, a performantei ecosistemului de inovare, precum si a
situatiei actuale a entitatilor de transfer tehnologic din Romania), coroborate cu experienta implementarii
strategiilor nationale in ciclurile anterioare de programare (2007-2013, 2014-2020) si cu rezultatele unor
demersuri anterioare ale UEFISCDI*3, fundamenteaza propunere de politicad publicd pentru dezvoltarea
transferului tehnologic in Romaénia, cu accent pe urmatoarele actiuni:

1) Infiintarea si operationalizarea unui Comitet interministerial de coordonare la nivel inalt a
politicilor de inovare, care sa supervizeze implementarea unui proces unitar pentru
managementul, dezvoltarea si monitorizarea activitatii de transfer tehnologic la nivel national,

2) infiintarea si operationalizarea unui program pilot care sia asigure managementul,
dezvoltarea si monitorizarea activitatii de transfer tehnologic la nivel national. Acest
program pilot poate fi incubat de o institutie deja existenta si care va functiona ca un ,one-stop-
shop” pentru actorii implicati in procesul de transfer tehnologic. Acest program pilot poate fi
incubat de o institutie deja existenta si care va functiona ca un ,one-stop-shop” pentru actorii
implicati in procesul de transfer tehnologic;

3) Supervizarea initierii si coordonarea implementarii unui program avand ca obiectiv formarea
unui fond de transfer tehnologic (TT Fund).

13 2019, Conferinta Unlocking the Potential of Universities in Entrepreneurship la care au participat actori cheie din
Europa si SUA, in urma careia a fost lansat whitepaper-ul ,Provocari din trecut - Oportunitati pentru viitor. Reflectii
asupra procesului de transfer tehnologic” (2020),



https://uefiscdi.gov.ro/uefiscdi-anunta-lansarea-white-paper-ului-provocari-din-trecut-oportunitati-pentru-viitor-reflectii-asupra-procesului-de-transfe
https://uefiscdi.gov.ro/uefiscdi-anunta-lansarea-white-paper-ului-provocari-din-trecut-oportunitati-pentru-viitor-reflectii-asupra-procesului-de-transfe

II.1. Infiintarea si operationalizarea unui comitet interministerial de
coordonare la nivel Tnalt a politicilor de inovare, inclusiv a celor de
cercetare, dezvoltare si specializare inteligenta

Pentru a raspunde provocarilor legate de guvernanta SNCISI multi-nivel si multi-actor, subliniata si in
dialogul cu CE privind conditia favorizanta ,Buna guvernanta a strategiei nationale sau regionale de
specializare inteligenta” si in linie cu demersurile OCDE privind inovarea in sectorul public, se propune
crearea si operationalizarea unui comitet interministerial de coordonare la nivel Tnalt a politicilor de

inovare.
Comitetul va avea urmatoarele atributii:

= va asigura platforma de dialog multi-actor pentru corelarea politicilor si actiunilor la nivel national
si regional privind cercetarea, dezvoltarea, inovarea, antreprenoriatul de inovare si specializarea
inteligenta

= va aviza pilotarea programului de transfer tehnologic
= va informa periodic Guvernul cu privire la activitatile desfasurate
= va aviza raportul bi-anual ,Inovarea in Romania”

Coordonarea: Comitetul interministerial va fi gazduit de SGG va fi coordonat de un Viceprim-ministru;
secretariatul va fi asigurat de MCID si SGG

Componenta initiala: Comitetul va include, fara a se limita la, reprezentanti ai:

MCID - Ministerul Cercetarii Inovarii si Digitalizarii,

MIPE - Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,

MDLPA - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Ministerul Educatiei,

Ministerul Economiei,

MAT - Ministerul Antreprenoriatului gi Turismului,

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,

Ministerul Sanatatii,

Ministerul Energiei,

MAPN - Ministerul Apararii Nationale,

alte ministere de linie care implementeaza planuri sectoriale de CD,
Academia Romana,

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala

Departamentul de dezvoltare durabila din cadrul SGG.

NN N N N N N N S N N N NN

Activitatea acestui comitet este in concordanta cu obiectivele proiectului ,Dezvoltarea capacitatii
administrative in domeniul guvernarii publice — o abordare coordonata a centrului Guvernului Romaéaniei”,
cu asistentd OECD. Comitetul va putea fi asistat de o echipa tehnica finantata printr-un proiect de
dezvoltare institutionala / asistenta tehnica.
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[I.2. Implementarea unui program pilot pentru managementul,
dezvoltarea si monitorizarea activitatii de transfer tehnologic la nivel
national

Program pilot pentru managementul, dezvoltarea si monitorizarea activitatii de transfer tehnologic la nivel
national poate fi implementat fie de o institutie nou creata, fie de o institutie deja existenta, dar care poate
functiona ca un ,one-stop-shop” pentru actorii implicati in procesul de transfer tehnologic.

In cadrul programului se vor dezvolta si derula, in colaborare cu actori guvernamentali si
neguvernamentali si cu mediul de afaceri, proiecte pentru sprijinirea dezvoltarii unei culturi organizationale
si a unui spatiu de dialog care sa faciliteze inovarea prin valorificarea in economie si pentru societate a
rezultatelor cercetarii. Acestea vor viza, fara a se limita la:

= Crearea si profesionalizarea unui corp de experti specializati in domeniul transferului tehnologic,
astfel incat procesul de transfer tehnologic sa fie inteles, abordat si implementat in mod unitar la
nivel national,
= Elaborarea si diseminarea catre actorii implicati in procesul de transfer tehnologic a documentelor-
cadru si procedurilor de lucru necesare pentru contractarea serviciilor oferite de centrele de
transfer tehnologic (ex: modele de acorduri de licenta, acorduri de colaborare si consultanta cu
industria, modele de contract pentru cesiunea proprietatii intelectuale etc.);
= Participarea, in colaborare cu alti actori ai ecosistemului de CDI si transfer tehnologic, la initiativele
de actualizare a cadrului normativ si a practicii in domeniul transferului tehnologic, inclusiv prin
armonizarea legislatiei existente cu legislatia europeana si cu procedurile internationale;
= Promovarea si sustinerea parteneriatului intre entitati publice de cercetare din Romania
(universitati, institute de cercetare) si universitati si centre de cercetare la nivel international;
= Monitorizarea si evaluarea procesului de transfer tehnologic, prin colectarea si analiza de date, in
vederea furnizarii de informatii pentru o mai buna fundamentare a politicilor publice in domeniul
inovarii si transferului tehnologic;
= Promovarea la nivel national si international a rezultatelor a rezultatelor activitatii de transfer
tehnologic.
In conformitate cu aceste prioritati si pentru a raspunde nevoii de schimbare a culturii organizationale la
nivelul entitatilor de transfer tehnologic, programul-pilot se va constitui intr-o platforma pentru
implementarea a patru programe subsecvente4, avand ca grup tinta centrele de transfer tehnologic si
organizatiile publice de cercetare, inclusiv personalul acestora:

(1) Program pentru formarea profesionald a resurselor umane din cadrul entitatilor de transfer
tehnologic

(2) Program twinning

(3) Program 300+ inovatori si antreprenori

(4) Festivalul de transfer tehnologic

1f Finantate prin Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2022-2027 (PN4), subprogramele
,Intreprinderi inovative” si ,Transfer tehnologic Tn sprijinul competitivitatii - pentru crearea si dezvoltarea de servicii
cbr
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[1.2.1. Prezentarea programelor propuse pentru cresterea capacitatii pentru
transfer tehnologic

11.2.1.1. Program pentru formarea profesionala a resurselor umane din cadrul entitatilor de
transfer tehnologic

Programul urmareste consolidarea si dezvoltarea expertizei in transfer tehnologic, precum si formarea si
sustinerea unui corp de experti specializati.

Beneficiarii acestui program sunt expertii din centrele de transfer tehnologic din universitati si organizatii
de cercetare care demonstreaza capacitatea si/sau potentialul de inovare. Entitatile CDI selectate vor
primi sprijin financiar sub forma platii salariilor acestor experti care vor urma cursurile de specializare,
sprijin ce va fi conditionat institutional prin indicatori de performanta stabiliti anterior.

Programul de formare profesionala va viza dezvoltarea si consolidarea unor cunostinte si competente de
tipul:
= Competente de managementul inovarii, managementul transferului tehnologic si managementul
proiectelor

= Cunostinte privind comercializarea drepturilor de proprietate intelectuala

= Competente de dezvoltare a afacerilor, de estimare a potentialului de vanzari pentru o anumita
tehnologie, de estimare a valorii de piata a noilor tehnologii dezvoltate

= Competente de marketing

= Competente de managementul schimbarii, pentru a sustine schimbarea culturii organizationale la
nivelul centrelor de transfer tehnologic si a organizatiilor publice de cercetare

= Competente de dezvoltare a parteneriatelor si networking
= Competente de comunicare, intermediere si negociere

Se urmareste formarea a 220 de experti prin 22 de cicluri de formare profesionald pe parcursul
implementarii planului national. Cursurile de formare vor fi organizate de catre institutia care administreaza
programul.

Bugetul estimativ alocat pentru acest program este 45.000.000 euro. Din acesta, 38.500.000 euro vor fi
alocate pentru acoperirea costurilor salariale ale expertilor, iar 6.500.000 euro pentru costurile
administrative si de formare pentru expertii selectati in program.

[1.2.1.2. Program pentru twinning

Al doilea program propus este unul tip twinning pentru institutii de cercetare si universitati, cu scopul
incurajarii networking-ului profesional si introducerii in mediul universitar si de cercetare a noilor idei,
cunostinte, metode, initiative si proceduri legate de transferul tehnologic.

Beneficiarii sunt institutele de cercetare si universitatile din Romania interesate de schimburi de experienta
si bune practici cu institute de cercetare si universitati din strainatate, in vederea cresterii capacitatii pentru
transfer tehnologic. Finantarea va presupune acordarea de granturi prin care beneficiarii romani sa poata
face schimb de experienta cu parteneri de cercetare din state europene performante in materie de inovare
si transfer tehnologic.
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Programul propune formarea a 16 parteneriate tip twinning, pe o duratd de maximum 4 ani, intre
universitati/institute din Romania si universitati/institute din Europa. Bugetul total estimativ al programului
este de 32.000.000 euro, valoarea maxima a granturilor fiind de 2.000.000 de euro.

11.2.1.3. Program 300+ inovatori si antreprenori

Programul urmareste crearea unei comunitati de inovare transfer tehnologic la nivelul organizatiilor de
cercetare si inovare. Dezvoltarea acestei comunitati de profesionisti, implicati in mod direct in activitatea
de inovare, se va face prin conectarea si facilitarea accesului acestora la ecosisteme performante
internationale de inovare si prin formare antreprenoriala (spre ex., parteneriate cu universitati de top din
lume sau programe de shadowing; programe de schimb de experienta etc).

Beneficiari sunt profesionistii din organizatiile de cercetare-dezvoltare-inovare publice si private, implicati
Tn mod direct in activitatea de inovare. Acestia vor beneficia de sprijin pentru conectarea la ecosisteme
performante internationale, in vederea deprinderii si dezvoltarii de compentente relevante pentru
activitatea de transfer tehnologic.

Programul vizeaza minimum 300 participanti, impartiti in 5 cicluri a cate 9 saptamani fiecare. Costul total
al programului este de aproximativ 10 mil. euro, iar durata maxima de implementare este de 4 ani.

11.2.1.4. Festivalul de transfer tehnologic

Al patrulea program propus vizeaza promovarea rezultatelor cercetarii prin organizarea de evenimente
de tip Festival de Transfer Tehnologic. Promovarea rezultatelor si a activitatii mediului de cercetare-
inovare in randul comunitatii de business trebuie sa fie un pilon important in dezvoltarea de relatii durabile
intre cele doua sectoare si in a genera noi oportunitati de business pentru ambele parti. Programul
raspunde nevoii de creare a unor punti de colaborare intre mediul de cercetare si industrie si de dezvoltare
a unui cadru in care sa se prezinte rezultatele cercetarii si sa se faciliteze interactiunea intre furnizorii de
cunoastere si agentii economici.

Programul urmareste, astfel, incurajarea activitatii de transfer tehnologic prin dezvoltarea capacitatii de
relationare intre mediul de cercetare si mediul de business. Beneficiarii acestui program sunt toate
entitatile implicate in activitatea de cercetare si inovare, atat din mediul privat, cat si din cel public,
reprezentantii mediului de afaceri (IMM-uri, intreprinderi mari, asociatii profesionale), autoritati publice si
organizatii non-guvernamentale.

In acest sens, se va finanta organizarea unor evenimente de tip Science Fest in care organizatiile de
cercetare (universitati, institute) isi vor prezenta si promova rezultatele activitatilor de inovare, cu scopul
de a identifica parteneri interesati de colaborare pentru realizarea de produse / servicii inovative.
Programul urmareste organizarea a 45 evenimente (inclusiv hibride) pe durata a 5 ani. Bugetul total
estimativ al programului este de 3.375.000 euro, cu un cost estimativ per eveniment de 75.000 euro.
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Il.2. Evaluarea programului-pilot pentru managementul, dezvoltarea si
monitorizarea activitatii de transfer tehnologic la nivel national

Monitorizarea atingerii obiectivelor programului se va face prin raportarea la o serie de indicatori de

rezultat, in corelare cu SNCISI si PN4.

Program Tinte

Program pentru formarea | 22 de cicluri de formare profesionala organizate

profesionala a resurselor 220 de experti formati

umane din cadrul entitatilor

de transfer tehnologic

Program twinning 16 parteneriate tip twinning intre universitati/institute din Romania si
universitati/institute din Europa

Program 300+ inovatori si | 5 cicluri organizate (x 9 saptamani)

antreprenori 300 participanti
Festivalul de transfer | 45 evenimente organizate
tehnologic

[1.3. Mod de lucru propus pentru operationalizarea programului

Se propune ca Unitatea Executiva pentru Finantarea Tnvétéméntului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii (UEFISCDI) sa asigure implementarea programului pilot de transfer tehnologic. UEFISCDI este
institutie publica centrala creata prin lege pentru a conduce in sistem descentralizat programe de
cercetare stiintifica si de, precum si programe si proiecte de dezvoltare institutionald si de sistem cu
finantare nationala sau internationala.

Ca unitate executiva aflatd in subordinea Ministerului Educatiei si in colaborare directd cu Ministerul
Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, UEFISCDI are experienta si capacitatea administrativa pentru a asigura
platforma de operationalizare a noii structuri, prin implementarea unui program coerent, cu acces la
finantare atat din surse nationale, cét si din fonduri europene. De asemenea, UEFISCDI poate pune la
dispozitie resursele umane si informationale necesare infiintarii structurii (ex. personal care sa asigure
recrutarea si selectia noilor angajati, proceduri de lucru, informatii privind stadiul actual al mecanismului
de transfer tehnologic, acces la experti nationali etc.), asigurand functionarea acesteia in conformitate cu
obiectivele si directiile de actiune stabilite prin SNCISI, respectiv prin PN4.

I1.3. Supervizarea initierii si coordonarea implementarii unui program
avand ca obiectiv formarea unui fond de transfer tehnologic (TT Fund)

Instrumentul financiar presupune participarea financiara in fonduri de transfer tehnologic constituite la
initiativa institutiilor financiare sau grupurilor de investitori privati, de preferat complementar participarii
universitatilor, institutelor nationale de cercetare sau consortiilor create intre acestea.

Este vizata acordarea de sprijin financiar intreprinderilor inovative cu pana la 7 ani vechime, prin
cofinantarea fondurilor cu maxim 50% finantare publica.
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Concluzii

Transferul cunostintelor si inovatiilor dinspre mediul de cercetare catre cel de afaceri stimuleaza
antreprenoriatul inovativ si este o conditie absolut necesara pentru dezvoltare si progres. Experienta unor
tari in care transferul tehnologic se desfasoara deja dupa un model functional si replicabil (de exemplu,
SUA, Irlanda, Finlanda, Austria) arata ca se poate obtine performanta doar prin stabilirea unui program
ambitios, clar, coerent si pe termen lung, de sprijin financiar si non-financiar. Indiferent de arhitectura si
modul de organizare al programului, investitia in profesionalizarea resursei umane joaca rolul central.

Raspunzand nevoilor identificate in rapoartele Comisiei Europene, Bancii Mondiale si OCDE, precum si
in studiile, ghidurile si documentelor de tip whitepaper publicate de UEFISCDI pe parcursul anilor,
prezenta propunere avanseaza solutii pentru o mai buna coordonare a politicilor de CDI, pentru cresterea
capacitatii pentru transfer tehnologic la nivelul organizatilor de CDI din Romania, precum si pentru
sustinerea financiara a procesului de transfer tehnologic.

Astfel, sunt create premisele dezvoltarii unui sistem unitar si predictibil, in care transferul tehnologic sa
fie, pe de-o parte, recunoscut drept veriga-cheie a drumului de la idee la inovatie si de la laborator la piata,
iar pe de alta parte sprijinit pentru cresterea performantei in inovare si construirea unei societati
sustenabile, incluzive si pregatite pentru era digitald. Obiectivul final este cresterea competitivitatii
Romaniei prin stimularea antreprenoriatului inovativ si facilitarea dezvoltarii de parteneriate intre
organizatii publice si private, care sa raspunda provocarilor societale si economice.
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