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l. Introducere

Aceasta analiza a fost elaboraté in cadrul proiectului ,Noi perspective in educatie — NPE” (Cod
MySMIS 116793, SIPOCA 398), al carui obiectiv general consta in ,optimizarea si cresterea
calitatii serviciilor oferite de administratia publica din domeniul educatiei, prin crearea unui
cadru normativ predictibil si stabil si prin dezvoltarea unei politici publice bazate pe orientarile
strategice In nvatamantul preuniversitar si universitar la orizontul 2030.” in cadrul proiectului,
demersul analitic curent se subscrie activitatii de elaborarea unui set de rapoarte (si a unui
raport agregat) de analiza strategica a initiativelor, investitiilor si deciziilor (de politici publice)
din invatamantul superior din perioada 2007-2018 (lessons learned). Prezentul raport se
concentreaza pe componenta de evaluare internationald a universitatilor realizata de EUA
(2014).

1. Clasificarea universitatilor din Romania

Clasificarea universitatilor din Roméania a avut loc in cadrul unui set de reforme introduse de
catre Guvernul Romaniei, si s-a realizat in baza unui proces de evaluare prevazut explicit in
Art. 193 din Legea Educatiei Nr. 1/2011 si detaliat in HG 789/2011. in prevederile legale s-a
stipulat ca evaluarea in scopul clasificarii sa se realizeze in doi pasi si anume:

A. Evaluare primara avand la baza un sistem de arii universitare (sau criterii) de interes
referitoare la

a) predarea si invatarea;

b) cercetarea stiintifica;

c) relatia universitatii cu mediul extern;

d) capacitatea institutionala.
Legislatia mentionata a prevazut ca evaluarea primara sa se realizeze anual, nainte de
inceperea anului universitar, iar rezultatul sa ramana valabil pe durata anului universitar
urmator

B. Evaluare institutionala realizata, pe baza unor standarde si indicatori, de echipe de
experti evaluatori, prin vizite in universitati. Aceasta a fost prevazut sa se desfasoare
o data la maximum 4 ani iar rezultatul sa ramana valabil pana la urmatorul exercitiu
de evaluare.

In conformitate cu Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 (art. 193) Ministerul Educatiei si
Cercetarii prin UEFISCDI, a dezvoltat platforma electronica de colectare a datelor si
informatiilor pentru evaluarea universitatilor si programelor de studii cu scopul clasificarii
universitatilor si ierarhizarii programelor de studii* iar pe baza evaludrii primare s-a realizat
clasificarea universitatilor in cele trei categorii prevazute de lege, dupa cum urmeaza:
Categoria | — universitati de cercetare avansata si educatie (categoria ),

1 http://old.uefiscdi.ro/articole/2535/Clasificare-universitati-si-ierarhizare-programe-de-studii.html
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Categoria a ll-a - universitati de educatie si cercetare stiintifica (categoria Il.a) si
- universitatile de educatie si creatie artistica (categoria 11.b) si
Categoria a Ill-a — universitati centrate pe educatie.

2. Evaluarea cercetarii din universitati

Aproape simultan cu procesul de clasificare a universitatilor, in cadrul proiectului ,Doctoratul
in Scoli de Excelenta - Evaluarea calitatii cercetarii in universitati si cresterea vizibilitatii prin
publicare stiintifica” a avut loc primul exercitiu national de evaluare a cercetarii din universitati
(ENEC) prin care s-a urmarit evaluarea performantei in cercetarea stiintifica din universitati pe
domenii ale stiintei, selectate in urma unei dezbateri la nivel national. Unul din obiectivele
exercitiului a fost si acela de a pregati un program ,Universitati de Excelentd” menit sa sustina
un numar de universitati cu potential de a deveni universitati de excelenta in urmatorii 10 — 15
ani. In urma aplicarii ENEC s-a creat baza pentru formularea unor propuneri legislative de
corelare a finantarii cercetarii cu performantele obtinute si de sustinere financiara a
universitatilor cu potential de a deveni Universitati de Excelentd, Obiectivul general al
programului fiind sustinerea unui numar limitat de universitati de excelenta din Romania pentru
a putea fi incluse in Top 500 la nivel mondial si Top 300 la nivel european.

Procesul de evaluare, organizat in conformitate cu metodologia generala si cu metodologiile
specifice pe domenii, a beneficiat de suportul unui sistem informatic foarte complex — SISEC
- Sistemului Informatic Suport pentru Evaluarea Cercetarii — si s-a desfasurat cu participarea
unui numar foarte mare de experti in managementul si evaluarea cercetarii (185 de experti
straini si 112 experti din tara).

Complexitatea metodologiei aplicate precum si concentrarea de experti locali si internationali
au condus la o concluzie generala deosebit de utila dezvoltarii institutionale academice si de
cercetare din Romania si anume ca implementarea programului va putea fi realizata doar prin
adoptarea unor reglementari speciale, care sa completeze cadrul legislativ? aplicabil
universitatilor si sa permita utilizarea fondurilor pentru stimularea performantei.

3. Programul de evaluare institutionala (IEP) al Asociatiei Europene a
Universitatilor (EUA)

In perioada 2011-2014, UEFISCDI a continuat implementarea de proiecte strategice care au
avut drept scop principal cresterea calitatii si performantei invatamantului universitar din
Romania prin imbunatatirea managementului universitatilor. Doua dintre acestea au o
importanta deosebita n acest sens deoarece au pus in aplicare Programului de Evaluare
Institutionala (IEP) al Asociatiei Europene a Universitatilor (EUA). Prin acest program s-a
realizat unui exercitiu international de evaluare a universitatilor roméanesti, conform
prevederilor Art. 192 si 193 din Lega Educatiei Nationale Nr. 1/ 2011. Este vorba despre
proiectele:

2 Este vorba de cadrul legislativ in vigoare la data derularii exercitiului de evaluare, respectiv 2011.
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-, Performanta in cercetare, performanta in predare — Calitate, diversitate si
inovare in universitatile din Romania”™

- “Pregatiti pentru a inova, pregatiti pentru a raspunde mai bine nevoilor
locale. Calitate si diversitate a universitatilor din Romania™

Exercitiul de clasificare a universitatilor, care a avut loc in 2011, a fost urmat de o evaluare
independentd, internationald, desfasurata de catre o agentie de asigurare a calitatii inscrisa in
Registrul European pentru Asigurarea Calitatii in invatdmantul Superior (EQAR). Astfel, a fost
selectat Programul de Evaluare Institutionala (IEP).

Programul de evaluare institutionala (IEP) este un serviciu independent al Asociatiei
Universitatii Europene (EUA) care ofera evaluari ale universitatilor pentru a le sprijini in
dezvoltarea continua a managementului lor strategic si a culturii interne a calitatii. IEP este
membru al Asociatiei Europene pentru Asigurarea Calitatii in invé’;éméntul Superior (ENQA)
si este inscris in Registrul european de asigurare a calitatii pentru invatamantul superior
(EQAR).

4. Metodologia de evaluare aplicata de expertii EUA prin IEP
Metodologia de evaluare a universitatilor, bazata pe Programul de Evaluare Institutionala
(IEP), a fost elaborata si implementata de European University Association (EUA), in calitate
de partener principal in cadrul proiectului.

EUA reprezintd o organizatie internationald cu o vasta experienta in domeniul politicilor
educationale si de cercetare din finvatamantul superior din spatiul european. Prin
implementarea Programului de Evaluare Institutionala s-a urmarit extinderea autocunoasterii
si autogestionarii institutionale cu efecte pozitive asupra structurilor institutionale, a
capacitatilor, proceselor, politicilor si culturilor organizationale. Finalitatea pe termen lung a
exercitiului de evaluare a vizat cresterea capacitatii universitatilor romanesti de a contribui la
dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Caracteristicile distinctive ale IEP sunt:
» Un accent puternic pe faza de autoevaluare
+ O perspectiva europeana si internationala
* O abordare de evaluare de la egal la egal
* Un sprijin pentru imbunatatire

Punctul principal al IEP este institutia in ansamblu si nu programele sau unitatile de studiu
individuale. IEP se concentreaza asupra urmatoarelor aspecte:
* Procesele de luare a decizilor si structurile institutionale si eficacitatea
managementului strategic

3 http://pc.forhe.ro/ro/despre-proiect-1
4 http://pe.forhe.ro/ro/despre-proiect-2


http://www.eua.be/Home.aspx
http://pc.forhe.ro/ro/despre-proiect-1
http://pe.forhe.ro/ro/despre-proiect-2

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
i [} Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e

UNIUNEA EUROPEANA

* Relevanta proceselor interne de asigurare a calitatii si gradul in care rezultatele
acestora sunt utilizate in procesul de luare a deciziilor si in managementul strategic,
precum si lacunele percepute in aceste mecanisme interne.

Toate aspectele evaluarii sunt ghidate de patru intrebari cheie, care se bazeaza pe o abordare
de tipul “adecvare 1in raport cu scopul” (fit for purpose):

= Ce incearca sa faca institutia?

= Care este strategia ei si planul de implementare?

= Cum stie institutia ca ceea ce face chiar functioneaza?

= Cum se schimba institutia pentru a-si imbunatati performanta?

Avand in vedere abordarea IEP, universitatile au fost invitate sa se inscrie in acest program
si, ca urmare, 70 de universitati s-au inregistrat. S-a stabilit ca prin intermediul programului
IEP toate universitatile inscrise vor fi evaluate pe parcursul unei perioade de trei ani, va fi
elaborat un raport de grup pentru fiecare runda de evaluare si un raport de evaluare la nivel
de sistem care va identifica provocarile si problemele comune si va propune recomandari
pentru factorii de decizie si liderii institutionali.

Evaluarea a urmarit constructia institutionala si activitatea tuturor universitatilor in raport cu
domeniile-cheie vizate de IEP, respectiv:

Guvernanta si procese institutionale de luarea deciziilor

Procese de predare si invatare

Cercetare

Servicii pentru societate

Cultura calitatii

Internationalizare

o gk wh e

Evaluarea fiecarei universitati a parcurs urmatoarele etape:

Doua vizite de
evaluare ale
echipei IEP

Raport de
auto-evaluare
al universitatii

Follow-up =
raport integrat
de sistem

Raport UEP pe
universitate

Inregistrare si
pregatire

Procesul de autoevaluare a fost intreprins pe baza deciziei consiliului de administratiei al
fiecarei universitati, iar membrii grupului de autoevaluare au fost desemnati de rector.

Evaluarea institutionala s-a realizat de catre expertii European University Association (EUA) -
organism international cu competenta in domeniul clasificarii institutiilor de invatamant
superior si a constat din urmatoarele etape:
v etapa de autoevaluare,
v’ etapa de evaluare externa constand din doua vizite in universitati realizate de experti
internationali selectati de EUA
v’ etapa de realizare a rapoartelor de evaluare de catre experti
v' realizarea rapoartelor finale cu concluzii si recomandari pentru universitati si pentru
sistemul de educatie academica din Romania
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Rezultatele procesului de evaluare au fost:
e rapoarte de evaluare pentru fiecare universitate participanta la proces
e rapoarte pe clase de universitati (3 rapoarte)
e un raport integrat privind starea calitatii la nivel de sistem de invataméant superior din
Romania.
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. Ce s-a urmarit prin evaluarea IEP?

Prin implementarea Programului de Evaluare Institutionald s-a urmarit extinderea
autocunoasterii si autogestionarii institutionale cu efecte pozitive asupra structurilor
institutionale, a capacitatilor, proceselor, politicilor si culturilor organizationale.

in egald masura s-a avut in vedere identificarea punctelor slabe in functionarea institutiilor
vizate si formularea unor recomandari care sa conduca la imbunatatirile dorite. Totodata au
fost identificate aspecte de imbunatatire a cadrului legislativ de reglementare a invatamantului
universitar care sa sustina un demers de Timbunatatire a calitatii actului academic si a
managementului universitatilor evaluate.

Finalitatea pe termen lung a exercitiului de evaluare a vizat cresterea capacitatii universitatilor
roménesti de a contribui la dezvoltarea economica si sociala a tarii.

1. Membrii echipelor de autoevaluare
In medie n fiecare universitate au participat in procesul de evaluare aproximativ 100 de
persoane. In faza de auto-evaluare, insa, au fost implicate maximum 10 persoane, pentru a
maximiza eficienta acestuia. Acestea au fost astfel alese incat sa poata reprezenta si oferi o
viziune complexa asupra institutiei. Grupul de auto-evaluare a avut urmatoarele caracteristici:

- fiecare persoana ocupa o pozitie care ii permitea sa judece punctele tari,
cele slabe, oportunitatile si pericolele pentru universitate;

- membrii au reprezintt grupurile majore din institutie (personalul academic si
administrativ si studentii) pentru a maximiza implicarea tuturor stakeholder-
ilor. Desi este important ca grupurile mentionate sa fie reprezentate, grupul
nu a fost o adunare exhaustiva a tuturor departamentelor si facultatilor din
cadrul institutiei;

- rectorul nu a facut parte din grupul de auto-evaluare;

- grupul si-a ales un presedinte Si un secretar academic pentru a scrie
raportul de autoevaluare sub autoritatea presedintelui;

- grupul a creat oportunitati pentru o consultare larga si reala cu privire la
auto-evaluare si pentru promovarea acesteia in cadrul institutiei.

Exercitiul de autoevaluare s-a finalizat cu un raport care a fost inaintat echipei de evaluare
formata din experti straini. Acest raport a fost girat de rectorul universitatii indiferent daca
acesta a fost sau nu de acord cu toate aspectele identificate.

2. Membrii echipelor de evaluare IEP din cele doua proiecte

Echipele de evaluare IEP au fost formate din lideri universitari, cadre didactice din
invatamantul superior cu experienta academica si manageriala semnificativa si un student.
Membrii echipei au fost selectati de Comitetul Director al IEP in scopul de a oferi fiecarei
institutii participante un mix adecvat de cunostinte, competente, obiectivitate si perspectiva
internationala. Fiecare echipa a fost formata din cinci membri: rectori sau prorectori (actuali
sau fosti), un student si un profesionist de invatdmant superior cu rolul de coordonator al
echipei. Fiecare membru al echipei a venit dintr-o tara diferita si nimeni din Romania.

3. Autoevaluarea institutionala
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In aceasta sectiune au fost puse in discutie normele si valorile institutionale, s-au analizat
misiunea si obiectivele institutiei. Echipa de evaluare a IEP a fost deosebit de interesata de
alegerile strategice pe care institutia le-a facut in ceea ce priveste domeniul de aplicare si
profilul acesteia, cu o atentie deosebitd acordata internationalizarii. Pentru fiecare dintre
problemele urmatoare, s-a luat in considerare nu doar situatia la momentul analizei, ci si
justificarile pentru alegerile facute si masura in care acestea au fost adecvate scopului.
o Profilul institutiei

v Care este viziunea, misiunea si profilul institutiei; ce il face unic?

v Ce echilibru urmareste sa obtina institutia intre predarea si invatarea, cercetarea si

serviciul acordat societatii?

v Care sunt prioritatile academice ale institutiei, adica ce programe de studiu si domenii

de cercetare sunt evidentiate?

v Cum defineste institutia internationalizarea in contextul propriu?

v Care sunt ambitiile institutiei legate de internationalizare?

v Care sunt obiectivele si prioritatile institutiei in ceea ce priveste pozitionarea locala,
nationald, europeana si internationala?
v In ce masura obiectivele internationalizarii sunt integrate in strategia generala a
institutiei?
v Care sunt obiectivele institutiei pentru relatia sa cu societatea (partenerii externi,
guvernul local si regional) si implicarea acesteia in dezbaterea publica?
e Care este gradul de centralizare / descentralizare a guvernantei institutionale si a
managementului vizat de institutie?
e Cum vede institutia relatia cu agentiile sale de finantare (publice si altele, cum ar fi
contractorii de cercetare)?
Rapoartele de auto-evaluare au fost analizate atat la nivel de universitate vizata dar au folosit
si ca reper pentru analiza structurii si functionarii institutiei academice de catre evaluatorii
internationali. Universitatile au avut libertatea de a decide daca si cand doresc sa faca publice
rapoartele de autoevaluare pe site-urile lor institutionale.

4. Evaluarea externa (IEP)

Evaluarea externa a constat din doua vizite ale echipei de experti straini, efectuate in fiecare
universitate, dupa elaborarea raportului de auto-evaluare de catre echipa interna a acesteia.
La finalul celor doua vizite (si coroborat cu raportul de auto-evaluare) echipa de experti
internationali a elaborat raportul de evaluare institutional care a cuprins o diagnoza pe zece
axe principale a institutiei, o concluzie si un set de recomandari vizand imbunatatirile necesare
in vederea cresterii performantei manageriale si profesionale a universitatii.

Toate rapoartele externe au fost facute publice pe site-urile celor doua proiecte creand astfel
posibilitatea pentru oricine ar fi fost interesat sa le citeasca, sa le analizeze, sa compare
concluziile intre doud sau mai multe universitati evaluate si, de ce nu, sa formuleze propriile
concluzii generale cu privire la aspecte comune intre universitati sau aspecte ce tin de sistem.
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lIl.  Concluziile raportului centralizat (2014) pe scurt

Raportul IEP final s-a realizat prin sintetizarea si punerea laolaltd a principalelor aspecte
identificate la evaluarea in doua etape a fiecarei universitati. Asadar fiecare universitate a
primit din partea echipei de evaluare IEP, care i-a fost desemnata, un raport, cuprinzand
constatarile rezultate din cele doua vizite IEP coroborate cu cele din autoevaluarea efectuata
de echipa proprie, si o serie de recomandari pentru imbunatatirea institutionala si functionala
a universitatii.

La finalul acestui exercitiu la care au luat parte 70 de universitati s-a realizat un raport de
sistem® in care au fost identificate provocarile si problemele comune ale institutilor de
invatamant superior din Roméania in contextul integrarii acestora in Spatiul European al
Invatamantului Superior (EHEA) si Spatiul European de Cercetare (ERA) si s-au formulat 30
de recomandari pentru autoritatile nationale si pentru liderii institutionali grupate in zece
prioritati pentru dezvoltarea unui sistem de invatamant superior eficient.

Cele zece prioritati identificate in rapoartele IEP per universitate si consolidate prin raportul de
sistem sunt:
1. Stimularea schimbarii institutionale, prin imbunatatirea guvernarii, cresterea eficientei
institutionale, consolidarea capacitatii strategice
2. Asigurarea unei finantari sustenabile

3. Investitia in capitalul uman, prin managementul personalului academic, concentrarea
pe personalul administrativ, consolidarea leadershipului in randul studentilor

4. Asigurarea calitatii

5. Promovarea succesului si accesului studentilor

6. Trecerea la invatarea centrata pe student

7. Cresterea capacitatii de cercetare, prin scolile doctorale, activitatile de cercetare

8. Implicarea in societate avand in vedere contextul local, tipul de universitate, raportul

intre stat si privat,
9. Internationalizarea
10. Regéandirea invatamantului superior

5 Dr. Andree Sursock Programul de evaluare institutionald. Zece prioritdti pentru invdtdméntul superior
romdnesc, Bucuresti 2014
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IV. Analiza recomandarilor

Textele luate in consideratie in aceasta analiza sunt urmatoarele:

e rapoarte |IEP, rundele 1 si 2;

e rapoarte EUA, rundele 1 si 2;

e raport final 2014.
Prin urmare, este vorba de doua tipuri de rapoarte: institutionale (rapoartele IEP si EUA) si
finale, de natura sintetica.

1. Etapele analizei
Am considerat rapoartele IEP-EUA din ambele runde un lot omogen ntrucat este vorba de

evaluarea universitatilor publice si private, fara suprapunere si respectand aceleasi criterii de
evaluare. Mai mult, s-a putut constata prin testare o omogenitate a descriptorilor si a ideilor la
toate criteriile ce urmeaza sa fi analizate.

Din cercetarea noastra au rezultat 46 de rapoarte care fac recomandari pentru fiecare
secventa (foarte putine cazuri in care rapoartele nu au atins una din secvente / criterii). Pe
langa acestea, am identificat inca 19 rapoarte cu recomandari globale. Acestea urmeaza sa
fie analizate imediat dupa analiza celor individualizate, in raport si in completarea celor dintai.
Astfel, prima etapa o reprezintd analiza secventiala a recomandarilor, inclusiv a celor numite
de noi ,globale”, adica neimpartite de autori pe secvente. Metoda folosita este descrisa mai
jos, ca si obiectivele care au orientat analiza. n analiza noastra am tinut cont de apartenenta
institutiilor de invatamant superior la una din categoriile de clasificare, pentru a putea pune in
evidenta unele afinitati privind recomandarile facute.

in etapa a doua, am cercetat imaginea de ansamblu a fiecarei recomandari in comparatie cu
raportul final 2014. Acest raport intitulat Ten priorities for Romanian Higher Education a fost
redactat de catre Andrée Sursock si reprezinta concluziile acesteia, ca expert IEP-EUA.

Desi pare evident faptul ca expertul evaluator si-a intemeiat concluziile pe lectura si analiza
tuturor rapoartelor, am decis sa verificam corelatiile facute, considerand recomandarile finale
ca pe un nivel superior de sinteza.

Analiza noastra nu are la baza sinteza umana a lecturii recomandarilor din rapoarte pe fiecare
din sectiunile respective. Am folosit, asa cum se va vedea, analiza automata care presupune
identificarea conceptelor si a relatiilor dintre acestea (V. Metoda de analiza).

in a treia etapa, am cercetat legislatia pentru se a intelege gradul in care aceste recomandari
au fost transpuse in practica. Este posibil ca multe masuri sa coincida cu spiritul acestor
recomandari fara sa se poata trage totusi concluzia unei cauzalitati directe. In acest caz, vom
considera ca recomandarile sunt coincidente cu mentalul deceniului al doilea si ca intre ele
relatia este una de coincidenta convergenta. Acest lucru este cu atat mai important cu cat
invatamantul superior din Romania tinde sa se alinieze modelelor internationale.

2. Metoda si programe de analiza
Dupa separarea recomandarilor pe secvente/criterii s-au obtinut + 46 fisiere cu recomandari
individualizate + 19 fisiere cu recomandari globale in format .txt care au fost supuse analizei
asistate cu ajutorul programelor Tropes V.8.4 si Semplag 4.11.
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Tropes (http://tropes.fr/) este un program care ne permite evidentierea conceptelor dintr-un
text sau dintr-un grupaj de texte, precum si a relatiilor dintre concepte. Programul este
disponibil in limba engleza, versiunea 8.4, la adresa indicata mai sus.

In mod normal, conceptele sau referintele, asa cum sunt numite de program, sunt substantive
lematizate (formele flexionate reduse la forma canonica). in functie de aplicatii, referintele
utilizate pot include adjective sau chiar verbe si adverbe. Bunaoara, substantivul
sinternationalization” si verbul ,internationalize” pot fi luate impreuna, daca dorim o explorare
semantica mai cuprinzatoare. Aceasta decizie este lasata insa utilizatorului care poate
modifica dictionarul programului, extrage lista referintelor sau a substantivelor din corpusul
textual sau poate crea propriul sau dictionar.

Dictionarul programului Tropes este un dictionar semantic, dezvoltat arborescent, pentru a
putea descrie realitati lingvistice de la simplu la complex. De exemplu, numele ,Bucarest” si
,Romania” sunt clasificate in ,Europe” care, la randul ei, va aparea in ,Geography”. Dictionarul
programului este un dictionar enciclopedic structurat semantic dupa modelul dictionarelor de
acest gen. In aplicatiile noastre, dictionarul se poate dovedi uneori excesiv sau, dimpotriva,
insuficient, in raport cu logica cercetarii. Se ne imaginam ca nu dorim sa urmarim intr-un
corpus decat 5-6 variabile, restul referintelor nefiind necesare filtrarii. in acest caz vom crea o
lista proprie scurta, dar eficace. Alteori, putem cerceta amanuntit un univers, de exemplu
tulburarile afective, conform unei clasificari proprii, ceea ce inseamna modificarea partiala a
dictionarului Tn zona medicinii sau chiar folosirea unui dictionar propriu, structurat dupa
modelul de clasificare convenabil. Variantele modificate ale dictionarului, precum si
dictionarele proprii, vor fi salvate intr-un dosar al programului pentru a putea fi folosite in
aplicatiile ulterioare.

In cazul nostru, am preferat sa extragem referintele cu mai mult de trei ocurente din corpusul
textual (totalitatea recomandarilor) folosindu-ne de extractorul automat din Tropes. Am optat
pentru aceasta solutie aparent simpla pentru ca ne-am dorit o lista de cuvinte dedusa din
corpus, cu un anumit prag minim de frecventa, fara niveluri de profunzime semantica. Tn felul
acesta, conceptele apar la aceeasi distanta fata de o centralitate imaginara. S-au extras astfel
141 de referinte utilizate intre care pot aparea relatii de coocurenta.

Prin ocurenta intelegem aparitia in aceeasi fraza sau context a doua referinte utilizate. Cele
care apar de mai multe ori in contexte diferite sunt mai puternic relationate indicandu-ne felul
in care putem structura semnificatiile revelate prin referinte. De exemplu; la universitatile din
categoria |, termenul ,mission” apare de 8 ori in diverse enunturi, dar numai o singura data in
legatura cu alte concepte, cum ar fi ,vision”. Acest fapt se traduce astfel: nu se vorbeste in
aceste recomandari Tn mod explicit despre o viziune privind misiunea universitatilor sau despre
0 misiune care sa includa o anumita viziune etc. etc.

Este important de mentionat faptul ca metoda aceasta de analiza nu interpreteaza global si nu
face o sinteza la sinteze. In analiza continuturilor, exprimarea se trateaza in forma ei genuina,
privilegiindu-se manifestarile lingvistice explicite. Desigur, in exprimare oamenii pot folosi
sinonime. Astfel, enunturile pot sa prezinte structuri de suprafata aparent foarte diferite, dificil
de echivalat la nivel semantic global. in analiza noastra nu avem nevoie doar de referintele
cele mai utilizate si de relatiile dintre acestea. Altfel spus, nu avem nevoie doar de modelul
semantic global al corpusului, ci de acele enunturi care exprima acelasi continut, altfel spus,
de enunturi echivalente care, prin repetitia si centralitatea lor in discurs sa poata fi considerate
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recomandari imperative valabile pentru intregul invatamant superior. Degajarea acestui set ar
conduce la o lista de prioritati extrase din exercitiul de evaluare.

De aceea, la nivelul fiecarei categorii, recomandarile facute unei anume universitati au fost
cercetate si cu Semplag, un program de analiza automata a similitudinii dezvoltat la UEFISCDI
si disponibil in versiunea 4.11 (engleza).

Semplag este un detector de fraze similare. Programul decupeaza textul in fraze, apoi verifica
secvente identice sau similare (testand sinonime), contrastand textul de analizat cu multimea
textelor cu care acesta se compara. Programul recunoaste cu destuld precizie parafraza,
exprimarile echivalente, pe baza unor dictionare interne suficient de puternice. Detectorul de
similaritate permite stabilirea seturilor de fraze echivalente care ar putea forma esenta
recomandarilor.

3. Obiective
In mare insa, ceea ce ne intereseaza in urma acestor analize este obtinerea unui model pe

baza recomandarilor asemanatoare in raport cu cele finale si in convergenta directa sau
intdmplatoare cu ceea ce regasim in documente oficiale: legislatie, strategii.

Echivalarea cu documentele oficiale se va face cu o stricta observare a echivalentei lingvistice
intre engleza (limba folositd in recomandari) si romana (limba folositd in documentele
nationale).

De multe ori astfel de analize, in ciuda rigorii, pot sa nu conduca la evidentierea unui flux de
influente cu caracter cauzal. Mai mult, eventualele masuri luate de stat pot avea la baza
recomandari externe dar, mai ales, sunt produsul unei gandiri proprii, in consonanta desigur
cu ideile timpului.

Principalul obiectiv este, asadar, punerea in evidentd a convergentei sau nu dintre
recomandari si reflectarea lor in legislatie si in politicile universitatilor. in cazul, putin probabil,
al inexistentei vreunei corelatii, se poate emite ipoteza neasimilarii acestor recomandari, ceea
ce ar ridica un mare semn de intrebare asupra modului in care functioneaza universitatile la
noi, departe de ceea ce se intampla in Uniunea Europeana.

4. Rezultatele analizei
in categoria | se includ universitati de cercetare avansata si educatie si anume: universitatile
din Bucuresti, lasi si Cluj, universitatile politehnice din aceleasi orase, Universitatea de
Medicina si Farmacie din Bucuresti, precum si Academia de Stiinte Economice din capitala.
Analizénd recomandarile facute acestor universitati, se observa ca nu sunt de mentionat
similitudini semnificative, altfel spus opiniile grupului de evaluatori ce au urmat aceeasi
metodologie de evaluare au fost formulate independent si in mod diferit.
In cadrul primei categorii, am contrastat pe rand recomandarile facute fiecarei universitati cu
restul recomandarilor facute universitatilor din aceeasi categorie.
Dupa cum se poate constata, doar doua cazuri de similitudine au putut fi puse in evidenta®:

5 Exemplele au fost luate din rapoarte de evaluare ale universitatilor elaborate pentru aceeasi runda, respectiv
pentru aceeasi categorie de universitati
http://pc.forhe.ro/ro/rapoartele-de-evaluare-universitatilor/rapoartele-universitatilor-evaluate-runda-1
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Ul Rethink the balance between quality assurance promotion and ranking
ambitions.
u2 A better balance may be needed between ambition and reality.
u3 In order to enhance the culture of learning and teaching at the university, and

to strengthen innovation in pedagogy, the IEP team recommends that more
extensive and consistent use is made of a full range of student-centred tools
and methods.

U4 The university should consider more student centred forms of pedagogy.

O asemenea situatie se interpreteaza ca absenta a unor directive comune privind invatamantul
superior romanesc.
In ceea ce priveste harta conceptuala, iatd cum se organizeaza conceptele:
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Fig. 1 Graficul relatiilor dintre concepte din perspectiva ,universitatii”.
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Fig. 2 Graficul relatiilor dintre concepte din perspectiva ,cercetarii’.
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Fig. 3 Graficul relatiilor dintre concepte din perspectiva ,internationalizarii”.

Reprezentarile grafice de mai sus ne arata ca in recomandarile evaluatorilor frecventa
relatiilor intre concepte este scazuta, cu una sau doua exceptii. Astfel, conceptul
,universitate” se leaga de ,cercetare” (13 ocurente), ,student” (11 ocurente), ,invatare”
(4 ocurente), ,internationalizare” (3 ocurente).

Cercetarea fiecarui concept frecvent ne aratd ca nu exista acele uniformitati de
expresie care sa conduca la extragerea unor idei bazate pe text. Faptul ca in raportul
final s-au vazut anumite generalitati, acest aspect este rezultatul inferentei
interpretative, si a nu unei sinteze sprijinite pe exprimarea efectiva a evaluatorilor.
Pentru demonstrarea acestui lucru a fost comparata sinteza recomandarilor din
Raportul final (Ten priorities for Romanian Higher Education)’ redactat de Andrée
Sursock. Este semnificativ faptul ca intre acest raport si recomandarile facute
universitatilor din categoria |, exisa putine similaritati de formulare (4, dintre care 3 cu
o singura universitate din grupul celor incluse in runda respectiva).

Andrée Sursock | The balance between centralised and decentralised services by
taking into account the specific functions of each administrative unit
and the institution’s size.

u2 Need for balance between centralised and decentralised resources.

Andrée Sursock | Further develop a learning-outcome approach in line with best
European practices, notably by offering training on such issues as
student-centred learning, learning outcomes, etc., develop
examinations in line with the identification of learning outcomes
and minimise the use of multiple-choice exams.

us Make greater use of international resources in medical education,
develop examinations in line with the identification of learning
outcomes and minimise the use of multiple-choice exams.

7 http://pc.forhe.ro/ro/evaluare-institutionala/raportul-final-de-evaluare-la-nivel-de-sistem
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Andrée Sursock | Improve the balance between practical and theoretical courses by
involving external specialists as teachers.

us Improve the balance between practical and theoretical courses by
involving external specialists as teachers.

Andrée Sursock | Increase interdisciplinarity and flexibility of study programmes by
developing optional courses and joint programmes across
faculties.

us Increase interdisciplinarity and flexibility of study programmes by
developing optional courses and joint programmes across faculties.

Tn categoria Il-a sunt incluse universitati de educatie si cercetare stiintifica. In testarile facute
nu s-au gasit aspecte care sa fie repetate si care ar fi putut fi considerate recomandari
generale, cu caracter corector. De aceea, s-a continuat prin cercetarea recomandarilor din
Raportul final (Ten priorities for Romanian Higher Education) redactat de Andrée Sursock in
comparatie cu recomandarile evaluatorilor pentru universitatile din aceasta categorie. Doar
doua seturi de asemanari au putut fi puse in evidenta:

Andrée Sursock | Create or strengthen the research support office.

U6 Establish a research support office.

u7 Office to support research activities, promoting opportunities, lobbying
and support in proposal writing.

Andrée Sursock | Use commonly accepted international indicators whilst considering
disciplinary differences and the need to assess applied research with
different measures than international bibliometric indicators.

U6 Use commonly accepted international research and development
performance indicators.

in ceea ce priveste harta conceptuald, iatd cum se organizeaza conceptele la aceasta
categorie:
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Fig. 6 Graficul relatiilor dintre concepte din perspectiva ,internationalizarii”

Reprezentarile grafice prezentate mai sus ne arata ca in recomandarile evaluatorilor frecventa
relatiilor intre concepte este mai crescuta la unele concepte cum ar fi ,internationalizarea”.
Astfel, conceptul se leaga de ,strategie” (16 ocurente), ,student” (8 ocurente), ,universitate” (6
ocurente), activitate (5 ocurente).

Ca si n cazul anterior, si impreuna cu acesta, putem considera ca raportul final este construit
pe temeiul inferentei interpretative, si nu al unei sinteze bazata pe textul evaluatorilor.

In categoria Il-b sunt incluse universitati de educatie si creatie artistica. n testarile facute nu
am gasit formulari similare si care ar fi putut fi considerate recomandari generale, cu caracter
corector. Mai mult, recomandarile din Raportul final (Ten priorities for Romanian Higher
Education) redactat de Andrée Sursock nu se regasesc printre recomandarile evaluatorilor
pentru universitatile din aceasta categorie. Altfel spus, nu s-a gasit nicio formulare similara in
exercitiul comparativ.

In ceea ce priveste harta conceptuald, conceptele se organizeaza astfel la aceasta categorie:
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Fig. 7 Graficul relatiilor dintre concepte din perspectiva ,universitatii”
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Aceasta ultima reprezentare poate fi vizualizata si printr-un grafic al actorilor:
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Fig. 10 Graficul actorilor din perspectiva ,internationalizarii” (fata de 5 concepte de baza)

Acest model arata ca evaluarea, fie ca este privita din perspectiva ,internationalizarii”, fie din
cea a ,predarii” (,teaching”), presupune o raportare la ,universitate”, ,cercetare”, ,student” si
,<dezvoltare” care sunt si conceptele cu cel mai mare numar de ocurente. Sa luam acum in
consideratie toate conceptele cu o frecventa mai mare sau egala cu ,internationalizare” pentru
a avea viziunea conceptuala cu 9 termeni de raportare:

Fig. 11 Graficul actorilor din perspectiva ,internationalizarii” (fata de 9 concepte de baza)

In categoria Ill sunt incluse universitati centrate pe educatie. in testarile ficute nu s-au gasit
aspecte care sa fie repetate si care ar fi putut fi considerate recomandari generale, cu scop de
a se transforma in acte decizionale.

Cercetand din nou lista recomandarilor din Raportul final (Ten priorities for Romanian Higher
Education) redactat de Andrée Sursock in comparatie cu recomandarile evaluatorilor pentru
universitatile din categoria lll, s-au identificat doua contexte dar care au péarut mai degraba
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asociate cu rezultatele evaluarii anumitor universitati si cu recomandarile specifice pentru

acestea:

Andrée Sursock

Further develop a learning-outcome approach in line with best European
practices, notably by offering training on such issues as student-centred
learning, learning outcomes, etc., develop examinations in line with the
identification of learning outcomes and minimise the use of multiple-choice
exams.

us

Further develop a learning outcomes approach.

Andrée Sursock

Create or strengthen the research support office.

U9

The team recommends that CBU create a strong institutional support office to
identify promising projects and process applications for research funding.

in ceea ce priveste harta conceptuald, conceptele se organizeaza astfel la aceasta categorie:
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Fig. 12 Graficul relatiilor dintre concepte din perspectiva ,universitatii”
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Fig. 13 Graficul relatiilor dintre concepte din perspectiva ,cercetarii’
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Aceste reprezentari grafice arata ca in recomandarile evaluatorilor frecventa relatiilor intre
concepte este mai crescuta la unele concepte cum ar fi ,internationalizarea”. Astfel, conceptul
se leaga de ,strategie” (21 ocurente), ,student” (8 ocurente), ,universitate” (6 ocurente),
activitate (5 ocurente).

Ca si in cazul anterior, si impreuna cu acesta, se poate considera ca raportul final este
construit pe temeiul inferentei interpretative, si nu al unei sinteze bazata pe textul evaluatorilor.
in cele ce urmeazi vor fi abordate recomandarile din Raportul final (Ten priorities for
Romanian Higher Education) redactat de Andrée Sursock. in ipoteza c& acest raport a fost
prezentat ministerului si ca a devenit o sursa de inspiratie pentru modificarile legale posterioare
redactarii sale (2014), se analizeaza structura conceptuala a acestuia.
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Fig. 15 Graficul relatiilor dintre concepte din perspectiva ,universitatii’.
Asa cum se poate observa, doar conceptul de ,cercetare” (,research’- 6) graviteaza mai

aproape de conceptul central de ,universitate”, ceea ce inseamna o legatura mai puternica.
Conceptele de invatare (,learning” si ,teaching”) sunt, cum se poate vedea, la o distanta
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semnificativa, ceea ce Tnseamna ca relatile acestora cu termenul central sunt slabe
(,teaching” - 2, iar ,learning” - 1).
latd acum si aspectele legale sau legislative mentionate in recomandari:

Recomandarea nr. 3: Autoritatile nationale sunt incurajate sa gaseasca o modalitate de a
oferi stabilitate legala (juridica) si financiara universitatilor, de exemplu, prin intermediul unui
organism de nepartizan, cum ar fi Consiliul pentru Tnvé’gémént Superior, caruia sa i se
incredinteze guvernarea sistemului in numele ministerului. ". 8

Recomandarea nr.10: Orice viitoare modificare legislativa ar trebui sa continue sa asigure
implicarea studentilor in conducerea universitatii in conformitate cu bunele practici europene.
In special, studentii ar trebui sa se implice in probleme care sunt de interes deosebit pentru ei
si asupra carora ar avea viziuni care sunt utile universitatilor.°

Recomandarea nr. 25: In cazul in care autoritatie nationale doresc s& promoveze
antreprenorialul si o mai mare implicare a universitatilor in comunitate, un set de reforme
trebuie introdus:
®
°
e Eliminarea oricarui obstacol legal (juridic) in calea parteneriatului dintre comunitate si
universitate si revizuirea drepturilor de proprietate intelectuald pentru a permite
impartirea drepturilor de autor fintre organismul de finantare, universitate si
cercetatori.1°

Aceste referiri sunt singurele care in mod explicit privesc cadrul legal (juridic) sau legislativ.
Unele recomandari ar fi putut trece in lege, dar o asemenea ipoteza nu va putea fi validata
decat in comparare cu corpusul legislativ, ceea ce ne-am propus sa analizam in continuare.

8 Recommendation N°3: National Authorities are encouraged to find a way to provide legal and financial stability

to the universities, for instance, via a non-partisan buffer body such as a Higher Education Council that would be
entrusted to govern the system on behalf of the ministry.”

% Recommendation N°10: Any future legislative change should continue to ensure students' involvement in
governance in accordance with good European practice.”
10 Recommendation N°25: Ensure that any legal obstacles to partnerships between society and the university

are removed and review intellectual property rights to allow co-sharing of royalties with the funding agency, the
university and the researchers.”
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Anexa 1 - Actele normative prin care au fost introduse in legislatia romaneasca unele aspecte

relevante semnalate in rapoartele IEP — EUA

In acest capitol sunt mentionate actele normative subsecvente Legii Educatiei Nationale Nr. 1/2011, care au adus modificari in atingere cu unele
aspecte semnalate in rapoartele IEP — EUA. Ordinea n care au fost introduse in tabel este in corelare cu sectiunile si capitolele din lege, astfel incat
informatiile pot fi usor identificate. Au fost avute Tn vedere doar actele normative emise dupa anul 2015, respectiv dupa ce a fost elaborate raportele de
cluster pentru fiecare runda de evaluare si raportul de evaluare la nivel de sistem.

Aspectul identificat si recomandarea
formulata de expertii IEP

Aspectul de imbunatatire

Actul normativ subsecvent (HG sau
Ordin al ministrului educatiei)

Dispozitii generale

Recomandarea nr. 7: Va fi important pentru
factorii de decizie si liderii institutionali sa aplice
prevederile legii 2011, care ar incuraja spiritul
antreprenorial in cadrul universitatilor. in cazul in
care intentia este de a permite universitatilor sa-
si diversifice sursele de finantare, este esential
sa fie sporita autonomia financiara, asigurand in
acelasi timp responsabilitatea adecvata ex-post,
si sa se asigure ca structurile universitatilor
(inclusiv facultati) sunt bugetate.

(1) Prezentul ordin reglementeaza modul de
organizare si functionare a societatilor
antreprenoriale studentesti, denumite in
continuare SAS, constituite ca structuri fara
personalitate juridica la nivelul institutiilor de
invatamant superior acreditate, de stat sau
particulare, din Romania, inclusiv a celor din
invatamantul superior militar, de informatii, de
ordine publica si de securitate nationala. (2)
SAS reprezinta un mecanism de sprijinire,
dezvoltare si incurajare a spiritului
antreprenorial in mediul universitar, in special
in randul studentijlor si absolventilor de
invatamant superior, in vederea cresterii
competitivitatii universitatilor din Romania.

Ordin Nr. 3262/2017 din 16 februarie 2017
privind organizarea si functionarea de
societati antreprenoriale studentesti in
sistemul de invatamant superior din
Romania
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Actul normativ subsecvent (HG sau
Ordin al ministrului educatiei)

Recomandarea nr. 15: Ca parte a acordurilor
de asigurare a calitatii, universitatile ar trebui sa
puna in aplicare politici, procese si structuri,
pentru a preveni si a actiona impotriva
comportamentului fraudulos.

In plus, multe rapoarte de evaluare au evidentiat
faptul ca responsabilitatile Senatului sunt prea
numeroase; aceasta structura nu ar trebui sa
aiba de-a face cu toate deciziile la nivel de
universitate, ci doar cu cele academice, Tn
special cele care ating integritatea si
standardele academice. Mandatul extins al
Senatului Inseamna ca aceasta structura se
ocupa si de problemele de management, chiar
daca menirea acestuia nu a fost sa fie o
structura cu atributii de management. Acesta, in
combinatie cu suprapunerea responsabilitatilor
intre comisiile Senatului si atributiile prorectorilor
(vezi sectiunea 2.1.2), au incetinit procesul de
luare a deciziilor, in special in ceea ce priveste
noile politici.

ART. 1 Incepand cu anul universitar 2018 -
2019 se includ in planurile de Thvatamant,
pentru toate programele de studii universitare
organizate in institutiile de Tnvatamant
superior din sistemul national de invatamant,
cursuri de etica si integritate academica.

Ordinul 3131/2018 privind includerea in
planurile de invatamant, pentru toate
programele de studii universitare
organizate in institutile de invatamant
superior din sistemul national de
invatamant, a cursurilor de etica si
integritate academica

Consolidarea aspectelor legate de etica si
integritate

Ordin nr. 6125/2016 din 20 decembrie
2016 privind aprobarea Metodologiei-cadru
de organizare si desfasurare a examenelor
de licenta/diploma si disertatie
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Capitolul Il Structura organizatorica a institutiilor de invatamant superior

Recomandarea Nr. 26: Universitatile ar trebui
sa-si consolideze contributia lor la dezvoltarea
regionala

Corelarea domeniilor si specializarilor cu
tendintele din economie si cu nevoile
identificate ale pietei muncii

Hotarare nr. 326/2019 din 23 mai 2019
privind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor si al specializarilor/programelor
de studii universitare si a structurii
institutiilor de Tnvatamant superior pentru
anul universitar 2019 - 2020%)

CAPITOLUL IlI: Organizarea studiilor universitare

Recomandarea Nr. 23: Universitatile ar trebui
sa se concentreze pe urmatoarele aspecte
pentru a consolida cercetarea.

Elaborarea unei strategii de cercetare bazata pe
prioritati clare si crearea de instrumente
financiare pentru a sustine aceasta strategie.
Strategiile ar trebui sa ia in considerare punctele
forte existente si sustenabilitatea lor, echilibrul
intre cercetarea teoretica si aplicata, necesitatea
promovarii cercetarii interdisciplinare, domeniile
cu potential de crestere, cum ar fi: exemplu,
interfata de afaceri si activitatile de transfer de
cunostinte; considerarea cercetarii aplicate ca o
buna modalitate de a dezvolta capacitatea de
cercetare; si introducerea unui mecanism pentru
a construi un fond inovativ la nivel de

Hotararea nr. 318/2019 privind domeniile
si programele de studii universitare de
master acreditate si numarul maxim de
studenti ce pot fi scolarizati in anul
universitar 2019-2020
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Aspectul de imbunatatire

Actul normativ subsecvent (HG sau
Ordin al ministrului educatiei)

universitate, realocarea resurselor interne si
recompensarea realizarilor deosebite.

Recomandarea nr. 26: Universitatile ar trebui
sa-si consolideze contributia lor la dezvoltarea
regionala prin:

» Amplificarea eforturilor in sprijinirea studentilor
in integrarea pe piata muncii (cooperarea cu
angajatorii in definirea continutului cursurilor,
cursuri de antreprenoriat, birouri de consiliere in
cariera, stagii de practica, etc); aceste initiative
trebuie sa fie generalizate si programele de
studiu revizuite in lumina modelelor regionale de
ocupare. Aceste eforturi pot fi facute fara a fi
influentate de géndirea pe termen scurt a unor
angajatori.

Ordin nr. 5376/2017 din 19 octombrie
2017 privind aprobarea domeniilor si
specializarilor/programelor de studii
universitare corelate cu sectoarele
economice cu potential de crestere in
Romania

?? (nu e in legatura cu ceva din |IEP)

?7?

ORDIN Nr. 657 din 24 noiembrie 2014
pentru aprobarea Regulamentului privind
regimul actelor de studii in sistemul de
invatamant superior

Recomandarea nr. 14: In loc s& se promoveze
clasamentele, care sunt o modalitate simplista si
subiectiva de masurare a calitatii unei institutji
complexe, precum o universitate sau un

Reglementarea academica temporara si
definitiva
Incurajarea mobilitatii interne si internationale

ORDIN Nr. 5140/2019 din 11 septembrie
2019 pentru aprobarea Metodologiei
privind mobilitatea academica a studentilor
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program de studiu, ar fi de preferat ca
universitatile sa fie incurajate sa faca parte din
retele regionale si europene. Promovarea
internationalizarii (mobilitatea personalului si a
studentilor, parteneriate de cercetare,
internationalizarea curriculum-ului si a
procesului de predare si invatare, etc) - poate fi
vazuta ca un instrument foarte important de
imbunatatire a calitatii.

ART. 2 (1) Au dreptul de a beneficia de
recunoasterea actelor de studii, la cerere, in
vederea accesului, dupa caz, la munca ori la
continuarea studiilor, oriunde in strainatate,
absolventii care au promovat examene de
finalizare a studiilor dintre cele prevazute la
art. 143 alin. (1) din Legea nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, la
programe de studii autorizate/acreditate si ale
caror acte de studii contin neconcordante cu
unele dintre elementele Nomenclatorului
domeniilor si al programelor de studii
universitare, domeniile si programele de
studii universitare acreditate sau autorizate
sa functioneze provizoriu, locatiile geografice
de desfasurare, numarul de credite de studii
transferabile pentru fiecare program de studii
universitare, forma de invatamant sau limba

ORDONANTA nr. 42 din 26 august 2015
privind dreptul absolventilor de a beneficia
de acte de studii recunoscute la finalizarea
unor studii neautorizate si sanctionarea
institutiilor de invataméant care scolarizeaza
fara autorizare
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de predare, precum si numarul maxim de
studenti care pot fi scolarizati, ce se aproba,
anual, prin hotarare a Guvernului.

10

Recomandarea Nr. 28: Autoritatile nationale ar
trebui sa ia in considerare dezvoltarea unei
strategii nationale in domeniul mobilitatii
internationale care va promova aspectele
atractive din invatamantul superior si cercetare
din Romania, pe zone geografice.
Recomandarea Nr. 29: Universitatiile ar trebui
sa dezvolte expertiza personalului in
internationalizare, inclusiv competentele
lingvistice, si sa se gandeasca la ratiunea
institutionald fundamentala pentru
internationalizare, scopurile si obiectivele
strategice, tintele geografice, instrumentele
necesare pentru a masura succesul, capacitatea
de promovare in strainatate, structurile si
personalul necesar pentru a sprijini strategia,
etc. Universitatile ar trebui sa se gandeasca la
modalitatile de consolidare a pozitionarii lor
regionale, ca parte a unei strategii pe termen
lung pentru imbunatatirea prezentei lor
internationale. Acest fapt inseamna asigurarea
accesului si succesului studentilor roméni ca o

Cresterea mobilitatii internationale a
studentilor

Incurajarea participarii studentilor romani la
cursuri organizate de universitati acreditate
din strainatate

ORDIN Nr. 6121/2016 din 20 decembrie
2016 privind aprobarea Metodologiei de
recunoastere a actelor de studii de nivel
licenta, master sau postuniversitar eliberate
de institutii acreditate de invatamant
superior din strainatate
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prima prioritate, inainte de extinderea pe plan
international.

11

La fel camai sus

La fel ca mai sus

ORDIN Nr. 5923/2016 din 6 decembrie
2016 pentru aprobarea Metodologiei

privind recunoasterea diplomei de doctor si

a titlului de doctor in stiinte sau intrun

domeniu profesional, obtinute in strainatate

12

Recomandare 29 de mai sus

Prezenta metodologie se aplica cetatenilor
romani si cetatenilor din statele membre ale
Uniunii Europene, cetatenilor din statele
semnatare ale acordului privind Spatiul
Economic European si din Confederatia
Elvetiana, care au studiat in Romania si care
solicita, Tn scopul desfasurarii activitatii
didactice la nivel de invatamént superior in
unul dintre statele membre ale Uniunii
Europene, ale Spatiului Economic European
sau din Confederatia Elvetiana, in mod
independent sau ca salariat, eliberarea
adeverintei de conformitate a studiilor
universitare cu  prevederile  Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale, cu modificarile ulterioare.

ORDIN Nr. 4697/2019 din 2 august 2019
pentru aprobarea Metodologiei privind
eliberarea adeverintei de conformitate a
studiilor universitare cu prevederile
Directivei 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale, cu

modificarile ulterioare, pentru cetatenii care

au studiat in Romania, in scopul
desfasurarii activitatii didactice la nivel de
invatamant superior in strainatate

Scoala doctorala
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13

Recomandarea Nr. 19: Exista o nevoie
generala de a continua reforma scolilor
doctorale:

» Concentrarea pe scopul scolilor doctorale (de
exemplu, promovarea interdisciplinaritatii, a
masei critice, etc), si limitarea tendintei de a
avea o scoala doctorala per facultate.

* Responsabilitatea pentru procesul de admitere
trebuie sa revina universitatii la nivel central, iar
procesul de admitere trebuie sa fie raportat la
numarul disponibil de conducatori de doctorat si
locuri finantate.

* Atribuirea prorectorilor responsabili de
managementul cercetarii gestionarea scolilor
doctorale, inclusiv formarea profesionala si
monitorizarea conducatorilor de doctorat.

Actul normativ contine multe elemente de

reforma a scolilor doctorale, cum ar fi:

e Scoala doctorala este o structura
administrativa a universitatii. (art. 9)

e Scolile doctorale in functiune, acreditate
la data intrarii in vigoare a prezentului
ordin, urmeaza procesul de evaluare
periodica la intervale de 5 ani (Art 15)

ORDIN Nr. 3200/2019 din 21 februarie
2019 privind Metodologia de evaluare a
studiilor universitare de doctorat si a
sistemelor de criterii, standarde si indicatori
de performanta

Comentariu ca mai sus

ORDIN Nr. 5382/2016 din 29 septembrie
2016 privind functionarea scolilor doctorale
in anul universitar 2016 — 2017
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14 | Recomandarea 19: Promovarea interdisciplinaritatii prin ORDIN Nr. 5382/2016 din 29 septembrie
Exista o nevoie generala de a continua reforma | infiintarea domeniilor de doctorat in cadrul 2016 privind functionarea scolilor doctorale
scolilor doctorale: unor IOSUD in anul universitar 2016 — 2017
e Concentrarea pe scopul scolilor doctorale

(de exemplu, promovarea ORDIN Nr. 4154/2018 din 23 iulie 2018
interdisciplinaritatii, a masei critice, etc), si privind infiintarea domeniilor de doctorat in
limitarea tendintei de a avea o scoala cadrul institutiilor organizatoare de studii
doctorala per facultate. universitare de doctorat
o Responsabilitatea pentru procesul de
admitere trebuie sa revina universitatii la ORDIN Nr. 4210/2018 din 31 iulie 2018
nivel central, iar procesul de admitere privind infiintarea domeniilor de doctorat in
trebuie sa fie raportat la numarul disponibil cadrul Academiei Roméane
de conducatori de doctorat si locuri finantate.
ORDIN Nr. 3100/2019 din 28 ianuarie 2019
privind infiintarea domeniilor de doctorat in
cadrul institutiilor organizatoare de studii
universitare de doctorat

15 | Consolidarea autonomiei universitare si Ordin Nr. 6102/2016 din 15 decembrie
cresterea responsabilitatii la nivelul 2016 pentru aprobarea Metodologiei-cadru
conducerilor institutiilor e invatamant privind organizarea admiterii in ciclurile de
superior studii universitare de licenta, de master si

de doctorat

16 | Fara o legatura directa cu observatiile si Standardele nationale minimale pentru Ordin Nr. 5110/2018 din 17 septembrie

recomandarile IEP

acordarea titlului de doctor reprezinta un set
de 35 de standarde specifice domeniilor

2018 privind aprobarea standardelor
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de doctorat arondate comisiilor de
specialitate ale Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare, denumit in
continuare CNATDCU.

nationale minimale pentru acordarea titlului
de doctor

17

Numarul micl/insuficient de conducatori de
doctorat

Deficitul de personal academic: in general,

cresterea numarului de conducatori
doctorat a fost o provocare

de

pentru

universitétile care doresc sé& dezvolte scolile
doctorale, in special in contextul imbatranirii
cadrelor didactice. Un numar semnificativ de
cadre didactice universitare se vor pensiona
in urmatorii ani, existand putine dovezi in
ceea ce priveste planificarea institutionala in
aceasta privinta.

(Andrée Sursock — Raport IEP de sistem — 10
prioritéti pentru invatamantul superior romanesc,

Andree

Sistematizarea conditiilor de recunoastere a
calitatii de conducator de doctorat obtinute in
institutii de Tnvataméant universitare acreditate
din strainatate

Ordin Nr. 5921/2016 din 6 decembrie 2016
pentru aprobarea Metodologiei privind
recunoasterea automata, de catre
institutiile de invatamant superior, respectiv
institutiile organizatoare de studii
universitare de doctorat din Romania, a
calitatii de conducator de doctorat
obtinute in institutii de invatamant
universitar acreditate din strainatate
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18 | Numar limitat de doctori in stiinte sau intrun Cresterea numarului de persoane cu titlu de | ORDIN Nr. 5923/2016 din 6 decembrie
domeniu profesional doctor in stiinte sau intrun domeniu 2016 pentru aprobarea Metodologiei
profesional privind recunoasterea diplomei de doctor si
a titlului de doctor in stiinte sau intrun
domeniu profesional, obtinute in strainatate
19 Schimbarea conditiilor de abilitare si crearea | ORDIN Nr. 3121 din 27 ianuarie 2015
cadrului prin care pot accede la abilitare mai | privind organizarea si desfasurarea
multe persoane mai tinere procesului de obtinere a atestatului de
abilitare
Cap IV Organizarea invatamantului post-universitar
20 | Incurajarea si sustinerea formarii profesionale Prezenta metodologie-cadru reglementeaza | ORDIN Nr. 4750/2019 din 12 august 2019

continue si a educatiei permanente la toate

nivelele, cu precadere la nivel post-universitar,

in mod special a cadrelor universitare si a
conducatorilor de doctorat

cadrul general privind organizarea i
inregistrarea in Registrul national al
programelor postuniversitare a programelor
postuniversitare de formare si dezvoltare
profesionala continua si a programelor
postuniversitare de perfectionare, precum si
a programelor postuniversitare de educatie
permanenta.

privind aprobarea Metodologiei-cadru de
organizare si inregistrare a programelor
postuniversitare de catre institutiile de
invatamant superior
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21

Recomanadarea nr. 8: Exista o necesitate la
nivel national de a planifica “reinnoirea” profesiei
didactice in Romania si de a asigura
atractivitatea salariilor in invatamantul superior,
precum si a conditjilor de lucru. Aceasta ar
putea include:

Asigurarea capacitatii universitatilor de a-si
diversifica finantarea, in scopul de a
dezvolta un mix de stimulente destinate
personalului si pachete salariale atragatoare,
care sunt esentiale pentru atragerea si
pastrarea personalului.

Posibilitatea universitatilor de a inchiea
angajamente contractuale in mod individual
cu fiecare membru al facultatilor de-a lungul
carierei lor, care ar lua in considerare
implicarea si interesul in ceea ce priveste
cele trei functii de baza: predare, cercetare
si servicii pentru societate.

Renasterea culturii academice prin
promovarea mobilitaii studentilor intre
licenta si masterat, intre Master si Doctorat,
precum gi evitarea angajarii propriilor
absolventi, cu exceptia cazului in care au
lucrat in alta parte pentru o anumita
perioada de timp.

Modificari aduse Art. 297 cu referire la
promovarea in cariera didactica, nu neaparat
in legatura directa cu concluziile raportului
EUA

ORDONANTA Nr. 9/2018 din 23 august
2018 privind modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul educatiei
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e Asigurarea ca volumul de munca al tinerilor
din mediul academic le permite sa se
dezvolte ca si cercetatori.

22

Necesitatea introducerii metodelor noi de
invatare centrate pe student

Recomandarea Nr. 17: Autoritatile nationale ar
trebui sa asigure conditiile care sa promoveze
succesul studentilor, prin revizuirea cadrului
legal tindnd cont de urmatoarele aspecte:

Schimbarea Tn mod adecvat a procesului de
invatare, in special pentru ca trecerea la
invatarea centrata pe student presupune
dezvoltarea de noi competente de predare,
raport profesor-student, o infrastructura a
claselor de curs adaptata si dezvoltarea de
tehnologii noi care sa sprijine procesul de
invatare. Acest fapt ar putea fi sustinut de un
centru national de dezvoltare a predarii Si

o s 25
invatarii .

Din pacate Ordinul nr. 3850/2017 nu aduce
imbunatatirile dorite prin recomandarile
facute de expertii IEP, deoarece se limiteaza
la profesia didactica practicata in
invatamantul preuniversitar si nu impune

Ordinul nr. 3850/2017 pentru aprobarea
Metodologiei-cadru de organizare a
programelor de formare psihopedagogica
in cadrul institutiilor de invatamant superior
acreditate in vederea certificarii
competentelor pentru profesia didactica
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reguli asemanatoare si o certificare a
competentelor pentru cadrele didactice de la
nivel universitar

Aspecte legate de asigurarea calitatii

23

Recomandarea nr. 1: Autoritatile nationale sunt
sfatuite sa modifice cadrul legal, inclusiv
abordarea externa a asigurarii calitatii, in
vederea stimularii diferentierii institutionale.
Acest fapt va necesita un cadru legal mai putin
detaliat si 0 abordare a asigurarii calitatii in
functie de context si care incurajeaza
universitatile sa isi dezvolte propriile profiluri si
strategii. Acestea urmand a fi evaluate in raport
Cu aceste obiective strategice. Ar putea fi
necesar ca, ARACIS, agentia roména de
acreditare, sa utilizeze Intr-o mai mare masura
comisii internationale, Tn scopul de a limita
posibilitatea de a consolida culturile
organizationale actuale.

O institutie de invatamant superior poate
solicita o evaluare externa din partea oricarei
agentii de asigurare a calitatii, din tara sau
strainatate, inregistrata in Registrul European
pentru Asigurarea Calitatii in Invatdmantul
Superior (EQAR) pentru mai multe processe,
asa cum este mentionat in Ordin.

ORDIN Nr. 6154/2016 din 21 decembrie
2016 privind aprobarea Metodologiei de
reglementare a activitatilor desfasurate de
catre agentiile de asigurare a calitatji din
strainatate, inregistrate in Registrul
European pentru Asigurarea Calitatji in

Invatdmantul Superior (EQAR), pe teritoriul

Romaniei

Recomandarea Nr. 19: Exista o nevoie
generala de a continua reforma scolilor
doctorale

Modificarea art. 158 din Legea Educatiei
nationale Nr. 1/2011 — privind evaluarea
studiilor doctorale si a scolilor doctorale

ORDONANTA Nr. 9/2018 din 23 august
2018 privind modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul educatiei

Finantare
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Recomandarea nr. 7: Va fi important pentru
factorii de decizie si liderii institutionali sa aplice
prevederile legii 2011, care ar incuraja spiritul
antreprenorial in cadrul universitatilor. Tn cazul in
care intentia este de a permite universitatilor sa-
si diversifice sursele de finantare, este esential
sa fie sporita autonomia financiara, asigurand in
acelasi timp responsabilitatea adecvata ex-post,
si sa se asigure ca structurile universitatilor
(inclusiv facultati) sunt bugetate.

Desi ordinul acesta si urmatoarele se refera
explicit la finantarea institutiilor de invatamant

superior, recomandarea nu este transpusa

efectiv in spiritul ei, care face referire directa
nu numai la diversificarea surselor de finanta

ci si la autonomia financiara

Ordinulul 3128/2019 din 5 februarie 2019
privind aprobarea Metodologiei de alocare
a fondurilor bugetare pentru finantarea de
baza si finantarea suplimentara a
institutiilor de invatdmant superior de stat
din Romania, pentru anul 2019%)

25

Ordinul 3632/2016 privind aprobarea
Metodologiei de alocare si utilizare a
fondului pentru dezvoltarea institutionala a
institutiilor de Tnvatamant superior de stat —
Acest ordin a fost abrogat si inlocuit cu
Ordinul 3094/2018 care schimba
metodologia ordinului precedent
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