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Cu evidentierea zonelor nereglementate, a interdependentelor si

suprapunerilor

Introducere

Aceastd analiza a fost elaborata in cadrul proiectului ,,Noi perspective in educatie — NPE”
(Cod MySMIS 116793, SIPOCA 398), al carui obiectiv general consta in ,,optimizarea si cresterea
calitatii serviciilor oferite de administratia publicd din domeniul educatiei, prin crearea unui cadru
normativ predictibil si stabil si prin dezvoltarea unei politici publice bazate pe orientarile strategice
in invatimantul preuniversitar si universitar la orizontul 2030.” In cadrul proiectului, demersul
analitic curent se subscrie activitatii de analiza de sistem a fondului activ al actelor normative din

domeniul educatiei — componenta referitoare la invatamantul superior.

Din punct de vedere metodologic, in cadrul analizei au fost tratate o serie de teme
considerate relevante pentru invatamantul superior, acestea fiind impartite In doua categorii
principale: A) aspecte sub-reglementate sau nereglementate, respectiv B) aspecte supra-
reglementate. Situatiile de interdependente si suprapuneri au fost semnalate la nivelul fiecarei teme

abordate, acolo unde a fost cazul.

Fiecare tema 1n parte a fost abordata prin dezvoltarea a trei puncte de analiza: a) situatia
actuald; b) nevoia identificatd; c) schimbari necesare. Prezentarea situatiei actuale a fost realizata
avand ca baza de pornire livrabile deja elaborate in cadrul proiectului precum ,,Analiza cadrului
legislativ in domeniul Tnvatamantului universitar”, elaborat in cadrul activitatii 1.2, ,,Cartografiere
Legea 1/2011 — identificare descriptori cheie pe articole”, elaborat in cadrul activitatii 1.6 Tn luna

februarie, dar si forma draft a fiselor de analiza legislativa elaborate in cadrul activitatii A1.4.
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A. Aspecte sub-reglementate sau nereglementate

1. Incluziune sociala si echitate
Situatia actuala:

Tn ceea ce priveste incluziunea sociala si echitatea in invatamantul superior, se remarc
lipsa definirii intr-un cadru sistematic a tuturor categoriilor de persoane din medii dezavantajate/
subreprezentate in invatamantul superior, Tn scopul identificarii si introducerii unui set masuri care
sa vind 1n sprijinul cresterii accesului acestora la invatdmantul superior, asa cum recomanda, de
exemplu, Comunicatul Conferintei Ministeriale de la Erevan din 2015, nevoie ce a fost subliniata
in repetate randuri si de studii ale Bancii Mondiale si de citre Comisia Europeana. In acest
moment, categoriile de persoane definite de legislatia roméaneasca care pot beneficia de locuri

speciale in invatamantul universitar, subventionate de ctre stat, sunt doar patru:

e tineri de etnie roma (Strategia Guvernului Romaniei de incluziune a cetatenilor romani
apartinand minoritatii rome pentru perioada 2015-2020, aprobatd prin Hotéararea
Guvernului nr. 18/ 2015);

e tineri cu diploma de bacalaureat si care provin din centre de plasament (acordarea de locuri
speciale pentru aceasta categorie fiind la latitudinea universitatilor — art. 205(5) - Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011);

e tineri de origine romana care au resedinta In strdindtate (Hotararea de Guvern nr. 689 din
7 octombrie 1994);

e absolventi de licee din mediul rural (art. 205(6) — Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011;
Ordinul nr. 3062/2018).

In vederea determindrii finalitatilor si impactului politicilor de incluziune sociald n invatamantul

superior se constatd faptul ca nu exista un sistem unitar de indicatori accesibili in bazele de date
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administrative. In consecinti, pe de o parte, rezultatele obtinute nu pot fi usor de operationalizat
in corelare cu standardele de calitate ale ARACIS, iar pe de altd nu este asigurata o sinergie clara
cu fondurile europene, care la acest moment reprezinta una dintre principalele surse de completare
a masurilor finantate de la bugetul de stat in domeniul invatdmantului superior. De asemenea, nu
este asiguratd o corelare clara cu strategiile nationale relevate acestei dimensiuni, de exemplu cu
Strategia Nationald privind incluziunea sociald si reducerea saraciei, precum si cu strategiile si
politicile Uniunii Europene (a se vedea prevederile Strategiei Europa 2020, precum si

recomandarile de tara ale serviciilor Comisei Europene in cadrul Semestrului European).
Nevoia identificata:

Definirea comprehensiva a diferitelor categorii de persoane care au dificultati in accederea
n invatamantul superior, coroborata cu masuri integrate de sprijin (locuri speciale subventionate
de la bugetul de stat, burse speciale, subventionarea cazarii in cdmin si/ sau a hranei la cantinele
studentesti, consiliere pentru integrarea sociald si profesionald, oferirea de optiuni flexibile de
invatare, mentorat academic si motivational, recunoasterea competentelor dobandite anterior etc.)
reprezinti o nevoie esentiald, subliniati de mai multe studii si analize realizate pani in prezent. In
vederea cresterii ratei de acces si de mentinere in invatamantul superior pentru aceste categorii de
persoane este nevoie ca masurile adresate sa fie particularizate in functie de profil, nivel de

motivatie si aspiratie profesionald.

O altd nevoie evidentd constd 1n stabilirea unui set comprehensiv de indicatori de
incluziune care sa fie valabili atat pentru programele cu finantare din bugetul de stat, cat si pentru
cele cu finantare din fonduri europene. In acest sens, este nevoie si se asigure o sinergie intre
programele nationale dedicate incluziunii sociale, fard a se limita doar la cele specifice
Tnvatamantului superior, cu prevederile din cadrele de reglementare si cele strategice de la nivelul
Uniunii Europene. Totodata, este nevoie sa se asigure complementaritatea cu celelalte strategii
sectoriale de la nivelul national (a se vedea strategiile de incluziune sociald), precum si cu cele de
la nivelul regional sau local (mai ales in cazul municipalitatilor in care functioneaza institutii de

invatamant superior).
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Schimbari necesare:

Definirea principiilor ce stau la baza aplicarii masurilor de incluziune sociala si echitate in
invatamantul superior. Astfel, in lege trebuie sa se stipuleze principiile ce stau la baza asigurarii
incluziunii sociale si accesului echitabil la invatdmantul superior, iar printr-o hotarare de guvern
distincta trebuie sa se reglementeze normele de aplicare a principiilor definite astfel incat, pe de o
parte, sa se asigure cuprinderea extinsa a diverselor situatii referitoare la facilitarea accesului si
mentinerii acestor categorii de beneficiari, iar pe de altd parte sa se obtina rezultate cu un impact

social si economic pozitiv.

Extinderea tipurilor de beneficiari din categoria de persoane din medii dezavantajate sau
subreprezentate. De exemplu, ar putea fi incluse persoanele cu dizabilitati, persoanele rezidente in
comunitati marginalizate aflate in risc de saracie si excluziune sociald, persoanele varstnice,
somerii de lunga duratd sau, mai nou, imigrantii si refugiatii. De asemenea, reglementarile trebuie
sa acopere si situatiile intersectionale, de limitare stratificata multipld, cum ar fi someri de lunga

duratad cu domiciliu in mediul rural sau persoane varstnice de etnie roma cu dizabilitati.

Introducerea unui sistem de profilare a categoriilor de persoane din medii dezavantajate/
subreprezentate in Invatdmantul superior prin care sa Se aplice o paletd de masuri si instrumente
de informare, consiliere, capacitare si motivare in vederea accesarii programelor de studii si
mentinerii in cadrul acestora, cel putin pana la momentul absolvirii programelor. Profilarea trebuie

sa se ghideze dupa principiul ,.fiecaruia dupa nevoi si capabilitati”.

Instituirea unui set de indicatori de incluziune sociala care sa fie comuni atat operatiunilor
finantate din programele nationale (de diferite niveluri), cat si din fondurile europene. Acest lucru
ar genera, pe de o parte, un avantaj in decontarea retrospectiva a anumitor cheltuieli din bugetul
de stat din fonduri europene. Pe de altd parte ar oferi un mai mare grad de corelare intre indicatorii
definiti la nivelul celorlalte strategii care au incidenta asupra incluziunii sociale, inclusiv cele de

nivel regional si local.
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Stabilirea unui mecanism de conditii pentru de beneficierea de sprijin, care sa asigure atat
accesul si mentinerea categoriilor de persoane beneficiare, cat si la finalitatile urmarite. Conditiile
vor trebui agreate de comun acord intre institutiile de invatamant superior si fiecare beneficiar in
parte. De asemenea, acestea trebuie sd vizeze 1n egald masurd si asumarile institutiilor de
invatamant superior in asigurarea intr-o maniera diversificata si integratd a conditiile propice

pentru ca aceasta categorie de studenti sa reuseasca sa-si indeplineasca obligatiile agreate.

2. Programe de studii integrate
Situatia actuala:

Tn Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, prin art. 162 (1), referirea la programele de studii
integrate priveste doar programele de doctorat in cotuteld. In schimb, Hotdrdrea nr. 1424/2006
pentru aprobarea metodologiei-cadru de organizare a programelor de studii integrate, oferite de
doua sau mai multe universitati, care conduc la obtinerea de diplome comune defineste
programele de studii integrate ca putand fi organizate pe toate cele trei cicluri de studii universitare

(licenta, masterat, doctorat), prin trei modalitati:

e cooperarea inter-universitara dintre doua sau mai multe universitati acreditate din Romania
st din strdindtate;
e extensiuni ale universitatilor din Romania in alte state;

e extensiuni ale universitatilor din alte tdri in Romania (franchising).

Art. 4 din Hotararea nr. 1424/2006 prevede, in cazul programelor de studii integrate
desfasurate intre institutii de Tnvatdmant superior din Romania si institutii de invatamant superior
din alte state, faptul ca: ,,programele de studii integrate trebuie sa se realizeze pentru o specializare
recunoscutd in legislatia statelor partenere, astfel Incat sa se poata finaliza prin acordarea diplomei
comune.” Astfel, desi in legislatia primara si in cea secundara se prevede functionarea acestui tip

de programe de studii universitare, cadrul normativ privind asigurarea calitatii acestui tip de
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programe se constata ca nu este dezvoltat corespunzator si nici nu exista repere informationale sau

de indrumare corespunzatoare care sa fie oferite de catre autoritatile de specialitate.
Nevoia identificata:

Din analizele desfasurate reiese nevoia de a stabili criterii si mijloace de asigurare a calitatii
programelor de studii integrate, n special Tn cazul celor organizate intre institutii de invatamant

superior din Romania si institutii de invatamant superior din alte state, astfel incét sa fie asigurata:

e legalitatea, din punctul de vedere al legislatiei statelor partenere, a oferirii programelor
de studii respective de catre institutiile invatamant superior din strainatate (nu doar
recunoasterea specializarii studiilor in legislatia statelor partenere);

e respectarea de standarde comune de asigurare a calitatii invatamantului superior, la
nivelul ambelor state /tuturor statelor din care provin universitatile care furnizeaza un
program de studii integrate (a se vedea, spre exemplu, ghidul Joint programme
checklist: inspired by quality assurance, publicat in acest sens in 2014 de catre

Consortiul European pentru Acreditare).

Nevoia identificatd are un caracter stringent in contextul in care, Thcepand cu anul
universitar 2020-2021, isi vor incepe activitatea efectiva, in faza experimentald, primele consortii
universitare europene selectate de catre Comisia Europeana in 2019. Astfel, una dintre
dimensiunile cooperdrii multilaterale va consta in dezvoltarea programelor si calificérilor
universitare comune in interiorul respectivelor consortii. De asemenea, pentru o aplicare fidela a
rigorilor normative la nivelul institutiilor de invatdmant superior este nevoie de o informare si

indrumare adecvatd din partea autoritatilor responsabile.

Schimbari necesare:

1) Reglementarea la nivel de Lege a Educatiei a aspectelor generale de organizare a programelor

de studii universitare desfasurate in regim integrat. Prevederile ar trebui sa valorifice abordarea
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din prezent a Bologna Follow-Up Group, precum si cea a Uniunii Europene (a se vedea
Concluziile Consiliului European din 14 decembrie 2017). Reglementarea trebuie sa fie extinsa

si In cazul programelor postuniversitare de lunga sau de scurta durata.

Ajustarea cadrului normativ intern privind programele de studii universitare desfasurate in
regim integrat prin care sa se actualizeze modul de infiintare, functionare, asigurare a calitatii
si de acordare a diplomelor. Cadrul normativ trebuie sa ofere reperele necesare pentru buna
functionare a acestor programe, cum ar fi: aranjamentele minimal-obligatorii ale acordurilor
de asociere/ cooperare, modalitatea de recrutare, admitere si promovare a studentilor,
conceperea curriculum-ului si dezvoltarea calificarilor, procesul de studii, relatia cu

comunitatile profesionale si locale deservite s.a.

Actualizarea standardelor si procedurilor nationale de asigurare a calitdtii in nvatamantul
superior in concordanta cu abordarea si recomandarile ENQA, aprobate in cadrul Conferintei

Ministeriale EHEA de la Erevan din 2015.

Conceperea unor instrumente de informare si ghidare a institutiilor de invdtdmant superior
astfel incat la nivelul acestora sa se inteleagd si sd se respecte Tndeaproape prevederile

normative referitoare la programele de studii universitare desfasurate in regim integrat.

3. Autonomia universitara si libertatea academica
Situatia actuala:

Principiul autonomiei universitare este unul dintre principiile care stau la baza sistemului

de Tnvatamant superior din Romania (Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011, art. 118, alin. (1)).

Conform art. 123 al Legii Educatiei Nationale nr. 1/ 2011:

»(1) Autonomia universitard este garantatd prin Constitutie. Libertatea academica este

garantatd prin lege. Institutiile de Tnvatamant superior se organizeaza si functioneaza independent

10
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de orice ingerinte ideologice, politice sau religioase. (2) Autonomia universitard da dreptul
comunitdtii universitare sa 1si stabileascad misiunea proprie, strategia institutionald, structura,
activitatile, organizarea si functionarea proprie, gestionarea resurselor materiale si umane, cu
respectarea strictd a legislatiei in vigoare. (3) Aspectele fundamentale ale autonomiei universitare
se exprima 1n Carta universitara, aprobata de senatul universitar, in concordanta stricta cu legislatia

in vigoare. (4) Autonomia universitara se exercitd numai cu conditia asumarii raspunderii publice.”

In acest context, conform prevederilor art.121, Ministerul Educatiei si Cercetirii uziteazi
de prerogativele sale de a controla modul in care universitatile isi exercita autonomia universitara,
isi asuma misiunea generald si pe cea proprie si isi exercitd raspunderea publica. De asemenea,
art. 124 si 125 expliciteaza ceea ce presupune raspunderea publica si prezintd sanctiunile aplicabile
in cazul nerespectdrii conditiilor prezentate. Astfel, conform art. 124 din Legea Educatiei

Nationale nr. 1/2011:

»(1) Raspunderea publicd obligd orice institutie de invatdmant superior, de stat sau

particulara:

a) sa respecte legislatia in vigoare, carta proprie si politicile nationale si europene in

domeniul Invatdmantului superior;

b) sd aplice si sa se supuna reglementarilor in vigoare referitoare la asigurarea si evaluarea

calitatii in invatdmantul superior;

c) sd respecte politicile de echitate si eticd universitarda, cuprinse in Codul de eticd si

deontologie profesionala aprobat de senatul universitar;

d) sa asigure eficienta manageriala si eficienta utilizarii resurselor, In cazul universitatilor

de stat, si a cheltuirii fondurilor din surse publice, conform contractului institutional;

e) sd asigure transparenta tuturor deciziilor si activitatilor sale, conform legislatiei in

vigoare;

11
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f) sa respecte libertatea academica a personalului didactic, didactic auxiliar si de cercetare,

precum si drepturile si libertatile studentilor.

(2) In cazul universitatilor confesionale, rispunderea publici se extinde la respectarea

statutului si a prevederilor dogmatice si canonice specifice cultului respectiv.”

Pe de alta parte, in cazul situatiilor de incalcare a prevederilor de mai sus, art. 125 din

Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011 mentioneaza:

(1) In cazul in care se constata nerespectarea obligatiilor previzute la art. 124, Ministerul
Educatiei si Cercetarii sesizeaza senatul universitar in termen de 30 de zile de la data constatarii.
Daca in termen de 3 luni de la data sesizarii, universitatea continud sa nu respecte obligatiile
prevazute la art. 124, Ministerul Educatiei si Cercetarii aplica, in termen de maximum 6 luni de la

data sesizarii initiale a senatului universitar, una sau mai multe dintre urmatoarele masuri:

a) revocarea din functie a rectorului, in baza propunerii Consiliului de etica si management
universitar, cu consultarea senatului universitar. In termen de maximum 5 zile lucritoare de la data
revocarii din functie a rectorului, senatul universitar are obligatia sd desemneze un prorector care
reprezinta universitatea si care devine ordonator de credite pana la confirmarea unui nou rector de
catre ministrul educatiei si cercetirii. In termen de 3 luni de la revocarea din functie a rectorului,
senatul universitar finalizeazd procedurile de desemnare a unui nou rector, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, si trimite spre confirmare ministrului educatiei si cercetdrii numele
noului rector; c¢) propune Guvernului initierea unui proiect de lege de reorganizare sau desfiintare

a institutiei de invatamant superior in cauza.”

Organismul care analizeaza sesizdrile cu privire la neindeplinirea obligatiilor ce reies din
asumarea raspunderii publice este Consiliul de etica si management universitar (CEMU), care are

un termen de trei luni pentru a raspunde sesizarilor, conform art. 125, alin. (3).

In ceea ce priveste libertatea academici, pe langa referirea din art. 123, alin. (1), respectiv

124, alin (1), lit. f, prezentate mai sus, garantarea acesteia este precizata si In sectiunea privind
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drepturile si obligatiile personalului didactic, la art. 304, alin. (3), cat si in sectiunea privind
atributiile senatului universitar, la art. 123, alin. (2), litera a), conform céreia setul universitar

»garanteaza libertatea academica si autonomia universitara”.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, dat fiind faptul ca obligatiile si sanctiunile prezentate la art. 124 si
125 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011 pot fi considerate vagi, suferind variate interpretari,
rezultd nevoia delimitdrii mai clare a aspectelor in care Ministerul Educatiei si Cercetarii are
atributii de control asupra activitatii institutiilor de invatdmant superior, astfel incat autonomia
universitara sa poate fi exercitata in conditii optime. In acest sens, este indispensabili clarificarea
doctrinei privind autonomia universitard, mai ales in ceea ce priveste raportul intre autoritatile de
stat si institutiile de invatamant superior, precum si limitele aplicarii acesteia in interiorul

institutiilor de invatamant superior (subsidiaritate, guvernanta, control si raspundere publica s.a.).
Schimbari necesare:

1. Elaborarea unui act normativ privind aplicarea principiului raspunderii publice. Un asemenea
act ar avea menirea de a explicita prevederile art. 124, respectiv 125 din Legea Educatiei
Nationale in concordanta cu prevederile autonomiei universitare. Astfel, se vor putea statua
limitele de interventie ale Ministerului Educatiei si Cercetarii, precum si ale altor autoritati
publice de specialitate, in asigurarea respectarii principiului rdspunderii publice ale institutiilor
de Invatamant superior.

2. Constituirea unui registru electronic privind respectarea de catre institutiile de Invatamant
superior, de stat sau private, a obligatiilor ce reies din asumarea raspunderii publice. Registrul
ar trebui sa ofere, pe baza de interogari, evidente longitudinale pe fiecare criteriu in parte,
indicand surse de tip hiperlink in care respectivele evidente pot fi identificate ca atare.

3. Clarificarea doctrinei privind autonomia universitara prin elaborarea unei Carte a autonomiei
universitare din Romania, care sa fundamenteze atat modificarile aduse la nivelul legislatiei

primare, cat si la cel al legislatiei secundare sau tertiare.
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4. Evaluarea cadrelor didactice si cariera academica
Situatia actuala:

Art. 302 si art. 303 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, dar si Ordinul nr. 6129 /2016
privind aprobarea standardelor minimale necesare si obligatorii pentru conferirea titlurilor
didactice din invatamantul superior, a gradelor profesionale de cercetare-dezvoltare, a calitatii
de conducator de doctorat si a atestatului de abilitare reglementeazd cariera academica si
evaluarea calitatii cadrelor didactice. Ordinul nr. 6129 /2016 stabileste standardele minimale
necesare si obligatorii pentru fiecare etapad de dezvoltare a carierei academice. Din analizarea
prevederilor acestuia, reiese faptul cd standardele respective vizeaza exclusiv contributiile
stiintifice ale persoanelor, fara a include si criterii de natura didactica sau pedagogica. Acest lucru
distorsioneaza grav dreptul la promovare in functiile didactice din invatdmantul superior in
conformitate cu tipul si natura postului ocupat prin concurs si a normei didactice stabilite prin

statul de functii si prin fisa de post.

Prevederile art. 285, precum si alin. 2 si 3 din art. 291 din Legea Educatiei Nationale nr.
1/2011 stabilesc tipologia functiilor aferente personalului didactic si de cercetare In invatamantul
superior: 1) functii didactice si 2) functii de cercetare. Astfel, fiecarui tip de functie 1 se stabileste
o norma de lucru universitard, asa cum aceasta este definitd in cuprinsul art. 287. In aceeasi ordine
de idei, alin. 7 din art. 291 precizeaza faptul cd functiilor de cercetare-dezvoltare din universitati
si personalului care le ocupd li se aplicd prevederile Legii nr. 319/2003 privind Statutul

personalului de cercetare-dezvoltare.

Misiunea principala a cadrelor didactice din invatamantul superior consta in dezvoltarea si
oferirea/ predarea de continuturi in vederea dezvoltarii competentelor profesionale si transversale
ale studentilor, utilizand in cea mai mare parte cunoasterea deja existenta. Abia pe planul doi sunt
activitatile referitoare la transferul de cunoastere si expertiza in diverse medii profesionale si

publice, derularea unor cercetiri in domeniul de specializare s.a. Tn schimb, menirea principala a
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cercetatorilor consta in conceperea ori crearea de cunoastere noud in baza cercetarilor intreprinse
prin dezvoltarea de concepte, teorii, modele, tehnici, metode si operatii (a se vedea Manualul
Frascati al OECD, care este 0 sursa de referinta a celor mai prestigioase centre de cercetare
stiintifica din lume, precum si a autoritatilor de reglementare in domeniul CDI). Pentru a fi
performante si competitive, institutiile de invatamant superior trebuie sa combine ambele tipuri de
functii. In consecintd, asa cum sunt formulate la acest moment standardele minimale si avand in
vedere definirea normelor universitare, personalul incadrat pe functii didactice si de predare nu
vor performa in domeniul cercetarii stiintifice. Astfel, de multe ori, rezultatele stiintifice produse
de cétre aceastd categorie de personal universitar au o valoare redusa in competitivitatea la nivel

european sau international.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultd nevoia clarificarii tipurilor de criterii ce stau la baza
conceperii standardelor minimale necesare si obligatorii pentru fiecare etapd de dezvoltare a
carierei academice, astfel incat acestea sa tina cont de tipurile de functii universitare. Tipurile de
criterii trebuie sa tind cont atat de calitatea finalitatilor urmarite, cat si de valoarea adaugata a
acestora (performanta) in raport cu obiectivele functiei (didactice sau de cercetare) si specificatiile
fisei postului. Dupa clarificarea tipurilor de criterii, este nevoie sa se modifice standardele
minimale necesare si obligatorii astfel Incat acestea sa fie adecvate specificului functiilor si
normelor universitare. Astfel, criteriile specifice functiilor didactice trebuie sa urmareasca in
primul rénd calitatea actului didactic si de indrumare, inclusiv gradul de satisfactie a studentilor,

precum si gradul de inovare in activitatea didactica si pedagogica.

De asemenea, din analizele realizate, rezultd nevoia de a modifica paradigma evaluarii
periodice a rezultatelor si performantelor activitatilor didactice si de cercetare ale personalului
didactic si de cercetare din cadrul institutiilor de invatamant superior, dupa cum se stipuleaza in
art. 301 din Legea 1/2011. Astfel, este nevoie ca paradigma de evaluare sa puna accentul pe
finalitatile proceselor si activitatilor care stau la baza normarii personalului didactic si de cercetare.

Pentru personalul incadrat pe functii didactice, criteriile specifice evaluarii periodice, inclusiv cele
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de determinare a performantei, trebuie sa se centreze pe activitatile aferente normei didactice si a

continutului efectiv al fisei postului. De asemenea, este nevoie ca determinarea performantei sa

fie orientatd pe aspecte de impact in indeplinirea misiunii universitatilor. De exemplu pentru

activitatile didactice, de predare si de indrumare un posibil criteriu de performanta ar fi in numarul

de studenti din categorii vulnerabile care si-au imbunatatit rezultatele academice la disciplinele

predate, iar pentru intarirea rolului universitatilor la nivelul comunitatilor locale si regionale un

criteriu de performantd ar putea fi numarul de proiecte concepute si implementate la nivelul

comunitatilor deservite.

1)

2)

3)

Schimbari necesare:

Clarificarea in Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, in cuprinsul articolelor specifice
reglementarii functiilor, normelor universitare, conditiilor de ocupare a posturilor, carierei
academice si evaludrii periodice a cadrelor didactice, a tipurilor de criterii specifice pentru
conferirea titlurilor didactice din invatamantul superior si care sa corespunda tipurilor de
posturi stabilite la art. 285, precum si la alin. 2 si 3 din art. 291 din Legeal/2011.

Pot fi avute in vedere doua tipuri de criterii: 1) criterii specifice functiilor didactice; 2) criterii
specifice functiilor de cercetare. De asemenea, completarile aduse trebuie sd prevada faptul ca,
n limitele autonomiei universitare, institutiile de invatamant superior, in cadrul metodologiei
proprii de conferire a titlurilor si de ocupare a posturilor didactice si de cercetare (elaborate
conform prevederilor art. 297 din Legea 1/2011), pot sa-si stabileasca o a treia categorie de
criterii, criterii mixte, dar care sa asigure un echilibru rezonabil intre criteriile de naturda
didactica si pedagogica si cele de natura stiintifica si de cercetare.

Modificarea standardelor minimale necesare si obligatorii pentru conferirea titlurilor didactice
din invatamantul superior, a gradelor profesionale de cercetare-dezvoltare, a calitatii de
conducator de doctorat si a atestatului de abilitare astfel incat acestea sd corespunda
modificarilor precizate mai Sus.

Schimbarea prin intermediul unei metodologii cadru, aprobate prin Ordin de ministru, a
paradigmei de evaluare periodicd a rezultatelor si performantele activitatilor didactice si de

cercetare ale personalului didactic si de cercetare dintr-0 universitate. Acestea trebuie sa fie in
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simbioza cu activitatile aferente normei didactice si continutul efectiv al fisei postului. De
asemenea, criteriile de evaluare periodicd trebuie sa orienteze personalul universitar in
obtinerea de performantd in activitatile specifice normelor universitare. Criteriile de
determinare a performantei trebuie sa se axeze pe valoarea adaugata si impactul oferite de catre
personalul universitar, avandu-se in vedere misiunea institutiei de invatdmant superior.

4) Elaborarea unui registru national online al cadrelor didactice universitare in care sa se ofere
informatii referitoare la indeplinirea criteriilor specifice titlurilor didactice din invatamantul
superior si a criteriilor de evaluare periodicd a rezultatelor si performantelor activitatilor

didactice.

5. Organizarea si functionarea institutiilor private de inviataméant superior
Situatia actuala:

Art. 227 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 reglementeaza modul de organizare si
functionare a invatdmantului superior in institutii private de invatdmant superior. Prevederile
acestuia sunt insa destul de limitate, astfel incat: ,structurile universitatilor particulare si
confesionale particulare, atributiile, durata mandatelor, precum si alte considerente legate de
statutul acestora sunt stabilite de Carta universitard, avizata de fondatori si aprobatd de senatul
universitar. Deciziile in acest sens apartin universitatii.” Prin urmare, in raport cu reglementarea
organizarii si functionarii institutiilor de invatdmant superior de stat, acesta este vag reglementat
in cazul institutiilor private de invatdmant superior. Astfel, nu este asigurata existenta unui cadru

unitar si comparabil de guvernanta a institutiilor de invatamant superior.

Nevoia identificata:
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Este nevoie sa se asigure un cadru unitar si comparabil de guvernanta universitara intre
institutiile de invatamant superior de stat si institutiile de invatamant superior particular, respectiv

cele confesional particular, cel putin in urmatoarele aspecte:

e Componentele organizatorice ale universitatilor;

e Convergenta componentelor organizatorice la indeplinirea misiunii I1S;

e Atributiile structurilor de conducere;

e Promovarea si alternanta in functiile de conducere;

e Conditiile de infiintare, organizare si desfiintare a departamentelor, facultatilor, a
institutelor, statiunilor experimentale, centrelor sau laboratoarelor de cercetare-
dezvoltare;

e Respectdrii principiului reprezentativitatii n structurile de conducere si coordonare
universitara (studenti si alte potentiale categorii de factori interesati);

e Asumarea principiilor de incluziune si echitate sociala pentru categoriile de
persoane din medii dezavantajate/ subreprezentate in invatdmantul superior;

e Asumarea principiilor de etica universitard si integritatea academica,

e Rolul si limitele de interventie a autoritatilor publice in guvernanta acestor categorii

de institutii de invatamant superior.
Schimbari necesare:

1. Completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 astfel incat sd se asigure un cadru unitar si
comparabil de guvernantd universitard intre institutiile de invatamant superior de stat si
institutiile de Invatamant superior particular, respectiv cele confesional particular.

2. Elaborarea unei metodologii cadru, aprobate prin Ordin de ministru, care sa stabileasca
reperele necesare, inclusiv limitele de actiune institutionala interna — inclusiv si limitele de
interventie a autoritatilor publice de specialitate, pentru asigurarea coerenta si comparabila a
cadrului de guvernantd universitard pentru institutiile de invatdmant superior particular,

respectiv cele confesional particular.
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6. Etica universitara si integritatea academica

Situatia actuala:

Art. 217, Art. 306-310 si Art. 318-326 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011
reglementeaza aspectele privind etica universitard si integritatea academica, prin infiintarea
Consiliului de Eticd si Management Universitar (CEMU), a cdrui misiune constd in a dezvolta
cultura eticii si integritatii Tn universitatile din Romania. Prevederi privind promovarea eticii
profesionale Tn universititi se regasesc si in Ordinul nr. 4492/2005. In plus, Ordinul nr. 3131/2018
prevede includerea, incepand din anul universitar 2018-2019, de cursuri de etica si integritate

academica in planurile de invatdmant aferente tuturor programelor de studii universitare.

De asemenea, prin Legea nr. 206/2004 privind buna conduitd in cercetarea stiintificd,
dezvoltarea tehnologica si inovare, este definit conceptul de plagiat, insa aceasta lege vizeaza doar
activitatea de cercetare, dezvoltare si inovare, fara a fi aplicabild in cazul lucrarilor realizate de
catre studentii din toate ciclurile de studii universitare (in special lucrarilor elaborate de cétre
studentii la licentd sau masterat). Astfel, raportat la ciclurile de studii universitare, verificarea
plagiatului se aplica doar in privinta tezelor de doctorat, acest aspect fiind completat prin Ordinul
nr. 3485/2016 privind lista programelor recunoscute de Consiliul National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si utilizate la nivelul institutiilor de
invatamant superior organizatoare de studii universitare de doctorat si al Academiei Romane, in

vederea stabilirii gradului de similitudine pentru lucrarile stiintifice.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultd nevoia clarificarii prevederilor referitoare la etica si
integritatea academica, prin actualizarea definitiilor aferente acestui domeniu (inclusiv Tn cazul
conceptului de plagiat) si armonizarea cerintelor cu procesul de asigurare a calitatii invatamantului
superior. Clarificarile trebuie sa vizeze atat completarile aduse la nivelul legislatiei primare, cat si

la nivelul celei secundare si tertiare.
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In vederea asigurarii verificarii eficace a tuturor lucrarilor stiintifice, precum si a tuturor
lucrarilor realizate de catre studentii din toate ciclurile de studii universitare, este nevoie sa se
instituie un repozitoriu electronic national, ce ar putea fi stocat in cloud-ul guvernamental.
Repozitoriul trebuie sa functioneze pe baza transferului obligatoriu de catre institutiile de
Tnvatamant superior a tuturor lucrarilor. De asemenea, repezitoriul trebuie sa asigure dreptul de
interogare de catre institutiile de invatamant superior din Romania, inclusiv prin intermediul

aplicatiilor sau serviciilor de detectare a plagiatului accesibile pe piata.

Schimbari necesare:

1. Statuarea in continutul art. 118 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 a unui principiu
distinct care sa se refere la etica universitara si integritatea academica. Acest principiu trebuie
sa fie declarat de importantd strategica si care, In mod exceptional, transcende principiul
autonomiei universitare.

2. Intdrirea acestui principiu prin explicitarea in continutul unor articole distincte in Legea
Educatiel Nationale nr. 1/2011, cum ar fi alegerea sau promovarea in functiile de conducere,
promovarea in cariera didactica, sanctiunile aplicate studentilor s.a.

3. Completarea art. 130 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 astfel incat sa se precizeze
sensul unei supra-reglementari, care excedd autonomia universitara, in domeniul eticii
universitare si integritatii.

4. Dezvoltarea unui cod-cadru de etica si integritate in invatamantul superior prin intermediul
unei Hotdrari de Guvern care sd devind un document obligatoriu pentru toate tipurile si
categoriile de institutii de Tnvatamant superior din Romania.

5. Actualizarea Metodologiei de evaluare externa, a standardelor, a standardelor de referinta si a
listei indicatorilor de performanta a Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Invatimantul

Superior, astfel Incat aceasta sa fie armonizata cu prevederile dezvoltate la punctele 1-3.
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6. Modificarea Legii nr. 206/2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare astfel incat prevederile acesteia sd fie actualizate la abordarile actuale
referitoare la etica si integritate in cercetare precum si in invatamantul superior.

7. Dezvoltarea unui repozitoriu electronic national al lucrdrilor stiintifice, precum si a tuturor
lucrarilor realizate de catre studentii din toate ciclurile de studii universitare, ce ar putea fi

stocat in cloud-ul guvernamental.

7. Sistemul de imprumuturi si functionarea Agentiei de Credite si Burse de Studii
Situatia actuala:

Prin art. 204 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 este prevazuta posibilitatea utilizarii
unui sistem de imprumuturi pentru studii, garantate de stat, prin Agentia de credite si burse de
studii (infiintatd in 2009), imprumuturi care s poata fi utilizate pentru acoperirea taxelor de studii
si a cheltuielilor de intretinere pe perioada studiilor universitare, iar in cazurile in care absolventii
optau sd practice in mediul rural timp de minimum 5 ani o profesie din domeniul studiilor, acestia
urmau sa fie scutiti de plata a 75% din valoarea imprumutului. Pana in prezent aceste prevederi nu

au fost puse 1n practica.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezulta nevoia clarificérii prevederilor referitoare la sistemul de
Tmprumuturi pentru studii universitare, garantate de stat, prin reevaluarea conditiilor de aplicare si
operationalizarea acestuia. De asemenea, este nevoie de un mai mare grad de popularizare a
sistemului de credite pentru studii. Tn acest sens, este nevoie ca, in baza unei evaluiri functionale,
Agentia de Credite si Burse de Studii sa fie reorganizata astfel incat aceasta sd ofere un grad sporit

de eficientizare si de impact al sistemului de credite pentru studii.

Schimbari necesare:
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1. Elaborarea si adoptarea unei Hotarari de Guvern prin care sa se actualizeze si operationalizeze
sistemul de Tmprumuturi pentru studii universitare, garantate de stat, inclusiv modalitatea de
constituire, guvernanta si gestionare a fondului de garantare a imprumuturilor.

2. Derularea unui exercitiu de evaluare functionala a Agentiei de Credite si Burse de Studii.

3. Reorganizarea Agentiei de Credite si Burse de Studii astfel incat aceasta sa functioneze pe baza
unui angajament de performanta fatd de Ministerul Educatiei si Cercetarii.

4. Elaborarea propunerii de aprobare a metodologiei privind cuantumul si conditiile de acordare
si rambursare a creditelor.

5. Instituirea unui mecanism de monitorizare a eficientei si impactului sistemului de Tmprumuturi

pentru studii universitare, garantate de stat.

8. Programele postdoctorale de cercetare avansata
Situatia actuala:

Art. 172 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 defineste programele postdoctorale de
cercetare avansatd ca fiind programe postuniversitare adresate persoanelor care au obtinut o
diploma de doctor in stiinte cu cel mult cinci ani Tnainte de admiterea in programul postdoctoral.
Conform legii, aceste programe pot fi finantate de catre institutii publice sau operatori economici,
nefiind alocate si finantate locuri de la bugetul de stat In acest sens, ceea ce a condus ca in practica,
acestea sa fie finantate in special prin intermediul proiectelor finantate din fonduri nerambursabile,
cum ar fi PNC sau cele specifice fondurilor europene (POCU, POC, Horizont 2020). Pe de alta
parte, in legislatia secundara sunt vag reglementate rolul, modul de organizare si finalitatile
programelor postdoctorale. In consecinti, acestea functioneaza in cea mai mare parte in baza unor
regulamente interne ale institutiilor de invatamant superior, fara sa se asigure un cadru unitar si

coerent de organizare si functionare.
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Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultd nevoia detalierii prevederilor referitoare la finantarea
programelor postdoctorale, cat si nevoia armonizarii cu legislatia referitoare la studiile universitare
de doctorat, spre exemplu Hotardrea nr. 681 din 29 iunie 2011 privind aprobarea Codului
studiilor universitate de doctorat. In esentd, prin activitatile de inovare si dezvoltare, programele
postdoctorale de cercetare avansatda au menirea de a intari contributia directa a institutiilor de
invatdmant superior la dezvoltarea si cresterea economica si sociald la nivel regional national si
european. Astfel, institutiile de Tnvatamantul superior isi pot aduce un aport mai mare pentru
specializarea inteligenta (a se vedea Comunicarea Comisiei Europene privind o noud agenda a UE
pentru invatdmantul superior). De aceea, este nevoie ca rolul si utilitatea programelor

postdoctorale sa fie recunoscut si intdrit ca atare prin legislatie secundara.
Schimbari necesare:

1. Completarea art. 172 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 cu amendamente care sa
conduca la intarirea rolului si utilitatii programelor postdoctorale de cercetare avansata,

2. Elaborarea si propunerea spre aprobare a unei Hotarari de Guvern prin care sa se reglementeze
modul de organizare, functionare, finantare, asigurare a calitatii, admitere precum si modul de
acordare a atestatului de studii postdoctorale.

3. Actualizarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a standardelor de referinta si a
listei indicatorilor de performanti a Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Invatimantul
Superior, precum si a Metodologiei de evaluare a studiilor universitare de doctorat si a
sistemelor de criterii, standarde si indicatori de performanta utilizati in evaluare, astfel incat

aceasta sa contina si referiri la functionarea programelor.
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9. Internationalizarea invatimantului superior
Situatia actuala:

In cadrul Legii Educatiei Nationale nu este inclusi o definitic a internationalizarii
invatamantului superior romanesc, lipsind astfel o viziune strategicd unitarda in privinta
internationalizarii institutiilor de invatamant superior din Romania, pe toate componentele sale. Tn
art. 197 din Legea 1/2010 se specifica faptul ca statul incurajeaza excelenta in institutiile de
invatamant superior prin parghii financiare specifice, iar in acest sens se elaboreazad periodic o
metodologie de alocare si utilizare a fondului pentru dezvoltare institutionala, ce se elaboreaza de
catre Ministerul Educatiei si Cercetarii si se aproba prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii.
Astfel, acordarea fondurilor de dezvoltare institutionala conditioneaza institutiile de invatamant
superior beneficiare si-si dezvolte politici de internationalizare a invataimantului. Ins, in lipsa
unei viziuni si conceptii strategice unitare la nivel national, institutiile de invatamant superior isi
dezvolta politici, tactici si practici de internationalizare intr-un mod dezorganizat si difuz. in
consecintd, la nivel central nu exista o sumarizare a acestor tactici si practici, si nici 0 sistematizare
a acestora in sensul de evaluare a impactului si valorificare in alte domenii ale economiei nationale.

Este incurajata insd dezvoltarea de programe de studii cu predare intr-o limba de circulatie
internationala si sunt facute mai multe referiri la studentii din alte state, romani de pretutindeni sau
cetdteni strdini, care urmeaza programe de studii universitare din Roméania. Spre exemplu, art. 224
(4) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede: ,,Conditiile de scolarizare a romanilor de
pretutindeni si a cetatenilor straini, inclusiv, conditiile de finantare, se stabilesc prin hotarare a
Guvernului”, art. 142 (4) prevede: ,la admiterea in Invatdmantul superior de stat si particular,
pentru fiecare ciclu si program de studii universitare, cetitenii statelor membre ale Uniunii
Europene, ai statelor apartinand Spatiului Economic European si ai Confederatiei Elvetiene pot
candida 1n aceleasi conditii prevazute de lege pentru candidatii romani, inclusiv in ceea ce priveste
taxele de scolarizare”, dar exista si referiri la studentii straini din state terte.

Sunt de asemenea in vigoare mai multe ordine care reglementeaza scolarizarea cetatenilor

straini;
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e Ordinul nr. 6000/2012 privind aprobarea Metodologiei pentru primirea la studii si
scolarizarea cetdtenilor strdini din state terte UE in invatamantul de stat si particular
acreditat din Romania, cu modificarile ulterioare;

e Ordinul nr. 3855/2016 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetdtenilor strdini in unitdtile de Invatdmant preuniversitar/institutiile de Tnvatdmant
superior de stat si particular acreditate, in anul scolar/universitar 2016-2017,

e Ordinul nr. 3473/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor strdini Incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018;

e Ordinul nr. 3236/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetdtenilor straini pe locuri fara plata taxelor de scolarizare si cu bursa si pe locuri fara plata

taxelor de scolarizare, dar fara bursd, in institutiile de invatdmant superior de stat acreditate.

Nevoia identificata:
Din analizele realizate, rezultd urmatoarele nevoi:

e definirea conceptului de internationalizare a invatamantului superior romanesc, respectiv
includerea unei viziuni strategice unitare in aceasta privinta care sa specifice componentele
principale ale internationalizarii;

e armonizarea ordinelor enumerate mai sus in vederea clarificarii si uniformizarii conditiilor
de scolarizare si de finantare a studiilor pentru romanii de pretutindeni si cetatenii straini,

bursieri ai statului roman, precum si a altor categorii de studenti din tarile terte UE.
Schimbari necesare:

1. Statuarea in continutul art. 118 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 a unui principiu
distinct care sa refere la internationalizarea invatamantului superior.

2. Intarirea acestui principiu in continutul unor articole distincte in Legea Educatiei Nationale nr.
1/2011, prin explicitarea si definirea parghiilor de care statul poate dispune masuri in aceasta
directie, cum ar fi: actiune concertatd prin intermediul unor strategii si programe

guvernamentale, finantarea programelor si practicilor de internationalizare, aplicarea unor
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instrumente distincte de asigurare a calitatii, diversificarea stimulentelor si mecanismelor de
recompensare s.a.

3. Elaborarea si propunerea spre aprobare a unei strategii nationale privind internationalizarea
invatdmantului superior din Romania, prin intermediul careia sd se puna in aplicare o politica
publica distincta. Strategia ar trebui sa faca obiectul unei Hotarari de Guvern.

4. Elaborarea si propunerea spre aprobare a unei Hotarare a Guvernului prin intermediul careia
sa se clarifice conditiile de scolarizare si de finantare a studiilor pentru romanii de pretutindeni
si cetdtenii straini, bursieri ai statului roman, precum si a altor categorii de studenti din tarile

terte UE.

10. Unitatile de invatamant preuniversitar infiintate Tn cadrul institutiilor de

invatamant superior
Situatia actuala:

Infiintarea de unitati de invatdmant preuniversitar in cadrul institutiilor de Tnvatamant

superior este reglementata prin art. 129 al Legii Educatiei Nationale nr. 1/ 2011, astfel:

»(1) Institutiile de Invatamant superior pot infiinta, singure sau prin asociere, societati,
fundatii, asociatii, unitdti de invatdmant preuniversitar, cu aprobarea senatului universitar, conform
prevederilor legale. Conditia ca acestea sd se infiinteze este aceea ca ele sd contribuie la cresterea
performantelor institutiei si sd nu influenteze negativ in niciun fel activitatile de invatamant,

cercetare si consultanta.

(1Y) Institutiile de invatiméant superior pot infiinta, in structura acestora, unititi de
invatamant preuniversitar, fara personalitate juridicad, in urma evaludrii externe conform
prevederilor art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005, aprobatd cu modificari

prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(1) Unitatile de invitimant preuniversitar, infiintate de universititi de stat, sunt unititi de
invatamant de stat, finantate din bugetul de stat prin contractele institutionale incheiate de
universitati cu Ministerului Educatiei si Cercetarii, la nivelul standardelor de cost specifice pentru

invatadmantul preuniversitar, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.”

Astfel, unitatile de invatamant preuniversitar pot fi cuprinse drept componente
organizatorice 1n structura organizatoricd a institutiilor de Invatamant superior, asa cum prevede
art. 131, alin. (1) din Legea Educatiei Nationale. De asemenea, art. 131%, introdus prin Ordonanta

de Urgenta 48/2018, prevede ca:

,»(1) Unitatile de invatamant preuniversitar Infiintate In structura institutiilor de Invatdmant
superior, conform art. 129 alin. (11), sunt componente organizatorice conform art. 131 alin. (1),
fara personalitate juridica, care se includ, de drept, in reteaua scolard prevazuta de art. 61 alin. (1),
pe baza deciziei rectorului si a ordinului ministrului educatiei si cercetdrii de autorizare de
functionare provizorie/acreditare, comunicate autoritatilor administratiei publice locale si

inspectoratului scolar judetean ori al municipiului Bucuresti.

(2) Universitatile care infiinteazd componente organizatorice, de tipul unitatilor de

invatamant preuniversitar, au urmatoarele drepturi:

a) de a participa la asigurarea finantarii cheltuielilor aferente procesului de organizare,

functionare si de invatamant;

b) de a asigura angajarea de personal didactic si nedidactic, universitatea avand calitatea

de angajator;

c) de a propune Ministerului Educatiei si Cercetarii cifre de scolarizare aferente unitatilor
de invatamant preuniversitar din structura acestora in vederea includerii in hotararea Guvernului

de aprobare a cifrelor de scolarizare.
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(3) Consiliile de administratie ale universitatilor aproba regulamentele de organizare si de
functionare proprii, pentru unitdtile de Invatdmant preuniversitar de stat, infiintate in structura

acestora, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 24 alin. (3) lit. d) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 75/2005, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa acreditare unitatile de Tnvatamant preuniversitar infiintate in structura
institutiilor de invatdmant superior, conform art. 129 alin. (11), sub forma de componente

organizatorice conform art. 131 alin. (1) nu dobandesc personalitate juridica.”
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultd nevoia de a reglementa modalitatea efectiva de functionare a
unitatilor de invatdmant preuniversitar in cadrul institutiilor de invatdmant superior. Din
prevederile art. 129 nu este clard menirea acestor unitati de Invatdmant preuniversitar create in
cadrul institutiilor de Invatdmant superior. Acestea pot rdspunde uneia sau mai multor nevoi. De
asemenea, pentru a contribui la dezvoltarea comunitatilor pe care le deservesc, este nevoie sa se
asigure masuri diversificate de stimulare a institutiilor de Invatamant superior pentru infiintarea si
mentinerea unor asemenea unitati de invatamant. Mai mult decat atat, in cazul unor situatii este
nevoie de o implicare mai mare a autoritatilor locale sau centrale, inclusiv prin coparticiparea la

finantarea unor activitati desfasurate in cadrul acestor unitati de invatamant.

Schimbari necesare:

1. Specificarea in cadrul art. 129 din Legea Educatiei Nationale a potentialelor scopuri pentru
care sd fie Infiintate unitdti de invatdmant preuniversitar in cadrul institutiilor de invatdmant

superior.

28



PCCA <«

Prograeed Operationsl Capacitate Administrativl
i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental .

2. Conceperea unui cadru normativ, prin intermediul unui Ordin de Ministru, dedicat aplicarii art.
129 din Legea Educatiei Nationale astfel incat pentru fiecare scop asumat sa existe mecanisme
de stimulare specifice.

3. Instituirea unui program de finantare a unitatilor de invatamant preuniversitar din cadrul
institutiilor de Invatdmant superior, care sa prevada inclusiv coparticiparea la finantarea unor
activitati desfasurate in cadrul acestora de cétre autoritdtile locale sau de catre partenerii

economici.

11. Invatamantul superior pentru minorititile nationale

Situatia actuala:

Conform art. 135, alin. (1) al Legii Educatiei Nationale nr. 1/ 2011 invatamantul superior

pentru minoritatile nationale se desfasoara:

,»a) In institutii de invatamant superior in cadrul carora functioneaza facultati/linii/programe de

studii cu predare in limba materna;

b) in institutii de Tnvatdmant superior multiculturale si multilingve; in acest caz, se constituie

sectil/linii cu predare in limbile minoritdtilor nationale;

¢) in cadrul institutiilor de invatamant superior pot fi organizate grupe, sectii sau linii de

predare in limbile minoritatilor nationale, In conditiile legii.”

Laalin. (2) - (5) ale art. 135 sunt explicitate mai multe aspecte care tin de organizarea studiilor,

astfel:

,»(2) Linia de studiu din cadrul universitatii multilingve si multiculturale se organizeaza in
departamente. Cadrele universitare apartinand liniei de studiu adoptd si elaboreaza un regulament

de functionare propriu, care stabileste procedurile de alegere si alte aspecte specifice structurilor
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organizatorice ale liniei de studiu respective in concordanta cu Carta universitara, in termen de 6

luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(3) Sectia de studiu este o forma de organizare a invatdmantului universitar intr-o limba a
minoritatilor nationale, care poate fi institutionalizata, atat la nivelul universitatii, cat si in cadrul
unei facultati, prin departamentul sectiei, care are in componentd programele de studiu si
structurile organizatorice aferente. Sectiile beneficiaza de autonomie universitard in organizarea

activitatilor didactice.

(4) In invatimantul universitar pentru minoritatile nationale, se asigura pregatirea in ciclul I de
studii universitare - licenta, in ciclul II de studii universitare - master si in ciclul III de studii

universitare - doctorat, precum si in invatamantul postuniversitar, in limba materna.

(5) Finantarea de baza se calculeaza dupa un coeficient marit pentru studentii care urmeaza

cursurile in limba unei minoritdti nationale.”

In ceea ce priveste finantarea de baza, in conformitate cu Ordinul nr. 3128/2019 privind
aprobarea Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea
suplimentara a institutiilor de invatamant superior de stat din Romdnia, pentru anul 2019, aceasta
se calculeaza utilizand coeficientul 2,00 pentru studentii care urmeaza cursurile in limba maghiara
ca limba materna, respectiv 2,50 pentru studentii care urmeaza cursurile in limba germana ca limba

materna.

Conform Hotararii nr. 326/2019 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al
specializarilor/programelor de studii universitare si a structurii institutiilor de invatamant
superior pentru anul universitar 2019-2020, Anexele nr. 1-6, pentru anul universitar 2019-2020
au fost aprobate locuri pentru studii in limba germana la Universitatea Politehnica din Bucuresti,
Academia de Studii Economice din Bucuresti, Universitatea ,,Transilvania” din Brasov,
Universitatea Tehnica din Cluj-Napoca, Universitatea ,,Babes - Bolyai” din Cluj Napoca,
Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Universitatea Politehnica din Timisoara si Universitatea

de Vest din Timisoara. Totodata, conform aceleiasi surse, au fost aprobate locuri pentru studii in
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limba maghiara la Universitatea ,,Babes - Bolyai” din Cluj Napoca, Universitatea din Oradea,
Universitatea de Medicina, Farmacie, Stiintd si Tehnologie ,,George Emil Palade” din Targu

Mures si Universitatea de Arte din Targu Mures.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultd nevoia clarificarii aspectelor referitoare la infiintarea si
organizarea facultatilor/ liniilor de studiu/ sectiilor de studiu/ programelor de studii cu predare in
limba materna, in scopul asigurarii unei bune aplicari a prevederilor art. 135. Este nevoie ca aceasta

clarificare sa fie realizata in baza unei evaluari functionale independente.
Schimbari necesare:

1. Efectuarea unei evaluari functionale independente privind modul de aplicare a art. 135 din
Legea Educatiei Nationale prin care sa se evidentieze aspectele functionale sau disfunctionale,
precum si potentialele modalitati de remediere.

2. Conceperea si adoptarea unei Hotarari de Guvern care sa reglementeze aplicarea art. 135 din
Legea Educatiei Nationale privind infiintarea si organizarea facultatilor/ liniilor de studiu/
sectiilor de studiu/ programelor de studii cu predare in limba maternd, in acord cu respectarea

principiului autonomiei universitare.

12. Invatamantul superior artistic si sportiv

Situatia actuala:

Invatamantul superior artistic si sportiv este reglementat prin art. 180 - 188 ale Legii

Educatiei Nationale nr. 1/ 2011, astfel:
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,»Art. 180. - In invatamantul superior artistic si sportiv, procesul educational se desfasoard prin

activitati didactice si prin activitati practice de creatie si performanta.

Art. 181. - Institutiile de invatamant superior artistic si sportiv, autorizate provizoriu sau acreditate,
conform legii, pot organiza forme de invatdmant prin cele 3 cicluri de studii universitare: ciclul I
- studii universitare de licenta, ciclul II - studii universitare de master si ciclul Ill - studii
universitare de doctorat, incluzdnd doctoratul stiintific si doctoratul profesional, precum si

programe de formare si dezvoltare profesionald continua.

Art. 182. - In invatamantul superior artistic si sportiv, structura anului universitar poate fi adaptati

in functie de programul activitatilor practice specifice.

Art. 183. - In invatamantul superior artistic si sportiv, practica studentilor se desfasoara in
universitati: in centre de proiectare, ateliere artistice, studiouri muzicale, unitati de productie
teatrale si cinematografice, spatii destinate performantei sportive, precum si 1n institutii din profilul

artistic sau sportiv respectiv, pe bazd de parteneriat institutional.

Art. 184. - In invatamantul superior artistic si sportiv, doctoratul stiintific sau profesional este o

conditie pentru cariera didactica.

Art. 185. - Cercetarea prin creatie artisticd, proiectare si performantd sportivd se desfasoara
individual sau colectiv, in centre de proiectare, laboratoare si ateliere artistice, studiouri muzicale,

unitati de productie teatrala si cinematografica, spatii destinate performantei sportive.

Art. 186. - Evaluarea calitatii si clasificarea universitatilor artistice si sportive iau in considerare

criteriile specifice creatiei artistice si performantei sportive.

Art. 187. - In invatimantul superior artistic si sportiv, alocarea pe baze competitionale a fondurilor

se face inclusiv 1n baza criteriilor specifice creatiei artistice si performantei sportive.
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Art. 188. - Reglementarea altor aspecte specifice desfasurarii activitatii din aceste domenii va fi
realizatd prin hotarari ale Guvernului sau ordine ale ministrului educatiei, si cercetarii, In

concordantd cu prevederile legii si cu reglementdrile generale si sectoriale ale Uniunii Europene.”

Dupa cum prevede Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, ,,Formarea licentiatilor in
educatie fizica si sport, a profesorilor de educatie fizica, a antrenorilor, a managerilor si a
kinetoterapeutilor se realizeazd in cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate sau
autorizate in conditiile legii” (art. 59, alin. (1)), iar ,,Formarea continua a specialistilor cu studii
superioare se face in conditiile legii. Formarea continud a antrenorilor se face prin cursuri de
perfectionare si stagii de pregdtire, organizate de federatiile sportive nationale impreuna cu
institutiile de invatadmant superior acreditate sau autorizate in conditiile legii” (art. 60, alin. (1)).
De asemenea, conform art. 29, alin. (3), in subordinea institutiilor de invatdmant superior de stat,
se pot infiinta, prin ordin al ministrului educatiei, la cererea universitatilor, cluburi sportive de

drept public.
Totodata, asa cum prevad art. 14 - 16 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011:

,»(14) Institutiile de invatamant superior de stat pot aloca fonduri pentru cluburile sportive

universitare si pot pune la dispozitia acestora baza materiala a universitatii, in mod gratuit.

(15) Cluburile sportive universitare pot pune baza materiala proprie la dispozitia

universitatilor, Tn mod gratuit.

(16) Institutiile de Invatamant superior de stat pot prelua in subordinea lor cluburi sportive, caz

1n care devin ordonatori secundari de credite.”

Tn completarea acestor prevederi, au fost emise Ordinul nr. 3126/2020 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a cluburilor sportive universitare din
subordinea institutiilor de invatamdnt superior de stat, respectiv Ordinul nr. 5473/2017 pentru
aprobarea Metodologiei privind evaluarea anuald a activitatii cluburilor sportive universitare si

a fluxurilor aferente procesului de alocare a subventiilor de la bugetul de stat pentru cluburile
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sportive studentesti din subordinea Ministerului Educatiei Nationale si din subordinea institutiilor

de invatamant superior de stat.

Hotararea nr. 24/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii
cuprinde cateva prevederi referitoare la ,,cluburile sportive studentesti”, desi in Legea Educatiei
Nationale nr. 1/ 2011 aceastd sintagmd nu apare, fiind utilizatd sintagma ,,cluburi sportive

universitare”.
Astfel, art. 22 al Hotararii nr. 24/2020 prevede ca:

,»(1) Institutiile de Invatamant superior de stat care functioneaza in coordonarea Ministerului

Educatiei si Cercetarii sunt prevazute n anexa nr. 6. (...)

(3) Cluburile sportive studentesti cu personalitate juridica, infiintate, potrivit legii, prin ordin
al ministrului educatiei si cercetarii, finantate din venituri proprii si subventii acordate de la bugetul
de stat, prevazute in anexa nr. 8, pot functiona in subordinea institutiilor de invatdmant superior
de stat prevazute in anexa nr. 6. Subventiile se acorda prin bugetul Ministerului Educatiei si

Cercetarii.”

De asemenea, in procesul de asigurare a calitatii, conform actualului set de indicatori de calitate
ai ARACIS, activitatea cluburilor si bazelor sportive este monitorizata doar prin prisma
indicatorului ,,IP. C.5.1.4. Servicii studentesti”. Acest indicator este de fapt un indicator compozit
care nu redd intocmai dinamica si consistenta alocarilor bugetare si materiale ale institutiilor de

invatamant superior in aceastd directie.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezulta nevoia clarificdrii aspectelor referitoare la functionarea si
finantarea cluburilor sportive in subordinea institutiilor de invatdmant superior de stat pentru a
evita aplicarea neunitard a legislatiei. De aceea, este nevoie sd se elaboreze o analiza
comprehensiva asupra reglementarilor existente in acest moment in ceea ce priveste atat din

perspectiva Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, cat si din cea a Legii educatiei fizice si sportului
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nr. 69/2000. Prin urmare, eventualele aspecte necesare clarificarii aspectelor privind functionarea
si finantarea cluburilor sportive universitare sd se efectueze prin actualizarea Legii educatiei fizice

si sportului nr. 69/2000.

O altd nevoie consta 1n introducerea in indicatorii de calitate dezvoltati de ARACIS a unui
indicator distinct, de performanta, care sa se refere explicit dinamica si consistenta resurselor

alocate de catre institutiile de invatamant superior in dezvoltarea cluburilor si bazelor sportive,
Schimbari necesare:

1. Revizuirea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 astfel incat si fie actualizate
aranjamentele de organizare, functionare si finantare a cluburilor sportive in subordinea
institutiilor de Invatdmant superior de stat in concordantd cu prevederile Legii Educatiei
Nationale nr. 1/2011.

2. Modificarea Hotararii nr. 24/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei
si Cercetarii astfel incat sintagma ,,cluburile sportive studentesti” sa fie inlocuitd cu sintagma
,cluburi sportive universitare”.

3. Completarea setului de indicatori de calitate ai ARACIS cu un indicator distinct, de tipul
madsurdrii performantei, care sa se refere explicit la dinamica si consistenta resurselor alocate
n dezvoltarea cluburilor sau bazelor sportive din institutiile de invatamant superior, precum si

la rezultatele obtinute in raport cu obiectivele stabilite.

13. Activitatea de cercetare si creatie universitara

Situatia actuala:

Activitatea de cercetare si creatie universitard este reglementatd prin intermediul articolelor

189 — 191 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011, astfel:
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,Art. 189. - (1) Activitatea de cercetare, dezvoltare, inovare si creatie artistica din universitati

se organizeaza si functioneaza pe baza legislatiei nationale si a Uniunii Europene in domeniu.

(2) Institutiile de invatdmant superior care si-au asumat ca misiune si cercetarea stiintifica au
obligatia sa creeze structuri tehnico-administrative care sa faciliteze managementul activitatilor de
cercetare si a proiectelor de cercetare-dezvoltare derulate de personalul institutiei. Aceste structuri

deservesc si raspund optim cerintelor personalului implicat in cercetare.

(3) Personalul implicat in activitati de cercetare in institute, laboratoare sau centre de cercetare
ale universitatii dispune, in limita proiectelor de cercetare pe care le coordoneaza, de autonomie si
de responsabilitate personala, delegata de ordonatorul de credite, in realizarea achizitiilor publice
si a gestionarii resurselor umane necesare derularii proiectelor. Aceste activitati se desfasoara

conform reglementarilor legale in vigoare si fac obiectul controlului financiar intern.

Art. 190. - (1) La sfarsitul fiecarui an bugetar, conducerea universititii prezintd senatului
universitar un raport referitor la cuantumul regiei pentru granturile de cercetare si la modul in care

regia a fost cheltuita.

(2) Cuantumul maximal al regiei pentru granturile si contractele de cercetare este stabilit de

finantator sau de autoritatea contractantd si nu poate fi modificat pe perioada deruldrii acestora.

Art. 191. - (1) Pentru granturile gestionate prin Autoritatea Nationald pentru Cercetare
Stiintifica, Ministerul Educatiei si Cercetari asigurd un avans de pand la 90% din valoarea grantului
din momentul semnarii contractului de finantare. Pentru diferenta, universitdtile pot avansa fonduri

din venituri proprii.

(2) Mobilitatea interinstitutionala a personalului de cercetare dupd principiul ,,grantul urmeaza
cercetatorul” este garantatd prin prezenta lege si se realizeazd prin metodologii elaborate de
autoritatile contractante. Titularul grantului raspunde public, conform contractului cu autoritatea

contractantd, de modul de gestionare a grantului.”
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Cu toate acestea, nu este reglementat modul in care se poate face transferul grantului de la o

institutie de invatamant superior la alta, ceea ce poate ridica probleme beneficiarilor granturilor.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultd nevoia clarificarii aspectelor referitoare la transferul
granturilor de cercetare intre institutiile de invatdmant superior, aspecte care fac dificila aplicarea
principiului ,,grantul urmeaza cercetatorul”. Clarificarile trebuie sa tina cont de atat de specificul
granturilor de cercetare, de conditiile stabilite de autoritatea finantatoare, cat si de conditiile
stabilite anterior de cétre institutiile de Invatdmant superior privind punerea la dispozitie a
facilitatilor si logisticii necesare la momentul conceperii cererii de finantare (investitia initiald).
Prin urmare, in vederea clarificarii aspectelor referitoare la transferul granturilor de cercetare este
primordial sa se defineasca in mod unitar ce se intelege prin sintagma ,,beneficiar al grantului”.
De asemenea, clarificarile trebuie sa vizeze etapele implementarii proiectelor de cercetare in care
un eventual transfer ar fi posibil, precum si instrumentele compensatorii aplicate in vederea

operationalizarii transferului.
Schimbari necesare:

1. Clarificarea sintagmei de ,beneficiar al grantului”. Definirea ar trebui sa fie
particularizata/adecvata diverselor tipuri de granturi de cercetare sau situatii de mobilitate si
poate face obiectul unui ghid/indrumar de practici convergente, inclusiv fundament pe studii
de caz din alte state membre ale UE sau OECD.

2. Elaborarea si aprobarea unei Hotarari de Guvern prin care sd se reglementeze modalitatile de
mobilitate/ transfer a granturilor de cercetare conform principiului ,grantul urmeaza
cercetatorul”.

3. Conceperea unei proceduri cadru la nivel de sistem, aprobate prin Ordin de Ministru, prin care

sa se ofere o indrumare in operationalizarea principiului ,,grantul urmeaza cercetatorul”.
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14. Partenerii de dialog social
Situatia actuala:

Art. 221 (2) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 mentioneaza faptul cd ,,in exercitarea
atributiilor sale, Ministerul Educatiei si Cercetarii colaboreaza cu Consiliul National al Rectorilor
sau cu alte structuri asociative ale universitatilor, cu autoritati si asociatii profesionale si stiintifice
nationale si internationale reprezentative, federatii sindicale reprezentative la nivel de sector de
activitate invatamant superior si cercetare, precum si cu federatii studentesti legal constituite la
nivel national. Reprezentantii acestor structuri sunt parteneri de dialog social”, nefiind insa

detaliatda modalitatea de organizare si derulare a activitatilor de colaborare cu partenerii sociali.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultd nevoia clarificarii modului si a cadrului de colaborare intre
Minister, inclusiv alte autoritati si agentii de specialitate, si partenerii sociali mentionati de lege.
Este nevoie sa se asigure un cadru transparent si legitim de reprezentativitate, dar si de asumare
publicd a intereselor reprezentate in raport cu aspectele supuse consultirii. In acest sens, este
nevoie sd se transpund prevederile Memorandumului privind instituirea Registrului Unic al
Transparentei Intereselor, aprobat de Guvernul Romaniei la 29 septembrie 2016. De asemenea,
este nevoie ca procesul de consultare sa contribuie la buna aplicare a legislatiei interne si a celei

europene referitoare la conflictele de interese, integritate si traficul de influenta.
Schimbari necesare:

1. Elaborarea unei Metodologii, prin intermediul unui Ordin de ministru, care sa reglementeze
guvernanta dialogului social intre Ministerul Educatiei si Cercetarii, inclusiv in cazul altor
autoritati si agentii de specialitate din domeniul invatdmantului superior, si partenerii stipulati
la art. 221 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011. Metodologia trebuie sa contina si un Cod
de conduita a partenerilor de dialog social ai Ministerului Educatiei si Cercetarii, precum si ai

autoritatilor si agentiilor de specialitate din domeniul invatamantului superior.

38



PCCA <

Progracmd Operationsl Capacitate Administrativh
i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental .

2. Operationalizarea unui registru al Ministerului Educatiei si Cercetarii care sa fie public si care
sa redea transparent, cu actualizare continua si din oficiu, procesul de consultare a partenerilor
de dialog social ai MEC, precum si ai autoritatilor si agentiilor de specialitate din domeniul
invatamantului superior. Registrul ar trebui sa fie interoperabil/ interconectat cu Registrului
Unic al Transparentei Intereselor gestionat de Secretariatul General al Guvernului. Registrul
ar trebui sa contina in egala masura informatii referitoare la interesele partenerilor de dialog

social in raport cu aspectele supuse consultarii.

15. Patrimoniul institutiilor de invataméant superior
Situatia actuala:

Aspectele cu privire la patrimoniul institutiilor de Tnvatdmant superior sunt reglementate de
catre Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 la art. 226, precizandu-se: drepturile pe care le au
institutiile de invatdmant superior asupra bunurilor din patrimoniul propriu, faptul ca universitatile
de stat pot avea In patrimoniu bunuri mobile si imobile din domeniul public sau din domeniul
privat al statului, modalitatile de transmitere a bunurilor statului in proprietatea universitatilor de
stat, modalitatea de atestare a dreptului de proprietate a universitdtilor de stat asupra bunurilor din
patrimoniul propriu, faptul ca bunurile din patrimoniul unei universitati de stat care se desfiinteaza
trec in proprietatea statului.

De asemenea, in Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 se mentioneaza posibilitatea de
inchiriere, pentru activitati de invatamant, a bunurilor mobile si imobile din domeniul public sau
din domeniul privat al statului aflate in patrimoniul institutiilor de invatamant superior, daca aceste
bunuri sunt temporar disponibile, dar doar in conditiile unei metodologii aprobate prin ordin al
ministrului educatiei si cercetarii. Acest aspect a fost acoperit doar partial — in privinta bunurilor
aflate in proprietatea publica a statului si in administrarea ministerului de resort, prin Ordinul nr.
5115/2019 privind aprobarea Procedurii pentru reglementarea modului de avizare a inchirierii
bunurilor imobile, temporar disponibile, aflate Th proprietatea publica a statului si administrarea

Ministerului Educatiei Nationale, in vederea aprobarii inchirierii acestor bunuri prin hotardre a
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Guvernului. Astfel, este generatd o stare de confuzie la nivel de sistem, deoarece anumite
componente al sistemului, mai ales cele care detin statutul de autoritate publica, au dreptul de
inchiriere, pe cand institutiile de invatamant superior, desi sunt inzestrate cu autonomie

institutionala, nu au operationalizat de jure acest drept.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultd nevoia clarificarii aspectului privind posibilitatea de
inchiriere, pentru activitati de invatimant, a bunurilor mobile si imobile din domeniul public sau
din domeniul privat al statului aflate in patrimoniul institutiilor de invatamant superior, temporar

disponibile.
Schimbari necesare:

1. Revizuirea articolului 226 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prin introducerea
prevederilor referitoare la posibilitatea de inchiriere, pentru activititi de invatamant, a
bunurilor mobile si imobile din domeniul public sau din domeniul privat al statului aflate in
patrimoniul institutiilor de invatamant superior, temporar disponibile.

2. Elaborarea si aprobarea prin Ordin de ministru al educatiei nationale si cercetdrii a unei
metodologii privind inchirierea pentru activitati de invatdmant, a bunurilor mobile si imobile
din domeniul public sau din domeniul privat al statului aflate in patrimoniul institutiilor de

invatamant superior, temporar disponibile.

16. Consilierea si orientarea in cariera
Situatia actuala:

Conform Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, infiintarea de Centre de Consiliere si

Orientare in Cariera de cdtre institutiile de Invatdmant superior este obligatorie, Insd in ceea ce
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priveste finantarea acestora, conform Ordinului nr. 650/2014 pentru aprobarea Metodologiei-
cadru privind organizarea §i functionarea centrelor de consiliere si orientare in carierd in
sistemul de invatamdnt superior din Romdnia: ,,finantarea CCOC se face prin bugetul consolidat
al universitatii. in scopul asigurarii/dezvoltarii activitatii CCOC, institutia de invatimant superior

poate atrage fonduri nerambursabile si alte resurse extrabugetare.”

Tn acest context, pe de o parte se constata faptul ca desi in fiecare institutie de invatimant
superior exista cate o structura cu rol de consiliere gi orientare in carierd, in realitate in putine
institutii de invatamant superior acestea sunt cu adevarat functionale. Pe de alta parte, centrele de
consiliere si orientare in carierd sunt permanent in riscul de a nu fi finantate suficient pentru a-si
putea desfasura activitatea la un nivel suficient din punct de vedere cantitativ si calitativ, In aceasta
directie Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) recomandand in
analiza ,,Recomandarile studentilor privind noul cadru legislativ din sfera invatamantului superior.
Perspectiva ANOSR” din 2019 ca raportul intre numarul consilierilor in carierd/ psihologilor
centrului de consiliere si orientare in carierd si numarul de studenti inmatriculati dintr-o institutie

de Invatamant superior sa fie crescut de la minimum 1/ 2000 la minimum 1/1000.

De asemenea, conform art. 352 (2) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, care prevede:
,»s€ Infiinteaza si vor functiona, in toate institutiile de invatamant superior, centre de consiliere si
orientare in cariera pentru elevii din anii terminali, studenti si absolventi, in cadrul cdrora vor
functiona unitati de analiza si gestiune previzionala a solicitdrilor pietei muncii”, reiese faptul ca
adresabilitatea centrelor consiliere si orientare in carierd din institutiile de Tnvatamant superior
trebuie sd acopere si nevoile specifice de indrumare ale elevilor din anii terminali, in procesul de
tranzitie din invatamantul preuniversitar la invatamantul superior, cat si pe cele ale absolventilor
de studii superioare, in procesul de tranzitie de la studii la viata activa. De asemenea, centrele de
orientare in carierd nu dispun de platforme specifice oferirii serviciilor de consiliere si indrumare

in cariera in regim on-line.
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Desi existd initiative la nivel national de a actiona convergent si unitar 1n directia Intaririi
cadrului normativ si structural, pana la acest moment nu s-a reusit sd se contureze un astfel de

cadru de actiune colectiva, un gen de consortiu al centrelor de consiliere si orientare In cariera.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultd nevoia asigurdrii clarificarii aspectelor ce tin de rolul,
organizarea, functionarea si finantarea centrelor de consiliere si orientare in carierd. Aceste
clarificari trebuie sa se refere inclusiv la elemente precum cresterea nivelului de profesionalizare
a consilierilor n carierd, inclusiv prin mecanisme de recunoastere certificata, autorizare si evaluare
profesionald periodicd. De asemenea, aceste clarificari trebuie sa puna accentul si pe cresterea
impactului calitdtii consilierii si orientdrii in carierd 1n cadrul evaludrilor aferente procesului de

asigurare a calitatii invatamantului superior.

O alta nevoie consta in faptul ca CCOC trebuie sa ofere o informare periodica,
fundamentatd pe evidente robuste, referitoare la parcursul profesional al absolventilor
respectivelor institutii de invitimant superior. In acest sens, aceste structuri de suport al
institutiilor de invatamant superior trebuie sa dezvolte inclusiv platforme de relationare si
comunicare cu fostii studenti. De aceea, ele trebuie sa fie inzestrate corespunzitor, atat din punct

de vedere al resurselor umane, cat si din punct de vedere logistic si financiar.

De actualitate este nevoia care se refera la faptul ca, prin instrumentele pe care le au la
dispozitie, CCOC sunt chemate de catre conducerile institutiilor de invatdmant superior sa ofere
analize referitoare la previzionare/ prefigurarea necesitatilor, pe termen mediu si lung, Tn materie
de competente profesionale si transversale. Aceastd nevoie este in convergentd cu prioritatile
agendei europene in materie de dezvoltarea competentelor profesionale (a se vedea Comunicarea

Comisiei Europene privind o noud agenda a UE pentru Invatdmantul superior).

O alta nevoie se refera la digitalizarea proceselor si serviciilor de consiliere si orientare
profesionala. In contextul pandemiei generate de COVID-19 s-a putut constata sistarea activittii

acestor structuri. Astfel, studentii nu au putut beneficia de asistenta si indrumare tocmai in perioada

42



PCCA <

Progracend Operationsl Capacitate Administrativl
i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental ok S

in care aveau nevoie de acest sprijin. Existenta unor servicii sub forma digitald ar fi diminuat

semnificativ de mult aceasta stare de fapt.

De asemenea, pentru a putea depasi diversele provocari institutionale si structurale, este
evidenta nevoia de a actiona Intr-un consortiu tematic, asemeni consortiului ANELIS PLUS -

structurd asociativa dedicatd accesului la literatura stiintifica electronica.

Schimbari necesare:

1. Elaborarea si propunerea spre aprobare a unei Hotarari de Guvern care sd ofere normele de
aplicare a art. 352 (2) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011. Hotdrarea de Guvern trebuie
sa reglementeze modul de organizare, functionare, finantare, asigurare a calitdtii si autorizare/
acreditare a Centrelor de Consiliere si Orientare in Carierd de catre institutiile de invatamant
superior.

2. Actualizarea Metodologiei de evaluare externa, a standardelor, a standardelor de referinta si a
listei indicatorilor de performanti a Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Invatimantul
Superior astfel incat una dintre sectiuni sa se refere explicit la modul de functionare a Centrelor
de Consiliere si Orientare In Cariera de institutiile de invatamant superior supuse procesului
de evaluare institutionald periodica.

3. Operationalizarea unui registru national al Centrelor de Consiliere si Orientare in Cariera, sub
forma de platforma on-line, care sd contind informatii la zi privind respectarea prevederilor
normative referitoare la functionarea acestora precum si publicarea sub formd structuratd a
rezultatelor activitatii acestora (cum ar fi: numar de studenti consiliati, numar de evenimente
organizate, studii si analize de monitorizare a traseului profesional al absolventilor, studii si
analize privind previzionarea nevoilor de competente s.a.).

4. Elaborarea si aprobarea, prin Ordin de ministru, a unei metodologii de recunoastere certificata,

autorizare si evaluare profesionald periodica a consilierilor de orientare in cariera.
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5. Digitalizarea serviciilor de consiliere si orientare profesionald, inclusiv prin intermediul unor
platforme de e-learning. Digitalizarea poate fi realizatd in cadrul unui consortiu tematic al

centrelor de consiliere si orientare profesionala.

17. Promovarea educatiei antreprenoriale
Situatia actuala:

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 contine foarte putine referiri la dezvoltarea
competentelor antreprenoriale. Totusi, Ordinul nr. 3262/2017 privind organizarea si functionarea
de societati antreprenoriale studentesti n sistemul de invatamdnt superior din Romania defineste
societatile antreprenoriale studentesti (SAS) ca fiind un ,,mecanism de sprijinire, dezvoltare si
incurajare a spiritului antreprenorial in mediul universitar, in special in randul studentilor si

......

Romania”.

Pe de alta parte, Legea nr. 102/2016 privind incubatoarele de afaceri mentioneaza la art. 6,
unde sunt enumerate tipurile de incubatoare de afaceri care pot fi dezvoltate, inclusiv: ,,incubator
academic de afaceri - vizeaza IMM-urile a caror activitate rezidd in aplicarea sau utilizarea
activitatii de cercetare-dezvoltare din cadrul unei universitati ori institut de cercetare sau dezvolta
initiativa antreprenoriala din mediul universitar, avand ca obiectiv retinerea tinerilor in comunitate

si comercializarea tehnologiilor elaborate si dezvoltate de studenti sau de facultate.”

In contextul implementarii Agendei UE pentru invitimantul superior, institutiile de
invatdmant superior sunt chemate sd creeze o culturd a inovarii si a spiritului antreprenorial
orientatd spre exterior. Astfel, toate formele de studii superioare ar trebui sa urmareascd sa
inzestreze studentii cu competente specifice actiunii antreprenoriale care sa conduca la conceperea

si aplicarea unor idei noi, precum si la urmarirea de obtinere a unor rezultate sustenabile.
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Pe de o parte, Ministerul Educatiei si Cercetarii considera ca facilitarea activitatilor
societatilor antreprenoriale studentesti constituie un element de excelentd in institutiile de
invatamant superior. Astfel, in cadrul Fondului pentru dezvoltare institutionala, reglementat prin
intermediul art. 197, din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, incepand cu anul 2016 a fost
introdus nou domeniu strategic (domeniul 5), dedicat infiintarii si sustinerii activitatilor societatilor
antreprenoriale studentesti. Cu toate acestea, prin intermediul acestui instrument de finantare sunt
finantate putine proiecte in aceastd directie si, exceptand fondurile europene structurale si de
investitii, Tn prezent la nivel intern nu mai exista alte oportunitati de finantare a acestor initiative
antreprenoriale studentesti. In consecinta, masurile de promovare a educatiei antreprenoriale nu
sunt generalizate, in crestere si expansiune la nivelul intregului sistem de invatamant superior (a
se vedea analiza Euridice din 2019 referitoare la calitatea invatamantului superior si corelarea cu
piata muncii). De asemenea, la nivel de sistem sunt destul de putini mentori antreprenori, care sa
fie implicati in procesul de institutionalizare a unei culturi a educatiei antreprenoriale si a spiritului

antreprenorial in randul studentilor.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezulta atat nevoia detalierii unei viziuni integrate despre modul de
dezvoltare a competentelor antreprenoriale si de stimulare a antreprenoriatului in randul studentilor
de catre institutiile de invatamant superior, Cat si cea a asigurdrii convergentei intre actele
normative care fac referiri la acest subiect. O alta nevoie consta in diversificarea mecanismelor de
sprijin a activitatilor societatilor antreprenoriale studentesti. De asemenea, este nevoie ca studentii
sa dispuna de servicii de indrumare si contexte de invatare mutuald/ colegiald din partea unor

mentori/ facilitatori antreprenoriali.
Schimbari necesare:

1. Completarea art. 197, 199, 202 si 203 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 cu
amendamente care sa conduca la generarea unei viziuni integrate, precum si la fundamentarea

nevoil de intarire a rolului institutiillor de Tnvatamant superior in promovarea educatiei
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antreprenoriale in randul studentilor. De asemenea, modificarile aduse trebuie sa se coreleze
cu prevederile Legii nr. 102/2016 privind incubatoarele de afaceri.

2. Actualizarea Ordinului nr. 3262/2017 privind organizarea si functionarea de societati
antreprenoriale studentesti in sistemul de Invatdmant superior din Romania prin introducerea
aspectelor noi care deriva din completarile aduse la articolele din Legea Educatiei Nationale
nr. 1/2011 mentionate la punctul de mai sus. Actualizarea actului normativ trebuie sa conduca
la cresterea numarului de SAS-uri si la expansiunea si diversificarea acestora pe toate ramurile
economiei nationale.

3. Operationalizarea Registrului national al mentorilor antreprenori.

18. Relatia dintre sistemul de invatamant superior si piata muncii
Situatia actuala:

Prin art. 220 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 se prevede cd in termen de 12 luni
de la intrarea 1n vigoare a legii se va elabora un ,,un sistem de indicatori statistici de referinta pentru
invatamantul superior, corelat cu sistemele de indicatori statistici de referinta la nivel european din
domeniu,” care va servi scopului de a monitoriza eficienta managementului, echitatea si relevanta
invatdmantului superior in raport cu piata muncii, acesta urmand sd fie aprobat prin hotarare a
Guvernului. Cu toate acestea, pana in prezent, nu a fost publicat un astfel de act normativ. Anual
se elaboreaza 1n schimb rapoarte privind starea invatdmantului superior prin utilizarea unor
indicatori din cadrul Sistemului National de Indicatori pentru Educatie. Daca in ceea ce priveste
eficienta managementului universitar autoritdtile publice invocate in cuprinsul art. 220 se bazeaza
in mare parte pe date administrative furnizate de universitati, acest lucru nu este valabil si pentru
componenta de relevanta a Tnvatamantului superior in raport cu piata muncii. Astfel, autoritatile

romanesti nu detin date credibile care ar putea reliefa cel putin urmatoarele aspecte:
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- gradul de concordanta intre cerintele locurilor de munca disponibile pe piatd (asteptarile
angajatorilor) si competentele pe care le detin absolventii;

- nivelul de discrepante intre asteptarile absolventilor si conditiile si beneficiile oferite de
locurile de munca disponibile;

- gradul de accesibilitate a informatiilor referitoare la perspectivele si sustenabilitatea locurilor
de munca disponibile;

- modul de preocupare a studentilor asupra subiectului carierei/ ocuparii profesionale;

- modul de luare a deciziilor cu privire la cariera;

- sursele de informare de Tncredere asupra subiectului carierei/ ocuparii profesionale;

- accesibilitatea si eficienta serviciilor de indrumare in cariera (consiliere si orientare in cariera);

Cu certitudine, definirea unor indicatori suficient de ampli pentru masurarea relevantei
invatamantului superior 1n raport cu piata muncii constituie o provocare. Insa, provocarile pot fi
depaésite prin exersarea aplicarii unor abordari metodologice si instrumente aferente care sa fie

imbunatatite pe parcurs.

In propunerea Comisiei Europene privind implementarea fondurilor europene pentru
perioada 2021-2027 este prevazuta o conditie favorizanta referitoare la existenta unui cadru de
politica strategicd pentru sistemul de educatie si formare, la toate nivelurile. Astfel, unul dintre
criteriile de Indeplinire a acestei conditii favorizante se referd la existenta si functionarea unor
sisteme de anticipare si previziuni privind competentele, bazate pe date concrete, precum si
mecanisme si servicii de monitorizare a parcursului profesional al absolventilor, pentru furnizarea
de orientari eficace si de calitate studentilor de toate varstele. Criteriul deriva din Comunicarea
Comisiei Europene privind o noui agendi a UE pentru invitimantul superior. In prezent, in
Romania nu existi un mecanism functional de anticipare si previziuni privind competentele. In
cazul monitorizarii parcursului socio-profesional al absolventilor de studii superioare mecanismele
de monitorizare a absolventilor, in cel mai bun caz sunt sub-utilizate (a se vedea constarile din
analizele proiectului SIPOCA 3). Cu toate ca in anii 2010-2015 au fost realizate la nivel national,
prin intermediul unor proiecte cu finantare europeana ce au asigurat analizarea acestei dimensiuni

in cazul catorva promotii, mecanismul conceput si experimentat in mai multe etape nu a mai fost
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continuat, fiind acum in cea mai mare parte neoperational. Pe de o parte, abordarea, metoda si
instrumentele dezvoltate nu au intrat in uzul/ rutina procedurala ordinara a institutiilor de
invatamant superior participante la acest exercitiu. Pe de altd parte, nici autoritatile publice de
specialitate, nici partenerii sociali sau reprezentantii principalilor angajatori nu au solicitat analize
fundamentate pe dovezi privind parcursul profesional al absolventilor. In contextul actual al
indeplinirii acestei conditii favorizante se intentiona depunerea unui proiect finantat din POCU
2014-2020, care este planificat sa fie demarat n luna mai 2020 (a se vedea Memorandumul cu
Tema: Stadiul masurilor necesare indeplinirii conditiilor favorizante 2021-2027, discutat si adoptat
in sedinta de guvern din 26 martie 2020). Trebuie precizat faptul cd, in comparatie cu
conditionalitatile ex-ante aferente perioadei 2014-2020, conditiile favorizate pentru viitoarea
perioada de programare sunt mult mai stricte si sunt aplicabile direct la nivelul fondului european
vizat — n acest caz este vorba despre Fondul Social European. Indeplinirea acestora se
monitorizeaza permanent, pana la finalul perioadei de implementare. Neindeplinirea, in orice faza
a exercitiului financiar, conduce la imposibilitatea transmiterii de catre autoritatile romanesti a
cerilor de plata catre Comisia Europeand in vederea decontarii cheltuielilor. Ori, asa cum sunt
enuntate prioritdtile actuale de investitii din fondurile europene pentru urmatoarea perioada
financiard, acest obiectiv de interventie are o pondere destul de Tnsemnata din anvelopa bugetara

alocatd Romaniei.
Nevoia identificata:
Din analizele realizate, rezultd urmatoarele nevoi:

e institutionalizarea unui cadru metodologic national unitar de realizare a unor studii periodice,
fundamentate pe metodologii robuste si de incredere, anticiparea si previziunea privind
competentele specifice invatamantului superior, precum si monitorizarea parcursului
profesional al absolventilor din invatdmantul superior. Acest cadru metodologic trebuie sa
instituie si un set de indicatori adecvati si cuprinzatori pentru madsurarea relevantei

invatamantului superior 1n raport cu piata muncii,
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instituirea si finantarea unui program permanent de monitorizare a parcursului socio-
profesional al absolventilor de studii superioare, astfel incat sd poate fi realizate in mod
constant analize sistematice, care sa permitd urmarirea tendintelor si sd poata furniza date
fiabile pentru adaptarea strategiilor institutiilor de Tnvatdmant superior;

identificarea de noi modalitati de stimulare a colaborarii si parteneriatului intre institutiile de
invatamant superior si reprezentanti ai pietei muncii pentru a facilita tranzitia de la studii la

viata activa.
Schimbari preconizate:

Elaborarea si aprobarea unei Hotarari de Guvern care sd transpund prevederile art. 220 din
Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011. Actul normativ trebuie sd instituie cel putin un sistem
national unitar de colectare a evidentelor, inclusiv cele provenite din date statistice si
administrative, privind echitatea si relevanta Tnvatdmantului superior In raport cu piata muncii.
Astfel, acesta va reglementa modalitatea de operationalizare, functionare si finantare a unui
proces de national de colectare continuda a evidentelor privind anticiparea si previziunea
competentelor specifice Invatamantului superior, precum si monitorizarea parcursului
profesional al absolventilor din invatamantul superior. Actul administrativ va institui si defini
un set de indicatori adecvati si cuprinzdtori pentru masurarea relevantei invatamantului
superior in raport cu piata muncii. De asemenea, in fundamentarea sa, actul normativ trebuie
sa invoce art. 124 din Legea 1/2011 care se referd la raspunderea publica a institutiilor de
invatamant superior;

Elaborarea si aprobarea prin Ordin de ministru a unei metodologii-cadru privind anticiparea si
previziunea competentelor specifice invatdamantului superior;

Elaborarea si aprobarea prin Ordin de ministru a unei metodologii-cadru privind monitorizarea
parcursului profesional al absolventilor din invatdmantul superior;

Prezentarea anuald a unui raport comprehensiv privind relevanta Invatamantului superior in
raport cu piata muncii. Acest raport trebuie sa se bazeze pe rezultatele studiilor realizate ca

urmare a aplicarii metodologiilor-cadru la nivelul institutiilor de invatamant superior.
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19. Digitalizarea invatamantului superior
Situatia actuala:

Una dintre primele masuri pentru sustinerea utilizarii TIC in educatie in Roménia a fost
introdusa prin Legea nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii
achizitionarii de calculatoare, in vigoare si astazi, care prevede acordarea unui sprijin in valoare
de 200 de euro (echivalentul in lei) pentru cumpararea de calculatoare de catre elevii si studentii
cu varsta de pana la 26 de ani provenind din familii cu venituri reduse (in prezent cu un venit brut
pe membru de familie de maximum 250 de lei). Trebuie subliniat faptul ¢ valoarea sprijinului

acordat nu a fost niciodata actualizatd din 2004 pana in prezent.

Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011 contine foarte putine referiri la subiectul digitalizarii in
relatie cu Invatdmantul superior. Una dintre acestea priveste forma de organizare la distantd a
programelor de studii, ,,caracterizatd prin utilizarea unor resurse electronice, informatice si de
comunicatii specifice, activititi de autoinvatare si autoevaluare completate de activitati specifice

de tutorat” (art. 139, litera c)).

Totusi, Romania a urmarit sa se alinieze la Agenda Digitala pentru Europa 2020, prin
includerea educatiei iIn Domeniul de actiune 2, unul dintre cele patru domenii de actiune ale
Strategiei Nationale privind Agenda Digitala pentru Romdnia 2020, adoptata in 2015. Pe tema
educatiei, Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romdnia 2020 face referiri la linii
de dezvoltare si de actiune precum utilizarea de Resurse Educationale Deschise si a Web 2.0,
invatare si evaluare bazate pe proiecte, e-Portofoliul rezultatelor elevului sau studentului,
dezvoltarea de confinuturi si interactiuni digitale de Invatare, realizarea de arhive digitale de
continuturi educationale, utilizarea de platforme de educatie on-line pentru invdtarea pe tot

parcursul vietii.
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Pe de alta parte, in ceea ce priveste dezvoltarea de platforme electronice cuprinzand date
aferente sistemului de Tnvatamant superior, Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011 face referire la
Registrul Matricol Unic al Universitatilor din Roméania (RMUR), ,,0 baza de date electronica in
care sunt inregistrati toti studentii din Romania din universitatile de stat sau particulare acreditate
ori autorizate sa functioneze provizoriu, precum si studentii-doctoranzi din Academia Romana.
Registrele matricole ale universitatilor si al Academiei Romane devin parte a RMUR, asigurandu-
se un control riguros al diplomelor” (art. 201, alin. (1)). RMUR a devenit operational din 2016, iar
pentru colectarea de date statistice au fost dezvoltate si alte platforme, precum Platforma Nationala

de Colectare a Datelor Statistice pentru Invatimantul Superior (ANS).
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezulta nevoia unei abordari mai consistente a subiectului
digitalizarii invatamantului superior, prin includerea unor prevederi care sa raspunda nevoilor
actuale 1n acest sens ale sistemului de Tnvatamant. Prevederile ar trebui sa fie unitare si sa prevada
mecanisme de interoperabilitate cu diverse sisteme informatice implementate ih Romania (cum ar
fi cele 36 de evenimente de viatd sau sistemul Unic de Management al Informatiei pentru
Instrumentele Structurale — SMIS), precum si cu alte sisteme digitale specifice proceselor de

invatare (cum ar fi platforma Anelis-Plus, sau alte sisteme de acces la literatura stiintifica).

In vederea eficientizdrii proceselor educationale este nevoie si se realizeze si o
cartografiere a sistemelor informatice utilizate in institutiile de invatdmant superior, precum si a
capacitatilor hardware disponibile pentru digitalizarea integrald a procesului educational din
invatamantul superior. Criza generata de pandemia COVID-19 a demonstrat faptul ca resursele
electronice utilizate de catre universitati in furnizarea de servicii de tip e-learning sunt destul de
limitate, iar capacitatile hardware sunt subestimate pentru traficul de date in asemenea situatii. De
aceea, este evidentd nevoia de operationalizare a unui mecanism de gestionare partajatd a
capacitatilor hardware disponibile la nivel national, inclusiv prin dezvoltarea unui sistem de cloud

national pentru domeniul invatamantului superior.

Schimbari necesare:

51



PCCA <

Yogracmd Operationsl Capacitate Administrativh
i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental ok S

Dezvoltarea unui capitol distinct in Legea Educatiei Nationale in care sa se reglementeze unitar
aspectele referitoare la digitalizarea proceselor educationale si managementul sistemelor
informatice dezvoltate in acest sens, precum si asigurarea interoperabilitdtii dintre acestea.
Aceasta ar presupune o rearanjare a legii, prin mutarea in respectivul capitol a articolelor
referitoare la art. 200, 201, precum si a paragrafelor din art. 216 care se referd la RMUR.
Conceperea unei Hotarari de Guvern prin care sa se reglementeze functionarea sistemelor
informatice specifice procesului educational din invatamantul superior (management si e-
learning). Pe langa alte principii de guvernare a sistemelor electronice, acest act normativ ar
trebui sa se fundamenteze pe considerentul promovarii si utilizarii datelor deschise (Open
Data) si a bazelor de date de dimensiuni mari (Big Data) sau acelora colectate din surse
alternative de date pentru analizarea acestora si furnizarea de dovezi empirice la nivel national;
Dezvoltarea unui registru national al platformelor digitale utilizate de catre institutiile de
invatamant superior in procesul de management si de invatamant propriu-zis.

Conceperea unei viziuni nationale privind digitalizarea invatamantului superior din Romania
in contextul utilizdrii noii generatii de tehnologii informationale si de comunicatii (5G).
Dezvoltarea unui sistem de tip cloud national pentru domeniul invatdmantului superior care sa

permitd acces federat la o capacitate ridicata de transfer si stocare de date.

20. Formarea persoanelor care doresc sa devina cadre didactice
Situatia actuala:

In conformitate cu Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 238: ,,Studentii si absolventii

de invatamant superior care opteaza pentru profesiunea didactica au obligatia sa absolve cursurile

unui master didactic cu durata de 2 ani ori programele de formare psihopedagogica de nivel I,

respectiv I, acreditate conform legii.” Mentiuni suplimentare in privinta masterului didactic sunt
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aduse si prin Ordonanta nr. 9/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative in

domeniul educatiei.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezulta nevoia clarificarii situatiilor si conditiilor in care aceasta
prevedere se aplica in cazul cadrelor didactice din invatamantul superior. De asemenea, este nevoie
sa se clarifice calea de urmat in cazul cadrelor didactice care nu au absolvit programe de formare
psihopedagogica de nivel I, respectiv 11 sau masterat didactic, sau a persoanelor care intentioneaza
sa urmeze profesia didactica, dar nu au acces la astfel de programe de formare/ studii. Este nevoie
sa se institutionalizeze si in cazul acestei situatii practica validarii si recunoasterii competentelor
si pentru persoanele care intentioneaza sa urmeze profesia didactica si si-au dezvoltat aceste

competente prin invatare non-formala sau informala.
Schimbari preconizate:

1. Introducerea unor amendamente la art. 293 si 294 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011
prin care sa se clarifice daca cadrele didactice din invatamantul superior sunt obligate sa detina
o calificare aferenta programelor de formare psihopedagogica de nivel I, respectiv Il sau
masterat didactic.

2. Elaborarea si aprobarea unei Hotéarari de Guvern prin care sa se ofere posibilitatea acelor cadre
didactice care nu au absolvit programe de formare psihopedagogica de nivel I, respectiv II sau
masterat didactic, prin-un mecanism de evaluare si certificare a competentelor, sa-si valideze
competentele dobandite de-a lungul activitati didactice. In egald masura, actul normativ trebuie
sa prevada si posibilitatea de validare a competentelor si pentru persoanele care intentioneaza
sa urmeze profesia didactica si si-au dezvoltat aceste competente in prin invatare non-formala

sau informala.

21. invitarea pe tot parcursul vietii

53



PCCA <

Progracmd Operationsl Capacitate Administrativh
i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental .

Situatia actuala:

Desi la nivel national existd o Strategie nationala de invatare pe tot parcursul vietii 2015-
2020, strategie care este in proces de actualizare in vederea extinderii pana in 2030, iar Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011 abordeaza subiectul invatarii pe tot parcursul vietii, se evidentiaza

lipsa mai multor acte normative a caror emitere a fost mentionata in lege.

Astfel, prin art. 356 (1), Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede, pentru toti copiii
ndscuti dupad intrarea in vigoare a legii, faptul ca: ,,statul sprijina dreptul la invatare pe tot parcursul
vietii prin acordarea sumei reprezentand echivalentul in lei a 500 euro, calculat la cursul de schimb
leu/euro comunicat de Banca Nationala a Romaniei si valabil la data platii, fiecarui copil cetitean
roman, la nasterea acestuia. Suma este acordatad in scop educational in beneficiul titularului, din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.” Desi art. 356 (5)
mentioneaza ca ,,metodologia prin care se certifica faptul cd sumele au fost cheltuite pentru
educatia permanenta se elaboreaza de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii,” iar conform art.
356 (7): ,,normele privind deschiderea, gestionarea si accesul la contul pentru educatie permanenta
se aproba prin hotdrare a Guvernului,” pana la acest moment nu au fost publicate astfel de acte
normative. in aceeasi ordine de idei, chiar daci au fost lansate si o serie de programe
guvernamentale, cum ar fi ,,Investeste in tine”, acestea in continuare nu prezinta un interes Sporit
din partea populatiei, mai ales in ceea ce priveste inscrierea la programele de formare profesionald

continud de scurta sau lunga durata oferite de catre institutiile de invatamant superior.

De asemenea, desi prin art. 357 (1), Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede ca:
,Ministerul Educatiei si Cercetarii, impreuna cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu
Ministerul Culturii si cu Agentia Nationala pentru Calificéri, stabileste normele metodologice de
elaborare a statutului si rutei de profesionalizare a personalului care lucreaza in domeniul educatiei
permanente, aprobat prin hotarare a Guvernului,” pana la acest moment nu a fost publicata o astfel
de hotarare de guvern. Trebuie mentionat faptul ca subiectul referitor la invétarea pe tot parcursul
vietii face obiectul conditiei favorizante 12, de Tndeplinire a criteriului subsecvent referitor la

existenta unor madsuri care sa vizeze adultii cu calificari si competente reduse si persoanele
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provenind din medii socioeconomice dezavantajate. Astfel, neindeplinirea acestei conditii va
conduce la imposibilitatea transmiterii cererilor de plata catre Comisia Europeana, pe de o parte,
precum si la intarzierea acreditdrii programelor operationale prin care se vor sprijini interventiile

referitoare la invatarea pe tot parcursul vietii aflate in prezent in proces de concepere.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezulta in primul rdnd nevoia clarificarii situatiei actelor normative
care urmau sa reglementeze in detaliu aspecte cu privire la invatarea pe tot parcursul vietii. O alta
nevoie se refera la a acorda institutiilor de invatamant superior stimulente Tn vederea diversificarii,
dupa caz particularizarii, ofertei de programe de invatare pe tot parcursul vietii oferite diverselor
categorii sociale, profesionale si de varsti. In egald masurd, este nevoie si de consolidarea
sistemului de asigurare a calitatii acestui tip de programe de invatare, inclusiv a modului de

acreditare/ autorizare a programelor de invatare pe tot parcursul vietii.
Schimbari preconizate:

1. Conceperea si aprobarea, prin intermediul unei Hotarari de Guvern, a normelor de aplicare a
prevederilor Titlului V din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011;

2. Introducerea unui domeniu strategic distinct dedicat dezvoltarii si promovarii programelor de
invatare pe tot parcursul vietii Fondului pentru dezvoltare institutionald, reglementat prin
intermediul art. 197, din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011;

3. Actualizarea sistemului national de asigurare a calitdtii, inclusiv a metodologiei de autorizare
si acreditare a programelor de invatare pe tot parcursul vietii (metodologiile gestionate de
ARACIS; ANC - inclusiv cele ale CNFPA, MEC s.a.), in vederea instituirii un proces

convergent si coerent de acreditare/ autorizare, respectiv evaluare a calitatii.
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B. Aspecte supra-reglementate

1. Finantarea invatimantului superior

Situatia actuala:

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede mecanismul de finantare de la bugetul de stat

a institutiilor de Invatdmant superior, acesta cuprinzand mai multe tipuri de finantare:

finantare de baza, pentru institutii de Tnvatamant superior de stat: ,,prin granturi de studii
calculate pe baza costului mediu per student echivalent, per domeniu, per cicluri de studiu
si per limba de predare. Granturile de studii vor fi alocate prioritar spre acele domenii care
asigura dezvoltarea sustenabild si competitivd a societatii, iar in interiorul domeniului,
prioritar, celor mai bine plasate programe in ierarhia calitatii acestora, numarul de granturi
de studii alocate unui program variind in functie de pozitia programului in aceasta ierarhie”
(art. 223 (4) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011);

finantare suplimentara (pentru incurajarea excelentei in institutiile de invatamant superior),
pentru institutii de invatdmant superior de stat si institutii de invatamant superior
particulare: ,,universitdtilor li se alocd o finantare suplimentard, in suma, la nivel national,
de minimum 30% din suma alocata la nivel national universitatilor de stat ca finantare de
baza, pe baza criteriilor si a standardelor de calitate stabilite de Consiliul National al
Finantarii Invatamantului Superior si aprobate de Ministerul Educatiei si Cercetari” (art.
197, lit. a) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011);

fonduri de dezvoltare institutionald (pentru Incurajarea excelentei in institutiile de
invatdmant superior), pentru institutii de Tnvatamant superior de stat: ,,universitatilor de
stat 1i se alocad un fond distinct pentru dezvoltarea institutionald, din bugetul alocat
Ministerului Educatiei si Cercetari. Fondul de dezvoltare institutionald se adreseaza celor
mai performante institutii de Invatdmant superior din fiecare categorie si se alocd dupa
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criterii competitive bazate pe standarde internationale” (art. 197, lit. b) din Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011);

e finantare complementara, pentru institutii de invatdmant superior de stat: ,,a) subventii
pentru cazare si masa; b) fonduri alocate pe bazd de prioritati si norme specifice pentru
dotari si alte cheltuieli de investitii si reparatii capitale; ¢) fonduri alocate pe baze
competitionale pentru cercetarea stiintificd universitard; d) fonduri alocate pentru cluburile
sportive universitare” (art. 223 (6) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011);

e fondurile pentru burse si protectie sociald a studentilor, pentru institutii de Tnvatdmant
superior de stat: ,,fondurile pentru burse si protectie sociala a studentilor se aloca in functie
de numarul de studenti de la invatdmantul cu frecventa, fara taxa de studii” (art. 223 (9)
din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011);

e fondurile pentru finantarea de obiective de investitii, pentru institutii de Invatamant
superior de stat;

e burse pentru sprijinirca romanilor de pretutindeni, care doresc sa studieze in cadrul
unitatilor si institutiilor de invatamant superior de stat din Romania” (art. 224 (1) din Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011);

e ,burse pentru cetatenii straini care doresc sd studieze In cadrul unitatilor si institutiilor de
invatdmant superior de stat din Romania” (art. 224 (2) din Legea Educatiei Nationale nr.
1/2011);

o finantare preferentiald, in baza propunerilor CNFIS, pentru ,,programele de studii de master
si doctorat 1n stiinte si tehnologii avansate, cele care se desfasoard in limbi de circulatie
internationala, precum si doctoratele Tn cotuteld cu universitati de prestigiu din strainatate”

(art. 225 (1) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011).

De asemenea, institutiile de invatamant superior mai pot primi alocdri si din fondul pentru
finantarea situatiilor speciale, in conformitate cu Ordinul 3132/2020 privind constituirea §i
utilizarea fondului pentru finantarea situatiilor speciale care nu pot fi integrate in formula de

finantare a institutiilor de invatamdnt superior de stat, pentru anul 2020.
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Prin urmare, chiar daca in cuprinsul Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 exista un capitol
destinat finantarii institutiilor de Invatamant superior (Capitolul XII, Art. 222-226), constatam ca
prevederile referitoare la finantarea invatamantului superior sunt dispersate pe tot cuprinsul
Titlului III al Legii, de exemplu articolele 150, 160, 177, 193 s.a. Pe de o parte, dispersia
fundamenteaza diferitele modalititi de finantare utilizate. Pe de altd parte, se genereaza
suprapuneri intre acestea si dificultati asupra intelegerii si aplicarii corespunzatoare a acestora, fapt

ce faciliteaza finantarea discretionara.
Nevoia identificata:

In ceea ce priveste mecanismul de finantare a invatamantului superior se resimte nevoia
clarificarii diferitelor modalitati de finantare utilizate, astfel Tncat sd nu existe suprapuneri intre
acestea, iar criteriile de acordare a finantarii sa fie cuantificabile in mod transparent si sa permita

asigurarea respectdrii principiilor pe care se bazeaza functionarea invatdmantului superior.
Schimbari preconizate:

1. Revizuirea Titlului Il al Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, astfel incat sa se asigure o tratare
unitard, centralizata si coerentd, in cuprinsul capitolului XII, a aspectelor referitoare la
finantarea invatamantului superior.

2. Elaborarea si aprobarea unei Hotardri de Guvern prin care sd se reglementeze fiecare
modalitate de finantare utilizata si precizata ca atare in Legea Educatiei Nationale. Acest act
normativ trebuie sd asigure eliminarea suprapunerilor si sd stabileascd convergenta,
complementaritatea sau, dupa caz, sinergia intre modalitatile si instrumentele de finantare
existente. De asemenea, actul normativ trebuie sa enunte si sa defineasca criteriile de acordare
a finantdrii pentru fiecare modalitate, precum si mecanismele de asigurare transparentd a

alocarilor bugetare si a executiei efective a finantarilor alocate.
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2. Rolul statului in invatamantul superior

Situatia actuala:

Rolul statului in invatdmantul superior, exercitat prin Parlament, Guvern si Ministerul
Educatiei si Cercetarii, este descris in art. 216-221 ale Legii Educatiei Nationale nr. 1/ 2011.

Conform art. 216, alin. (2), atributiile Ministerului Educatiei si Cercetarii sunt:

,-a) propune politicile si strategiile nationale pentru Invatdmantul superior, ca parte a Ariei

europene a invatamantului superior;

b) elaboreaza reglementdrile de organizare si functionare a sistemului de invatamant

superior;

¢) monitorizeaza si verificd direct sau prin organismele abilitate in acest sens respectarea
reglementdrilor privind organizarea si functionarea invatdmantului superior, cercetarea
universitard, managementul financiar, etica universitard si asigurarea calitatii in Tnvatdmantul

superior;

d) gestioneaza procesul de evaluare periodicd, de clasificare a universitatilor si de ierarhizare

a programelor de studii ale acestora;
e) controleazd gestionarea RMUR;

el) gestioneazi modalitatea de utilizare a formularelor actelor de studii si a documentelor
scolare, prin avizarea necesarului acestor formulare si prin comandarea in vederea tiparirii
acestora, in baza nregistrarilor din RMUR, si controleaza, periodic, modul de folosire a acestora

de catre institutiile de Invatamant superior si Academia Roméana;

f) organizeaza recunoasterea si echivalarea diplomelor si certificatelor conform normelor
interne si in conformitate cu normele europene; elaboreaza metodologia prin care se pot recunoaste

automat diplomele si certificatele obtinute in universitati din statele membre ale Uniunii Europene,
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ale Spatiului Economic European si in Confederatia Elvetiand, precum si in universitati de
prestigiu din alte state, pe baza unei liste aprobate si reactualizate de Ministerul Educatiei si
Cercetari; organizeaza recunoasterea automata a functiilor didactice universitare si a calitatii de
conducator de doctorat, conform unei metodologii proprii; incaseaza sume, in lei sau in valuta,

pentru recunoasterea si echivalarea diplomelor si certificatelor si pentru vizarea actelor de studii;

g) elaboreaza si propune proiectul de buget pentru invatdmantul superior, ca parte a bugetului

educatiei si bugetului cercetarii;

h) verifica si gestioneaza sistemul de indicatori statistici de referintd pentru Invatdmantul
superior si bazele de date corespunzatoare pentru monitorizarea si prognozarea evolutiei

invatdmantului superior in raport cu piata muncii;
1) sustine realizarea de studii si de cercetdri in Invatamantul superior;

j) publica anual, pana la data de 31 decembrie, un raport privind starea nvatimantului
superior, in care sunt prezentate inclusiv directiile si prioritatile de dezvoltare a invatdmantului

superior.”

De asemenea, activitatea Ministerului Educatiei si Cercetarii este sprijinita de organisme

consultative:

,.Consiliul National de Statistica si Prognozi a Invatamantului Superior (CNSPIS), Consiliul
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare (CNATDCU), Consiliul
National al Cercetarii Stiintifice (CNCS), Colegiul consultativ pentru cercetare-dezvoltare si
inovare (CCCDI), Consiliul National pentru Finantarea Invatimantului Superior (CNFIS),
Consiliul National al Bibliotecilor Universitare (CNBU), Consiliul de eticd si management
universitar (CEMU) si Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice
si Inovarii (CNECSDTI). Din aceste organisme pot face parte cadre didactice si cercetdtori, avand
cel putin titlul de conferentiar sau de cercetator stiintific II ori titluri echivalente obtinute in

straindtate, membri ai Academiei Romane si ai unor institutii de culturd, precum si un membru
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student in CEMU si CNCU si un student cu statut de observator in CNFIS, sau reprezentanti ai

mediului de afaceri in CCCDI sau, ca observatori, in CNFIS” (art. 217, alin. (1)).

Organismele consultative indeplinesc roluri precum:

e formularea indicatorilor pentru monitorizarea invatamantului superior si prognozarea
evolutiei sale in raport cu dinamica pietei muncii - CNSPIS (art. 218, alin. (1));

e monitorizarea respectdrii aspectelor ce tin de etica universitard si solutionarea
litigiilor de etica universitara - CEMU (art. 218, alin. (2));

e monitorizarea respectdrii aspectelor ce tin de etica domeniului CDI - CNECSDTI
(art. 218, alin. (3));

o formularea standardelor minimale referitoare la conferirea titlurilor didactice din
invatamantul superior, a gradelor profesionale de cercetare-dezvoltare, a calitatii de
conducator de doctorat si a atestatului de abilitare si verificarea respectarii acestora
— CNATDCU (art. 219, alin. (1));

e formularea metodologiei de finantare a institutiilor de invatdmantul superior si
verificarea implementarii acesteia — CNFIS (art. 219, alin. (2));

e formularea standardelor, criteriilor si indicatorilor de calitate pentru cercetarea
stiintifica si verificarea respectarii acestora — CNCS (art. 219, alin. (3));

e formularea strategiei de dezvoltare si1 coordonarea bibliotecilor institutiilor

invatamantul superior — CNBU (art. 219, alin. (4)).

Totodata, ,,Ministerul Educatiei si Cercetarii colaboreaza cu Consiliul National al Rectorilor
sau cu alte structuri asociative ale universitatilor, cu autoritdti si asociatii profesionale si stiintifice
nationale si internationale reprezentative, federatii sindicale reprezentative la nivel de sector de
activitate invatdmant superior si cercetare, precum si cu federatii studentesti legal constituite la

nivel national. Reprezentantii acestor structuri sunt parteneri de dialog social” (art. 221, alin. (2)).

Pe de alta parte, aspecte precum necesitatea confirmarii prin ordin de ministru a rectorilor

(art. 211, alin. (1)) sau faptul ca ,,orice facultate se infiinteaza, se organizeaza sau se desfiinteaza
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la propunerea si cu aprobarea senatului universitar, prin hotarare a Guvernului privind structura
institutiilor de Invatamant superior, initiatd anual de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului” (art. 132, alin. (2)) sunt considerate de catre EUA ca diminuand autonomia

universitara.!

Din analiza prevederilor Legii Educatiei Nationale, reiese faptul ca atat Ministerul Educatiei
Nationale, cat si autoritdtile si agentiile de specialitate din domeniul invatdmantului superior, nu
dispun de mecanisme sau proceduri reziliente de ajustare la provocarile care apar pe parcursul
implementarii strategiilor pe termen mediu si lung. Poate cel mai relevant exemplu este cel al crizei
provocate de extinderea pandemiei de coronavirus (Covid-19) asupra invatimantului superior. Tn
aceeasi ordine de idei, asa cum sunt formulate articolele din LEN privind rolul statului in domeniul
invatdmantului superior, nu este clard modalitatea prin care sunt transpuse la nivel intern
recomandarile specifice de tard derivate din Semestrul European, precum si declaratiile si

comunicdrile ministeriale din cadrul Conferintelor Ministeriale ale Procesului Bologna.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultda nevoia unei delimitarii mai clare a aspectelor in care
Ministerul Educatiei si Cercetarii are atributii asupra activitatii institutiilor de invatamant superior.
In acest este nevoie, ca pe baza unei analize functionale, la exercitarea atributiilor statului in
domeniul invatamantului superior, identificarea suprapunerilor de competente intre Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, organismele consultative si institutiile publice de specialitate in domeniul
invatamantului superior. Este nevoie ca o asemenea evaluare sd fundamenteze un nou aranjament
de guvernantd de sistem in domeniul Invatamantului superior din Romania. De asemenea, este
nevoie s se stabileascd aranjamentele de cooperare interinstitutionala in vederea asigurdrii
accesului la date administrative necesare fundamentdrii politicilor publice din domeniul

invatamantului superior.

L EUA, University Autonomy in Europe Ill. The Scorecard 2017, pp. 15-16, disponibil on-line la:
https://eua.eu/downloads/publications/university%20autonomy%20in%20europe%20iii%20the%20scorecard%20
2017.pdf
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In aceeasi ordine de idei, se contureazi nevoia ca strategiile pentru invatamant superior sa
prevada mecanisme reziliente de adaptare a politicilor si programelor aferente invatamantului
superior in functie de recomandarile specifice de tara derivate din Semestrul European,
recomandarile serviciilor Comisiei Europene sau ale altor institutii si agentii ale UE, precum si
declaratiile si comunicarile enuntate in cadrul Conferintelor Ministeriale ale Procesului Bologna.
Fundamentarea unei asemenea nevoi se identifica in cadrul conditiei favorizante nr. 12 ,,Un cadru
de politica strategic pentru sistemul de educatie si formare, la toate nivelurile”, care, conform
criteriului 4, prevede si revizuirea viitorului cadru strategic intr-o maniera rezilienta. Din punct de
vedere functional functia de ajustare rezilienta trebuie sa cada in atributiile Ministerului Educatiei

si Cercetarii.
Schimbari necesare:

1. Realizarea unei evaludri functionale la nivelul Ministerului Educatiei si Cercetarii pe
componenta de Invatamant superior. Evaluarea ar trebui sa ofere fundamentarea unui nou
aranjament institutional in domeniul exercitarii rolului statului in invatamantul superior prin
prisma aplicdrii principilor referitoare la guvernanta sistemului invdtdmantului superior
(diluarea ierarhiilor verticale, partajarea competentelor s.a.) si in deplind consonantd cu
autonomia universitdtilor, precum si stabilirea unui mecanism de cooperare interministeriala
prin intermediul cdruia sd poatd fi furnizate continuu date si informatii In vederea
fundamentarii politicilor publice din domeniul invatamantului superior;

2. Reconceptualizarea sectiunii referitoare la rolul statului in invatamantul superior (art. 216-
221) ale Legii Educatiei Nationale nr. 1/ 2011 prin prisma designului institutional desprins in
urma evaludrii functionale.

3. Transpunerea aranjamentelor modificate la nivelul legislatiei secundare care se refera sau are
tangenta cu operationalizarea prevederilor Legii Educatiei Nationale privind rolul statului in
invatamantul superior.

4. Dezvoltarea unui mecanism de ajustare rezilientd a strategiilor pe termen mediu si lung
specifice invatamantului superior, astfel Tncat eventualele crize, sincope sau intarzieri in

implementarea strategiei sa fie depasite facil si sa permitd o redresare rapida.
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3. Conducerea institutiilor de invataméant superior
Situatia actuala:

Dintre toate structurile de conducere de la nivelul institutiilor de invatamant superior — ,, a)
senatul universitar si consiliul de administratie, la nivelul universitatii; b) consiliul facultatii; c)
consiliul departamentului” (art. 207 (1) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011), senatul
universitar ,,reprezintd comunitatea universitara si este cel mai inalt for de decizie si deliberare la
nivelul universitatii” (art. 2013 (1) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011), avand si atributiile
de control cele mai ridicate: ,,senatul universitar stabileste comisii de specialitate prin care
controleaza activitatea conducerii executive a institutiei de invatdmant superior si a consiliului de
administratie. Rapoartele de monitorizare si de control sunt prezentate periodic si discutate in
senatul universitar, stdnd la baza rezolutiilor senatului universitar” (art. 208 (3) din Legea
Educatiei Nationale nr. 1/2011).

Asociatia Europeand a Universitatilor (EUA), In urma derularii Programului de Evaluare
institutionald in perioada 2012 - 2014, care a implicat un extins proces de evaluare a 70 de
universitati din Romania, a formulat o serie de recomandari pentru invatamantul superior din
Romania, inclusiv recomandiri adresate autorititilor de nivel national. In ceea ce priveste
conducerea institutiilor de invatamant superior, raportul EUA a subliniat faptul ca:
,responsabilitatile Senatului sunt prea numeroase; aceasta structurd nu ar trebui sa aiba de-a face
cu toate deciziile la nivel de universitate, ci doar cu cele academice, in special cele care ating
integritatea si standardele academice (...) Mandatul extins al Senatului Inseamna ca aceasta
structura se ocupa si de problemele de management, chiar daca menirea acestuia nu a fost sa fie o

structura cu atributii de management”, mentionand si faptul ca ,,in general, in Europa, Senatul este
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un organism consultativ, ca parte a tendintei actuale de a consolida responsabilitatile echipelor

executive de conducere.”?
Nevoia identificata:

In ceea ce priveste conducerea institutiilor de Invatamant superior se evidentiaza

urmatoarele nevoi:

e nevoia clarificarii rolurilor si mandatelor structurilor de conducere, astfel incat atributiile de
management sa fie in sarcina conducerii executive si a consiliului de administratie;

e nevoia de a elimina suprapunerile intre atributiile structurilor de conducere, respectiv intre
atributiile aferente functiilor de conducere;

e nevoia de a revizui criteriile de ocupare a functiilor de conducere in sensul asigurarii unei

conduceri apolitice si cu un nivel inalt al integritatii profesionale.

Pentru a genera un cadru adecvat si sustenabil de functionare este definitoriu ca nevoile specificate
mai sus sd fie abordate in urma unei analize functionale privind aranjamentele exercitdrii

atributiilor structurilor de conducere ale institutiilor de invatdmant superior.
Schimbari preconizate:

1. Intreprinderea unui exercitiu de evaluare functionald in vederea determindrii gradului de
suprapunere intre atributiile structurilor de conducere, respectiv intre atributiile aferente
functiilor de conducere din cadrul institutiilor de invatamant superior.

2. Revizuirea Capitolului IX (articolele 207-214) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 astfel
incat sd se ofere o abordare unitara, comprehensivd si echilibratd asupra guvernantei
institutiilor de invatamant superior in functie de tipul de management stabilit (antreprenorial,
colegial sau mixt). Revizuirea trebuie sa respecte tratarea in ansamblu si principiald a

aspectelor de guvernanta a institutiilor de Invatdmant superior. De asemenea, revizuirea trebuie

2 Andrée Sursock, ,,Zece priorititi invitimantul superior roméanesc”, 2014, disponibil on-line la adresa:
http://pc.forhe.ro/sites/default/files/iep_ro__system_report_ro__final_2014.pdf
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sa Intdreasca principiile privind integritatea, profesionalismul si meritocratia in ocuparea
functiilor de conducere.

3. Elaborarea si aprobarea unei Hotarari de Guvern prin care sd se reglementeze aranjamentul
atributiilor intre structurile de conducere, pe de o parte, si intre functiile de conducere ale
institutiilor de invatamant superior, pe de alta parte. Actul normativ trebuie sa ofere o abordare-
cadru asupra echilibrului de roluri si atributii, sd expliciteze aranjamentele de guvernanta

stabilite si s asigure eliminarea suprapunerilor intre structuri si functii de conducere.

4. Recunoasterea actelor de studii
Situatia actuala:

In ceea ce priveste subiectul recunoasterii actelor de studii, existd numeroase acte normative

care reglementeaza acest aspect:

e art. 147 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, care mentioneaza la alin. 1 si faptul
ca: ,,recunoasterea si echivalarea studiilor sau a perioadelor de studii efectuate in tara
sau in strainatate se realizeaza pe baza unei metodologii-cadru stabilite prin ordin al
ministrului educatiei si cercetarii si a unor metodologii specifice aprobate de senatul
universitar al fiecarei institutii de invatamant superior, pe baza normelor europene,
ale sistemului european de acumulare si transfer al creditelor de studii, cu respectarea
metodologiei-cadru”;

e Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare;

e Ordinul nr. 3199/2012 pentru aprobarea Metodologiei privind eliberarea pentru

profesiile nereglementate in Roméania a adeverintei de conformitate a studiilor cu
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prevederile Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale;

e Ordinul nr. 3223/2012 pentru aprobarea Metodologiei de recunoastere a perioadelor
de studii efectuate in strainatate;

e Ordinul nr. 3677/2012 privind echivalarea si recunoasterea actelor de studii obfinute
in strdinatate care nu corespund celor 3 cicluri de studii universitare tip Bologna
implementate Tn Romania;

e Ordinul nr. 5923/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea
diplomei de doctor si a titlului de doctor in stiinte sau intr-un domeniu profesional,
obtinute in strainatate;

e Ordinul 6121/2016 privind aprobarea Metodologiei de recunoastere a actelor de
studii de nivel licenta, master sau postuniversitar eliberate de institutiile acreditate de
invatamant superior din strdinatate;

e Ordinul nr. 3619/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind sustinerea masurilor
compensatorii in vederea recunoasterii actelor de studii de nivel licentd, master sau
postuniversitar eliberate de institutii acreditate de Tnvatamant superior din straindtate;

e Ordinul nr. 4697 din 2 august 2019 pentru aprobarea Metodologiei privind eliberarea
adeverintei de conformitate a studiilor universitare cu prevederile Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale, cu modificarile
ulterioare, pentru cetdtenii care au studiat Tn Romaéania, in scopul desfasurarii
activitatii didactice la nivel de invatamant superior in strdinatate;

e Ordinul nr. 3067/2020 privind aprobarea Normelor metodologice pentru vizarea
actelor de studii, a anexelor la actele de studii si a documentelor scolare universitare

emise de institutiile de invatamant superior din Romania.
Nevoia identificata:

In ceea ce priveste echivalarea si recunoasterea studiilor sau perioadelor de studii urmate in
tard sau In straindtate se resimte nevoia revizuirii intr-o formd mai supld si mai clard a

reglementarilor care trateaza acest subiect, astfel incat sa fie respectate si prevederile articolului
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147 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, care faceau referire la necesitatea unei metodologii-

cadru stabilite prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii.
Schimbari preconizate:

1. Revizuirea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 astfel incat sd se ofere o abordare unitara,
comprehensiva si echilibratd, specifica tuturor nivelurilor de educatie si formare profesionala
initiala, In ceea ce priveste recunoasterea actelor de studii. Prevederile din lege trebuie sa
enunte si defineasca principiile care stau la baza recunoasterii, respectiv sa stabileasca
autoritatile care gestioneaza procesul de recunoastere a actelor de studii.

2. Revizuirea Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romania si redactarea acesteia intr-o versiune consolidata.

3. Armonizarea intr-un pachet metodologic unitar a tuturor actelor normative aprobate prin Ordin
de ministru care reglementeaza recunoasterea actelor de studii si abrogarea actelor normative

precedente.

5. Utilizarea ECTS

Situatia actuala:

In scopul corelarii sistemului de invitimant superior din Romania cu celelalte sisteme
europene de invatamant in ceea ce priveste recunoasterea diplomelor si mobilitatea studentilor si
absolventilor, ,aplicarea in toate universitdtile a Sistemului european de credite de studiu
transferabile (ECTS) este obligatorie”, conform art. 15, alin. (1) al Legii nr. 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare.

Dupa cum prevede Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011, la art. 148, alin. (1):

»Programele de studii universitare planificd si organizeaza volumul de munca specific
activitatilor de predare, invatare, aplicare practica si examinare in concordanta cu ECTS/SECT,

exprimandu-1 in termenii creditelor de studii transferabile. Un credit de studiu transferabil consta
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in cantitatea de munca intelectuald dirijata si independentd necesara pentru finalizarea individuala
de catre student a unei unitati componente a unui curs din cadrul unui program de studii
universitare, completata cu validarea rezultatelor Tnvatarii.”

Existd mai multe suprapuneri pe tema creditelor de studii intre Legea nr. 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare si Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011, spre exemplu
referitoare la definitia creditului de studii sau la numarul de credite studii necesar a fi obtinute Intr-
un an de studiu, in functie de ciclul de studii.

In ceea ce priveste recunoasterea si echivalarea studiilor/ perioadelor de studii efectuate n
tard sau in strainatate, acest lucru ,,se realizeaza pe baza unei metodologii-cadru stabilite prin ordin
al ministrului educatiei si cercetdrii si a unor metodologii specifice aprobate de senatul universitar
al fiecarei institutii de Invatamant superior, pe baza normelor europene, ale sistemului european
de acumulare si transfer al creditelor de studii, cu respectarea metodologiei-cadru” (art. 147, alin.
(1)). Pe de alta parte, potrivit art. 203, alin (9), ,,studentii pot participa la actiuni de voluntariat,
pentru care pot primi un numar de credite de studii transferabile, in conditiile stabilite de Carta
universitard.” Aceastd prevedere nu este operationalizatd la nivelul institutiilor de invatamant
superior, astfel ca studentii nu pot beneficia de recunoasterea perioadelor alocate activitatilor de

voluntariat.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultd nevoia consolidarii informatiilor care se suprapun intre
Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare si Legea Educatiei Nationale nr. 1/
2011 intr-un singur act normativ. De asemenea, utilizarea sistemului ECTS ar putea fi sporita prin

diversificarea activitatilor informale si nonformale prin care se pot obtine credite ETCS.
Schimbari necesare:

1. Sistematizarea si Incorporarea prevederilor Legii nr. 288/2004 privind organizarea studiilor
universitare in cuprinsul Capitolului III ,,Organizarea studiilor universitare” din Legea

Educatiei Nationale nr. 1/ 2011, prin eliminarea suprapunerilor si prin abrogarea primei Legi.
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2. Elaborarea unei metodologii cadru, adoptata prin Ordin de Ministru, privind recunoasterea si
validarea volumului de munca specific activitatilor de invatare, informare, aplicare practica si

experimentare in cadrul activitatilor informale si nonformale, inclusiv cele de voluntariat.

6. Asigurarea calitatii in invatamantul superior si In cercetarea stiintifica

Situatia actuala:

Acest aspect este reglementat prin art. 192 - 197 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011,
dar si printr-o serie de alte acte normative — ordonante de urgenta, legi, hotérari de guvern, ordine
de ministru (a se vedea Anexa la). De asemenea, la nivelul Agentiei Romane de Asigurare a
Calitatii in Invatimantul Superior, existi o serie de metodologii si ghiduri, standarde si proceduri

in baza carora sunt realizate evaluarile institutionale si ale programelor de studii.

Unele aspecte ce tin de asigurarea calitdtii prevazute de Legea Educatiei Nationale nr. 1/
2011 precum elaborarea unei metodologii-cadru de evaluare si clasificare a departamentelor din
cadrul universitatilor pe 5 niveluri de performanta in cercetare (art. 195, alin (1)) sau elaborarea
metodologiei de infiintare a Institutului de Studii si Cercetdri Avansate din Romania, al carui scop
ar fi ,,sustinerea elitelor stiintifice romanesti din tara si din diaspora” (art. 196) incd nu au fost
operationalizate, in timp ce altele, precum evaluarea periodica a scolilor doctorale (art. 158, alin.
(4*)), sunt in proces de operationalizare (a se vedea Ordinul nr. 3200/2020 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare a studiilor universitare de doctorat si a sistemelor de criterii, standarde

si indicatori de performanta utilizati in evaluare).
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezulta nevoia sistematizarii legislatiei, dat fiind numarul ridicat de

acte normative si ghiduri care vizeaza asigurarea calitdtii. Clarificarea legislativa trebuie sa vizeze
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pe langa sistematizarea actelor normative care reglementeaza regimul asigurarii calitatii
invatamantului superior, si specificarea caracterului aspectelor normative statuate, in special care
sunt prevederile obligatorii si care sunt prevederile de indrumare. De asemenea, este nevoie sa se
actualizeze abordarile si instrumentele specifice evaludrii periodice a institutiilor de Tnvatamant

superior.

Schimbari necesare:

1. Realizarea unei evaludri functionale privind sistemul national de asigurare a calitatii in
domeniul invatdmantului superior. Evaluarea ar trebui sd pund accentul pe eficienta,
eficacitatea si gradul de adecvare a actualului cadru institutional si normativ de asigurare a
calitatii in Invatamantul superior. De asemenea, evaluarea ar trebui s scoatd in evidentd
suprapunerile si aspectele redundante din legislatia si procedurile referitoare la asigurarea
calitatii.

2. Actualizarea legislatiei primare in domeniul asigurarii calititii (Ordonanta de urgenta nr.
75/2005 privind asigurarea calitatii in educatie si art. 192 - 197 din Legea Educatiei Nationale
nr. 1/ 2011) prin eliminarea suprapunerilor, redundantelor si actualizarea prevederilor
normative din legislatia secundara.

3. Actualizarea metodologiilor privind asigurarea calitatii In invatamantul superior si
incorporarea acestora intr-un set unitar. Acesta ar trebui sa fie elaborat sub forma unui

compendiu electronic, care sa poata fi parcurs facil si intuitiv.

7. Bibliotecile universitare si Consiliul National al Bibliotecilor Universitare (CNBU)

Situatia actuala:

Conform art. 18 din Legea bibliotecilor nr. 334/2002, exista doua tipuri de biblioteci

universitare:

71



PCCA <

Yogracmd Operationsl Capacitate Administrativh
i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental ok S

,a) bibliotecile centrale universitare, care sunt biblioteci de drept public, de importanta
nationald, cu personalitate juridica, subordonate Ministerului Educatiei si Cercetarii, finantate de

catre acesta;

b) bibliotecile institutiilor de invatdmant superior de stat sau privat, care sunt subordonate

senatelor acestor institutii si finantate din bugetul acestora.”

Sistemul bibliotecilor din invdtdmantul superior este coordonat de Consiliul National al
Bibliotecilor Universitare (CNBU), organism consultativ al Ministerului Educatiei si Cercetarii,
care raspunde si de evaluarea periodica si elaborarea strategiei de dezvoltare a sistemului (art. 219,
alin. (4) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011). Desi conform art. 217, alin. (3) este necesar
un ordin de ministru privind infiintarea, organizarea si functionarea CNBU, acesta nu a fost

publicat.

Prevederi care vizeaza bibliotecile din invatamantul superior sunt cuprinse intr-0 serie de
acte normative, facand destul de dificila urmarirea acestora (a se vedea Anexa 1b). Din analiza
legislativa rezulta faptul cd s-a institutionalizat un cadru discriminatoriu de functionare a
bibliotecilor institutiilor de invatamant superior in raport cu bibliotecile centrale universitare (a se
vedea Legea 153/2017 privind salarizarea personalului pltit din fonduri publice, precum si cadrul

normativ privind finantarea bibliotecilor).

De asemenea, prevederea Legii tinerilor nr. 350/2006 conform careia ,,Tinerii beneficiaza
de acces gratuit la fondul de carte si la sursele de informare administrate de bibliotecile publice”

nu a fost aplicata la nivelul bibliotecilor de drept public din invatdmantul superior.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezultd nevoia sistematizarii legislatiei privind bibliotecile
universitare, dat fiind numarul ridicat de acte normative si ghiduri care au implicatii si asupra

bibliotecilor universitare. De asemenea, in vederea unei reglementari unitare este nevoie sa fie
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eliminate situatiile discriminatorii aplicate bibliotecilor institutiilor de invdtdmant superior in

raport cu bibliotecile centrale universitare.
Schimbari necesare:

1. Sistematizarea legislatiei referitoare la functionarea bibliotecilor universitare prin clarificarea
prevederilor care fac obiectul legislatiei primare, celei secundare si, dupi caz, celei tertiare. In
urma procesului de sistematizare ar trebui sa rezulte un cadru normativ unitar aplicabil tuturor
bibliotecilor universitare, precum si prevederile, respectiv actele normative propuse spre
abrogare.

2. Incorporarea in Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011, in capitolul VIII , Activitatea de
cercetare si creatie universitara”, a unor articole privind explicitarea statutului bibliotecilor
universitare in cadrul sistemului de invatamant superior.

3. Emiterea unui Ordin de ministru privind Consiliul National al Bibliotecilor Universitare,
conform prevederilor art. 219, alin. (4) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011.

4. Elaborarea unei Hotarari de Guvern privind organizarea si functionarea bibliotecilor

universitare si a metodologiei de evaluare periodica si elaborare a strategiei de dezvoltare a

sistemului bibliotecilor universitare.

8. Bursele pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni

Situatia actuala:

Existd o serie de acte normative referitoare la subiectul burselor pentru sprijinirea
romanilor de pretutindeni (a se vedea Anexa 1c). Unul dintre drepturile romanilor de pretutindeni,
conform Legii nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni, art. 5, alin. (1),
litera c), este acela ,,de a solicita si de a obtine burse de studiu in Romania, in strdinatate si in térile
de resedintd, la orice nivel si formd de invatamant, in vederea aprofundarii cunostintelor de limba

romana si pentru afirmarea identitatii culturale, stiintifice, etnice si religioase romanesti”. Romanii
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de pretutindeni care urmeaza programe de studii la institutii de Tnvatdmant superior de stat din
Romania pot beneficia de burse de sprijin in conformitate cu metodologiile stabilite prin ordin
comun emis de ministrul educatiei, ministrul pentru romanii de pretutindeni si ministrul afacerilor

externe, dupa cum stabileste Legea Educatiei Nationale nr. 1/ 2011 la art. 224, alin. (1).

Se pot remarca anumite discrepante intre metodologia utilizatd in prezent, aprobatd prin
Ordinul 3900/A10/2046/C/129/2017 din 16 mai 2017, si unele acte normative mai vechi pe aceasta
tema ramase inca in vigoare, spre exemplu Hotardrea nr. 689/1994 privind acordarea unor burse
de studii, doctorat si specializare, a altor forme de sprijin pentru tineri de origine etnica romand
sau pentru cetdatenii romani cu domiciliul in strdaindtate, conform careia bursele se acorda ,,cu
prioritate, celor care solicita sa studieze in urmatoarele domenii: filologie, pedagogie, ecologie,
filozofie, istorie, economie, drept, artd, teologie”. De asemenea, conform Hotararii nr. 689/1994,
,»selectia candidatilor pentru studii se realizeaza, in comun, de catre Ministerul Afacerilor Externe
si Ministerul Invatimantului, pe baza unor criterii de selectie elaborate de acestea” (art. 11). Aceste
prevederi nu mai sunt de actualitate, modalitatea de realizare a admiterii fiind diferita in prezent,
conform metodologiei, admiterea fiind realizata direct de catre institutiile de invatamant superior
si fard a se acorda prioritate anumitor domenii de studii. O altd prevedere desuetd a Hotararii nr.
689/1994 este cea conform careia ,,cetatenii de origine etnica romana sau romani cu domiciliul in
strainatate, Inscrisi la studii pe cont propriu valutar in Romania si care nu au sustinut examenul de
admitere, pot beneficia de reducerea cu 1/3 a taxelor de scolarizare” (art. 17), aceasta neregasindu-
se si In Ordinul nr. 4294/2017 privind aprobarea procedurii de scolarizare a romdnilor de
pretutindeni in invatamdntul preuniversitar si superior de stat si particular acreditat din Romdnia,

pe locuri de studii cu taxa in lei, incepand cu anul scolar/universitar 2017 - 2018

O alta discrepanta se observa intre Hotdrarea nr. 689/1994 si Hotardrea nr. 844/2008
privind stabilirea cuantumului burselor pentru elevii, studentii, masteranzii, doctoranzii, medicii
aflati la specializare si cursantii aflati la stagii de specializare/perfectionare postuniversitara din
Republica Moldova, Ucraina, pentru cei de origine etnica romana din afara granitelor tarii,

pentru cetdtenii romdani cu domiciliul in strainatate, precum §i pentru cetdtenii straini, bursieri ai

74



PCCA <«

Prograeed Operationsl Capacitate Administrativl
i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental .

statului romdn, care studiazd in institutii si unitati de invatamdnt de stat din Romdnia, prima

stabilind cuantumul burselor n lei, iar cea de-a doua Tn euro.
Nevoia identificata:

Din analizele realizate, rezulta nevoia sistematizarii legislatiei privind formele de sprijin
acordate romanilor de pretutindeni care doresc sa studieze in Romania, date fiind inadvertentele
identificabile intre acte normative mai vechi si cele de data mai recenta care privesc acest subiect.
De asemenea, este nevoie ca aceastad sistematizare sa asigure cuprinderea tuturor categoriilor de

potentiali beneficiari cuprinsi sub sintagma ,,romani de pretutindeni”.
Schimbari necesare:

1. Sistematizarea legislatiei si actualizarea prevederilor referitoare la sprijinul acordat roméanilor
de pretutindeni prin elaborarea unui Hotérari de guvern care sa reglementez unitar admiterea,
scolarizarea si acordarea facilitatilor de studiu pentru aceasta categorie de beneficiari. Noul cadru
normativ ar trebui sa prevada o serie de conditii referitoare la sprijinul acordat, precum si o serie

de stimulente in cazul demonstrarii performantei.

2. Operarea cu definitia in extenso a romanilor de pretutindeni, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 299/2007, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, astfel incat aceasta sd cuprinda

toate categoriile mentionate.

3. Abrogarea legislatiei desuete si care este in contradictie cu metodologia curenta
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Ordinul 3353/2018 privind aprobarea de noi domenii in cadrul scolilor doctorale organizate in

institutiile organizatoare de studii universitare de doctorat acreditate

Ordinul 4945/2012 privind domeniile si programele de studii universitare de masterat evaluate de
Agentia Romani de Asigurare a Calititii in Invataméantul Superior organizate in cadrul institutiilor

de invatamant superior; modificat de Ordinul nr. 5823/2012

Ordinul nr. 146/2014 privind aprobarea Procedurii specifice de evaluare externa periodica a

domeniilor de studii universitare de master acreditate

Ordinul nr. 3200/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a studiilor universitare de

doctorat si a sistemelor de criterii, standarde si indicatori de performanta utilizati in evaluare

Ordinul nr. 5751/2015 privind publicarea Procedurii de selectare, prin concurs, a membrilor

Consiliului Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior

Ordinul nr. 6154/2016 privind aprobarea Metodologiei de reglementare a activitatilor desfasurate
de catre agentiile de asigurare a calitatii din strainatate, inregistrate In Registrul European pentru

Asigurarea Calitatii in Invatimantul Superior (EQAR), pe teritoriul Romaniei

Ordinul privind modificarea ordinului ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului

4072/2011 pentru aprobarea procedurii de colectare a datelor si informatiilor in vederea evaluarii
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universitdtilor §i programelor de studii cu scopul clasificarii universitatilor si ierarhizarii

programelor de studii, modificat prin Ordinul nr. 4174/2011

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei, aprobata prin

Legea 87/2006

Anexa 1b — acte normative ce vizeaza bibliotecile universitare

Hotararea nr. 1.546/2003 a Guvernului Romaniei pentru aprobarea Normelor de conservare si

restaurare a bunurilor culturale mobile clasate

Legea 182/2000 pentru protejarea patrimoniului cultural national

Legea 186/2003 pentru sustinerea si promovarea culturii scrise

Legea bibliotecilor nr. 334/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
Legea educatiei nationale, nr. 1/2011

Legea nr. 111/1995 privind Depozitul legal de documente(republicata)

Legea nr. 205/2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 84/1998 privind constituirea

Fondului de sustinere a bibliotecilor din invatamant
Legea nr. 53/2003, Codul muncii, republicata
Ordinul MEC nr. 2338/2004 privind aprobarea Regulamentului pentru imprumut interbibliotecar.

Ordinul MEC nr. 3944/2003 privind Regulamentul cadru de functionare a bibliotecilor universitare

din sistemul national
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Ordinul MEC nr. 4626/2005 privind aprobarea Metodologiei de recuperare a documentelor
pierdute, distruse ori deteriorate si de taxare a serviciilor si a nerespectarii termenelor de restituire
a publicatiilor imprumutate din bibliotecile cuprinse in reteaua Invatamantului, precum si a

Precizarilor privind calculul valoric al acestor documente

Ordinul MECT nr. 3039/2004 privind aprobarea Normelor de incadrare cu personal de specialitate

a bibliotecilor universitare

Ordinul nr. 2062/2000 pentru aprobarea normelor metodologice privind evidenta, gestionarea si

inventarierea documentelor specifice bibliotecilor publice

Anexa 1c — acte normative ce vizeaza bursele pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni

Hotararea nr. 405/2017 privind aprobarea Strategiei nationale pentru romanii de pretutindeni

pentru perioada 2017-2021

Hotararea nr. 689/1994 privind acordarea unor burse de studii, doctorat si specializare, a altor
forme de sprijin pentru tineri de origine etnicd romana sau pentru cetatenii romani cu domiciliul

1n strainatate

Hotararea nr. 844/2008 privind stabilirea cuantumului burselor pentru elevii, studentii,
masteranzii, doctoranzii, medicii aflati la specializare si cursantii aflati la stagii de
specializare/perfectionare postuniversitard din Republica Moldova, Ucraina, pentru cei de origine
etnica romana din afara granitelor tarii, pentru cetatenii romani cu domiciliul in strainatate, precum
si pentru cetdtenii strdini, bursieri ai statului roman, care studiaza in institutii si unitdti de

invatamant de stat din Romania

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011
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Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni, modificatd prin Legea nr.

122/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2017

Ordinul 3900/A10/2046/C/129/2017 din 16 mai 2017 privind aprobarea Metodologiei de
scolarizare a romanilor de pretutindeni in invatamantul preuniversitar de stat din Romania, pe
locuri de studii fard plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, respectiv fard plata taxelor de
scolarizare, dar fara bursa incepand cu anul scolar 2017 - 2018 si a Metodologiei de scolarizare a
romanilor de pretutindeni in invatdmantul superior de stat din Romania, pe locuri de studii fara
plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, respectiv fara plata taxelor de scolarizare, dar fara bursa

Tncepand cu anul universitar 2017 - 2018

Ordinul nr. 4294/2017 privind aprobarea procedurii de scolarizare a romanilor de pretutindeni in
invatamantul preuniversitar si superior de stat si particular acreditat din Romania, pe locuri de

studii cu taxa 1n lei, incepand cu anul scolar/universitar 2017 - 2018
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