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Introducere

1.1.De ce acest subiect?

Legea Lobby-ului impune o analiza si o cercetare justificata de:

» Diversitatea In abordarea teoretica la nivelul scolii europene si a scolii americane
a modului de reglementare a lobby-ului si rolului pe care acesta il joaca in
promovarea si dezvoltarea politicilor

* Diversitatea in abordarea legislativa la nivelul Uniunii Europene si a statelor
membre ale Uniunii

» Diversitatea In perceptia asupra rolului si practicii in actiunea de lobby

« Tratatul de Functionare al Uniunii Europene stipuleaza - fara loc de interpretare -
faptul ca cetatenii, in baza ,,principiului democratiei participative ” sunt indrituiti
si chiar invitati sa joace un rol activ in procesul decizional prin faptul ca ,,deciziile

se iau in mod cdt mai deschis si la un nivel cat mai apropiat de cetdtean.”* (vezi

art. 10 al TFUE).

1.2.Cadrul legislativ national si international

In Uniunea Europeana:

* TFUE — model social european, Cartei Drepturilor Fundamentale, interlocutori
sociali, summitul tripartit, dialog social, ex-ante ex-post, MCV, dreptul la petitie,
initiativa a 1 milion cetateni , procedura de infringement (art. 258 & CEJ)
Registrul Transparentei cu Cod de bune practici impus , CES

* Inscrierea voluntara in Registrul Transparentei cu transparentizarea clientilor si
estimare bugetara anuala

* Subiectul este tratat ca activitate de relatii publice

! Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, articol 10, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 26.06.2012
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In Romania:

» doar initiative legislative ( fara succes) - Codul Civil, Codul Penal, Codul Fiscal,
PLX 184, PLX 323, PLX 211, PLX 638, PLX 730, PLX 718, PLX 100,
PLX84/2018

+ similitudinea in perceptie cu traficul de influenta

» Relatii publice prin RUTI — inscriere voluntara, fara obligatii de raportare
financiara

In S.U.A.: - Lobbying Disclosure Act 1995, inscrierea in Registrul de Lobby —

obligatorie, limitari bugetare referitoare la bugetul de protocol (cadouri)
1.3.Perceptia rolului activitatii de lobby Tn Romania

Mai jos sunt redate rezultatele unei cercetari empirice in care s-a folosit metoda statistica si
comparativa cu referire la cele doud categorii de respondenti — decidentii si mediul de afaceri

organizat si reprezentat asociativ, folosind regula majorititii simple in cadrul comparatiei?

lobby versus trafic de influenta
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2 Adriana Ahciarliu Kyriakidis - LOBBY-UL INTRE DECIZIA POLITICA SI TEHNICITATEA IN
ARMONIZAREA DIRECTIVELOR EUROPENE INTR-UN STAT MEMBRU AL UNIUNII EUROPENE, teza
doctorala sustinutd in 30/10/2018, Coordonator stiintific: Prof.Univ.Dr. Iordan Gh. Barbulescu

4

cOMERR
< S,

4| Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative
*




<

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale
20142020

36% 66%

31% 66%

68% 75%

26% 8%

15% 25%

0% 0%
5

SWEP,

Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative

Rl 3
* ot

i**i




* X ¥
*
*

<

Instrumente Structurale
2014-2020

*
*

*
* 5 *

UNIUNEA EUROPEANA

2. Motivatia propunerii proiectului de lege a lobbyului propus spre

dezbatere

Titlul proiectului de act normativ — Lege privind definirea, organizarea si reglementarea

desfasurarii activitatii de lobby

Romania, ca stat membru al Uniunii Europene, are obligatia implementarii celor mai bune practici
in domeniul democratiei participative. Este o realitate recunoscuta public faptul cad institutia
initiativei cetatenesti in Romania nu este functionala la nivelul pe care o democratie autentica il
poate implementa. Desi nu se poate vorbi despre o obligatie de armonizare impusa prin calendar
strict, este evidentd necesitatea identificarii acelor solutii legislative care sd intareasca procesul de
implicare a societatii civile si a cetateanului in imbunatatirea cadrului legislativ. Legea Dialogului
Social instituie obligatii de consultare cu societatea civila in cadrul procesului de constructie
legislativa, dar actorii dialogului social au un cadru de recunoastere bazat pe principiul
reprezentativitatii, in timp ce procedura de consultare si de influentare a procesului decizional nu

are un cadru clar de reglementare.

Instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor este un prim pas facut deja in generarea
transparentei in acest sens, insa RUTI se constituie prin voluntariat, tocmai pentru ca activitatea
pe care RUTI isi propune sa o inregistreze nu este recunoscuta si nici reglementata in Romania.
De asemenea, RUTI propune doar o simpla inregistrare a acelor firme care acceseaza cadrul
decizional al puterii legislative, fara insa a clarifica actorii care ar trebui s se regaseasca in situatia

de a se inregistra in Registru.

Avand 1n vedere rolul institutiilor statului, care prin statutul lor de functionare nu au drept de
initiativa legislativa dar a cdror opinie consultativd in procedura de constructie legislativa este
necesara si chiar obligatorie, se contureaza necesitatea unei reglementari a profesiei care sa permita
reprezentarea In mandat a intereselor acestor institutii in cadrul procesului de adoptare a textelor

legislative din aria lor de competenta si resort.
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Urmand cadrul legislativ aplicabil deja prin Legea Dialogului Social este de dorit ca activitatea pe
care societatea civila - reprezentdnd mediul de business la nivel patronal si asociatiile profesionale
- o desfasoara pentru promovarea intereselor mediului de afaceri si/sau a altor categorii de grupuri
de interese bazate pe valori culturale, etnice, religioase, de promovare a drepturilor minoritatilor
sa fie clar incadratd si definitd intr-un cadru legislativ care sa defineasca generic categoriile de
actori care pot reprezenta aceste interese in procesul de influentare a deciziei politice, sa defineasca

un cadru clar de relationare contractuald a partilor interesate.

Pentru o comunicare cat mai simpla, accesibila si transparenta se propune definirea termenului si
activitatii de lobby si a cadrului de desfasurare a activitatii sub formula unei reglementari
actualizate la practica locala existentd precum si la bunele exemple din unele state membre ale

Uniunii Europene.

Impactul estimat este focusat spre cresterea transparentei procesului decizional, intensificarea
participdrii societatii civile la constructia legislativa, eliminarea practicilor abuzive care prin rea
credinta infaptuiesc fapte de coruptie justificand accesul si influentarea procesului decizional prin

folosirea termenului de lobby, eliminarea coruptiei.

Se estimeazd o crestere a increderii in procedura de reprezentare si influentare a procesului
decizional prin actiunea profesionald a lobbyului ca urmare a delimitarii de faptele incadrate in

Codul penal.

In cele ce urmeaza, voi prezenta in format tabelar, proiectul de lege propus spre dezbatere si

comparativ - propuneri de amendare a acestuia sustinute deja de motivatia de mai sus.
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3. Propuneri de amendare a PLX739/2011

2014-2020

Proiect PLX 739/2011

Legea privind transparenta in domeniul
lobby-ului si al reprezentirii intereselor-
legea lobby-ului

Propuneri de amendare a PLX739/2011
Lege privind definirea, organizarea si
reglementarea desfasurarii activitatii de lobby

Observatii si
motivatii la
propunerile de
amendare a PLX739

Cap. | — Dispozitii generale

Art.l

(1) Prezenta lege reglementeaza
obligatiile de conduita si de inregistrare n
asociere cu activitatile prin intermediul
carora se urmareste influentarea directa a
activitatii de legiferare si a proceselor
decizionale la nivelul administratiei publice
centrale si locale.

(2) Prezenta lege nu se aplica asupra
reprezentdrii intereselor organizatiilor
sindicale si organizatiilor patronale, cu
exceptia obligatiilor de Inregistrare in sensul
prevederilor din articolele 9 si 12.

(3) Prezenta lege nu se aplica partidelor
politice, cultelor recunoscute potrivit legii,

Cap. | — Dispozitii generale

Art. 1

(1) Prezenta lege reglementeaza obligatiile de
conduita si obligatiile de inregistrare a entitatilor
care desfasoara activitati de relatii institutionale
prin care se urmdreste promovarea de masuri
legislative sau executive la nivel central sau local
n interesul clientului prin tehnici profesionale Tn
deplind transparenta, cu scopul influentarii
deciziei.

(2) Prezenta lege se aplica activitatilor descrise la
alin. (1) in mod egal partenerilor sociali exercitate Th
calitate de participanti la dialogul social (sindicate,
patronate, alte organizatii), atunci cand acestia isi
indeplinesc misiunea care le este atribuita prin legi

speciale, chiar daca aceste categorii de institutii sunt

Pentru a nu induce
standarde duble
competitionale Intre
jucatori activi tip ONG si

profesionisti
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structurilor asociative ale autoritatilor finantate partial sau integral din bugetul public.
administratiei publice locale, institutiilor Aceasta se aplica si oricarei entitdti desemnate 1n
publice din domeniul asigurarilor sociale, mod specific prin legi speciale sa detind un rol
precum si grupurilor de interese care nu institutional public si care prin statutul lor nu au
incadreaza personal in calitate de drept de initiativa legislativa
reprezentanti ai intereselor. (3) Prezenta lege nu se aplica:
partidelor politice, cultelor recunoscute potrivit
legii, structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, institutiilor publice
din domeniul asigurarilor sociale,
Art.2. Art.2 se elimina, fondul sau fiind descris la art.
Dispozitiile prezentei legi nu sunt 1

aplicabile:

a) activitatilor reprezentanti publici in
legdtura cu indeplinirea atributiilor ce le revin,
conform legii;

b) activitatilor unei persoane prin care
aceasta valorificd propriile interese fara
caracter antreprenorial;

c) valorificarii  unor  drepturi  sau

reprezentdrii intereselor unei parti sau a unei
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entitdti implicate in relatii cu autoritatile
administrative sau judiciare, in conditiile legii;

d) consultantei juridice si reprezentarii
realizate de catre avocati, notari, agenti
fiduciari si alte persoane autorizate in acest
Sens;

e) valorificarii intereselor de politica
externd 1n cadrul relatiilor diplomatice sau
consulare;

f) activitatilor desfasurate la cererea unor

reprezentanti publici.

Art. 3
In sensul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:
a) activitatea de lobby:

contact organizat si structurat cu reprezentanti

orice

publici pentru exercitarea unei influente in
interesul unui client, in sensul aart.1 alin.(1)
din prezenta lege;

Art. 3
Definitii:
a) activitatea de lobby:
institutionald in mandat, orala sau scrisa, inclusiv

comunicare

electronica, adresata institutiilor publice de resort si
cu putere decizionala asupra subiectului comunicat
precum si reprezentantilor acestor institutii cu putere
de influentd in decizie,
legislative,

cu scopul constructiei
desfasurate prin metode legale si

transparente si cu interventie consultativa de

Lobby-ul are si rol de
interventie n procedura
legislativa , nu e doar
comunicare. De
asemenea, comunicarea
se face catre institutii —
comisii parlamentare,
agentii guvernamentale,
etc.
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b) contract de lobby: un contract | specialitate, cu scopul promovarii, adoptarii,

cu titlu oneros prin care un prestator se obliga
sd desfasoare activitati de lobby In interesul
unui client;

C) societate de lobby: o societate
care functioneaza in temeiul Legii nr.31/1990
privind societdtile, avand ca obiect de
activitate si asumarea si realizarea unei
activitati de lobby, chiar daca aceasta nu are
caracter permanent;

d) lobby-ist:

exercitd o activitate de lobby in calitate de

0 persoand care

angajat sau prestator in cadrul unei societati de
lobby sau in cadrul unei societati care include
st lobby-ul in obiectul sau de activitate;

e) lobby-ist intern: angajati care
intr-o semnificativa

desfasoara pondere

activitditi de lobby pentru  societatea
angajatoare sau in beneficiul unei societati
afiliate, exceptand situatia in care este vorba
despre indeplinirea obligatiilor profesionale

stabilite de lege;

modificarii sau abrogarii unor decizii si acte
normative de cétre autoritatile si institutiile publice
centrale sau locale.

b) contract de lobby: un contract cu titlu
oneros prin care un prestator se obliga sa desfasoare
cu titlu de servicii profesionale, activititi de lobby
in interesul unui client cu respectarea principiilor
morale si etice ale codului de conduita recomandat
de un Registru autorizat al transparentei intereselor
din unul din statele membre UE sau de Registrul
Tansparentei Uniunii Europene.

C) Furnizor de servicii de lobby: orice
persoana fizica sau juridica care desfdsoara activitati
de lobby 1n beneficiul unui client in baza
prevederilor contractului de lobby si care este
inregistrat in Registrul Unic al Transparentei
Intereselor ;

d) lobbyist: o persoana care exercita o
activitate de lobby n calitate de angajat sau prestator
in cadrul unei societdti de lobby, a unei institutii
publice fard drept de initiativd legislativa, sau in

11
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f)reprezentarea intereselor: orice contact
organizat si structurat cu reprezentanti publici
pentru exercitarea unei influente in sensul art
1 alin 1, In interesul grupurilor de interese;

9) asociatie de interese: 0
asociatie sau o asociere contractuala formata
din mai multe persoane, din activitatile careia
fac parte valorificarea intereselor comune si
care nu detine calitatea de societate de lobby;

h) reprezentant al grupurilor de
interese: angajati ai unei asociatii de interese,
al caror activitate principala este reprezentarea
intereselor;

I) reprezentanti publici: demnitari numiti
sau alesi, functionari publici si personal
contractual, In masura in care isi desfasoara
activitatea In procesul de legiferare si in
procesul de punere in aplicare a legislatiei
specifice.

cadrul unei entitati care desfagoard activitati de
lobby;

e) lobbyist
desfdsoara intr-o pondere semnificativa activitati de
lobby pentru societatea angajatoare sau in beneficiul

intern:  angajat  care

unei societati afiliate;
f) reprezentarea  intereselor:

contact organizat si structurat cu reprezentanti

orice

publici pentru exercitarea de activititi de lobby , Tn
interesul grupurilor de interese in limita prevazuta
prin contractul de lobby;

9) grup de interese: o asociatie sau o
asociere contractuala formatd din mai multe
persoane, din activitatile careia fac parte

valorificarea si promovarea intereselor comune si
care este parte contractantd in contractul de lobbys
h) reprezentant al grupurilor de interese:
angajati sau reprezentanti legali sau desemnati ai
unei asociatii de interese, care desfasoara activitati

de lobby pe baza contractuala;

Pentru a evita 0
eventuald excludere prin
simpla ingiruire a

titlurilor si demnitatilor

12
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1) reprezentanti publici in  sensul
functionarului public asa cum e definit in Codul
Civil ;i Codul Administrativ

Cap. Il — Obligatii de conduita

Art4

(1) Societatile de lobby si societatile care
angajeaza lobby-isti, lobby-istii si lobby-istii
interni pot exercita activitati de lobby numai
de la data inregistrarii in registrul de lobby si
de reprezentare a intereselor, precum si pe
parcursul valabilitatii Tnregistrarii.

(2) Tn mod suplimentar, o societate de
lobby:

a) va comunica clientului sdu o estimare
a onorariului preconizat pe care 1l va percepe
pentru activitatea sa de lobby si il va informa
fara intarziere cu privire la o depasire a acestei
estimari;

b) 1l va informa pe clientul sau asupra
obligatiilor de inregistrare asociate unei
activitati de lobby, Tn masura 1n care acesta nu

detine informatii in acest sens si

Cap. Il — Obligatii de conduita

Art4

(1) Societatile de lobby si entitatile care
desfasoara activitati de lobby, lobbystii independenti
si lobbystii interni pot exercita activitati de lobby
numai de la data inregistrarii in Registrul Unic al
Transparentei Intereselor din Romania gi/sau un alt
stat membru al UE sau in Registrul Transparentei al
Uniunii Europene, pe parcursul valabilitatii

inregistrarii.

Pentru a evita politici

neconcurentiale

A se evita definirea prin
suspiciune

13
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C) in contact cu beneficiarii si clientii, nu
va sustine existenta unui raport de comanda
sau de
reprezentant public.

consultantd inexistent cu un

Art. 5

O persoana care desfasoara o activitate de
lobby si de reprezentare a intereselor trebuie:

a) sa prezinte misiunea sa, la primul
contact cu un reprezentant public, precum si
identitatea si preocupdarile specifice ale
beneficiarului sau clientului sau, respectiv ale
aociatiei de interese;

b) sa nu dobandeasca informatii intr-0
modalitate s1 o forma ilegale;

C) sda comunice informatiile detinute

pentru  exercitarea sale cu

respectarea adevarului;

activitatii

d) sa seinformeze cu privire la restrictiile
de activitate si la normele de incompatibilitate
adoptate pentru reprezentantii publici si sd
respecte restrictiile respective;

Art. 5

O persoana care desfasoara o activitate de lobby
si de reprezentare a intereselor trebuie:

a) sa prezinte misiunea sa, la primul contact cu
un reprezentant public, precum si identitatea si
preocuparile specifice ale beneficiarului sau
clientului sau, respectiv ale asociatiei/grupului de
interese;

b) sa dobandeascd informatii intr-o modalitate
si o forma legale, conform procedurilor instituite la
nivelul Registrului Transparentei si al institutiei care
ofera informatiile;

C) sa comunice informatiile detinute pentru
exercitarea activitdtii sale cu respectarea adevarului
si cu buna credinta;

d) sa se informeze cu privire la restrictiile de
activitate si la normele de incompatibilitate adoptate

Laart. 5 propun
reformulare, nu n sensul
negarii unei practici
ilegale, ci in sensul
alinierii la practici legale
— definirea prin negatie
induce suspiciuni

14
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sa nu exercite nicio forma de presiune
ilegala sau inadecvata asupra
reprezentantilor publici; aceasta nu exclude
efectuarea actiunilor legale in sensul
prevederilor legii civile, pentru a asigura

efectele necesare unei interventii.

pentru reprezentantii publici si s respecte restrictiile
respective;

e) sa exercite prin modalitati si proceduri legale
si transparente influentarea procesului decizional cu
respect pentru procedurile de functionare a
institutiilor la care intervine precum si a functiilor
demnitarilor cu care comunica in scopul contractului
de lobby.

f) Sa isi asume responsabilitatea sociala asupra
impactului rezultatelor estimate ale proiectului pe
care il promoveaza si sa evite actiuni in conflict de
interese.

Art. 6

(1) Activitatea de lobby desfasurata de
societatile de lobby si societatile care
angajeaza lobby-isti interni se realizeaza pe
baza unui Cod de conduita.

(2) Societatile de lobby si societatile care
incadreaza lobby-isti interni au obligatia de
a publica Codul de conduita pe pagina

Art. 6

(1) Activitatea de lobby desfasurata de
furnizorii de servicii de lobby si entitatile care
desfasoara activitati de lobby se realizeaza pe baza
unui Cod de conduita la care este obligat prin
afiliere la Registrele Publice de Transparenta sa se
supuna prin procedura de afiliere.

(2) Furnizorii de servicii de lobby si entitatile
care desfasoara activitdti de lobby Inregistrati in

Aceste coduri sa fie
standardizate prin
Registru.

15
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proprie de internet, precum si de a-l pune la
dispozitia oricarei persoane interesate.

Romania au obligatia de a publica link al Codului
de conduitd RUTI pe pagina proprie de internet,
precum si de a-1 pune la dispozitia oricarei
persoane interesate.

Art. 7

(1) Pe perioada mandatului sau a functiei
detinute, reprezentantul public nu poate
desfasura activitate de lobby-ist, in sensul
prezentei legi, Tn domeniul sau de activitate.

(2) Conflictele de interese si
fac obiectul Legii nr.161/2003 1n relatia cu
societdtile comerciale se aplica intocmai si
in relatia cu societdtile de lobby si cu si
societatile care angajeaza lobby-isti interni.

Art. 7

(1) Pe perioada mandatului sau a functiei
detinute precum si pentru o perioada de 3 ani dupa
terminarea mandatului in functia publica,
reprezentantul public nu poate desfasura activitate
de lobby-ist, in sensul prezentei legi.
pentru persoanele care fac obiectul Legii
nr.161/2003 1n relatia cu societdtile comerciale se
aplicd intocmai si in relatia cu societatile de lobby
si cu si entitdtile care angajeaza lobby-sti interni.

Pentru aliniere la
practica Uniunii
Europene — cei care detin
demnitati la nivel UE au
aceasta restrictie care va
fi in competitie neloiala
cu cei care ies din

demnitati locale

Cap. Il — Obligatii de inregistrare

Art.8

(1) Se infiinteaza Registrul de lobby si
de reprezentare a intereselor, administrat de
Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalului Municipiului Bucuresti, in care
vor fi inregistrate:

Cap. Il — Obligatii de inregistrare

Art.8

(1) Se infiinteaza Registrul de lobby si de
reprezentare a intereselor, administrat de
Secretariatul General al Guvernului, in care vor fi
nregistrate:

Registrul Comertului nu
detine informatia
necesara pentru a
gestiona
operationalitatea si

transparensa necesara
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a) societatile de lobby ( sectiunea a) furnizorii de servicii de lobby (sectiunca
Al), precum si atributiile acestora (sectiunea A);
A2); b) entitatile care desfasoard activititi de
b) societdtile care angajeaza lobby- lobby in nume propriu (sectiunea B);
isti interni (sectiunea B); c) grupurile de interese (sectiunea C).
c) grupurile de interese (sectiunea C).
(2) Organizarea si functionarea (2) Organizarea si functionarea Registrului
Registrului de lobby si de reprezentare a Unic al Transparentei Intereselor se aproba prin
intereselor se aproba prin hotarare a Hotarare a Guvernului, initiatd de Ministerul
Guvernului, initiatd de Ministerul Justitiei. Justitiei.
(3) Inregistrarea entitatilor previzute la (3) Inregistrarea entitatilor previzute la alin.(1)
alin.(1) in Registrul de lobby si de in Registrul Unic al Transparentei Intereselor se
reprezentare a intereselor se realizeaza la realizeaza on-line de citre acestea. Inregistrarea va
cererea acestora, insotitd de datele prevazute fi validata de catre Secretariatul General al
de prezenta lege, prin ordin al ministrului Guvernului. Tn ipoteza in care datele transmise nu
justitiei. In ipoteza in care datele transmise corespund prevederilor prezentei legi sau inscrierea
nu corespund prevederilor prezentei legi sau nu este permisa din motive ce tin de istoricul
inscrierea nu este permisa, cererea va fi judiciar al entitatii, inregistrarea nu va fi validata.
respinsa. Motivele refuzului de validare vor fi comunicate
(4) Partile contractante in cadrul unei entitatii aplicante si pot fi corectate.
activitati de lobby si reprezentantii publici (4) Entitatile prevazute la alin (1) au obligatia
comunicdrii la Registrul Unic al Transparentei
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cu care un lobby-ist a intrat in contact pot
consulta datele prevazute la sectiunea A2.

(5) In vederea asigurarii
confidentialitatii datelor inregistrate,
consultarea datelor prevazute la alin.(4) de
catre alte persoane fizice sau juridice se
poate realiza numai in conditiile justificarii
unui interes juridic prioritar in sensul
articolului 8 alineatul (2) din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

(6) Entitatile prevazute la alin (1) au
obligatia comunicarii la Registrul de lobby
si de reprezentare a intereselor a oricarei
modificari a datelor inregistrate sau care fac
obiectul obligatiei de inregistrare, in cel
mult 15 zile de la producere, alin.( 3) tezaa
I1-a aplicAndu-se in mod corespunzator.

(7) Inregistrarile din sectiunile A1, B si
C vor fi puse la dispozitia publicului gratuit,
in format electronic.

Intereselor a oricarei modificari a datelor
inregistrate sau care fac obiectul obligatiei de
Tnregistrare, Tn cel mult 30 de zile de la producere,
alin. (3) teza a Il-a aplicandu-se in mod
corespunzator.

(5) Inregistrarile din sectiunile A, B si C vor fi
puse la dispozitia publicului gratuit, in format
electronic cu respectarea prevederilor
Regulamentului GDPR( protectia bazelor de date
cu caracter personal) .

Depozitarul
Registrului are obligatia
conformarii GDPR
precum si numirea unui
ofiter GDPR.

Art.9

Art.9

Urmand modelul
Registrului UE, codul de
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(1) Societitile de lobby au obligatia de
a comunica Registrului de lobby si de
reprezentare a intereselor, pentru sectiunea
Al, in scop de inregistrare, urmatoarele
informatii:
1. inainte de inceperea activitatii:
a) denumirea  (firma), numarul de
inregistrare la registrul comertului, sediul si
adresa comerciald  relevantd  pentru
comunicdri, precum si inceputul exercitiului
financiar;
b) o scurta descriere
profesionale sau comerciale;
¢) Codul de conduita;
d) adresa de internet a paginii de web.

2. numele si datele de nastere ale

a activitatilor

lobby-istilor societatilor inainte de inceperea
activitatii acestora;

3. pe parcursul unui termen de 9
luni de la finalul exercitiului financiar, pentru
exercitiul financiar anterior, cifra de afaceri

obtinutd din activitatile de lobby, precum si

(1) Furnizorii de servicii de lobby inregistrati in
Romaénia au obligatia de a comunica Registrului
Unic al Transparentei Intereselor, in scop de
inregistrare, urmatoarele informatii:

1. inainte de inceperea activitatii:

a) denumirea (firma), numarul de inregistrare la
Registrul Comertului, sediul si adresa comerciald
relevantd pentru comunicdri, precum si inceputul
exercitiului financiar;

b) o scurtd descriere a activitatilor profesionale
sau comerciale;

c) Asumarea Codului de conduita al Registrului

d) adresa de internet a paginii de web.

2. numele lobby-istilor  furnizorului
numiti liaison cu Registrul;
3. pe parcursul unui termen de 9 luni de

la finalul exercitiului financiar, pentru exercitiul
financiar anterior, cifra de afaceri obtinutd din
activitdtile de lobby, precum si numarul de comenzi
prelucrate avand ca obiect activitati de lobby. Cifra
de afaceri obtinuta din activitati de lobby va fi

conduitd al acestuia e
redactat de UE si impus
afiliatilor.

Cerinta pentru datele de
nastere, cnp este abuziva
si nu justificd interesul
legitim al prelucrarii lor
conform GDPR; in plus,
acolo unde sunt firme, se
pierde libertatea de
modificare Tn structura
echipei pentru un anume
proiect. Codul de
conduita obliga practic
numirea doar a
persoanelor liaison cu
Registrul.

Transmiterea
prevederilor contractuale
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numdrul de comenzi prelucrate avand ca
obiect activitati de lobby.

(2) Societatile de lobby au obligatia
de a comunica Registrului de lobby si de
reprezentare a intereselor, in sectiunea A2,
in scop de inregistrare, urmatoarele
informatii:

1. denumirea (firma), numarul de
inregistrare la registrul comertului, sediul si
adresa comerciala relevanta pentru
comunicari;

2. prevederile contractuale.

declaratd pe propria raspundere, in limitele
urmatoarei grile:
e 0-200.000 Euro
e 200.000 - 1.000.000 Euro
4. Peste un milion - 1000000 Euro
valoarea si sursa finantarii primite de la institutiile
publice si UE 1n cel mai recent exercitiu financiar

nchis, de la data de Tnregistrare sau de reinnoire.

incalca legea secretului
profesional.

Art.10

Societitile care angajeaza lobby-isti interni au
obligatia de a comunica Registrului de lobby
st de reprezentare a intereselor, pentru
sectiunea B, 1n scop de inregistrare,
urmatoarele informatii:

1. inainte de Inceperea activitatii:

a) denumirea(firma), numarul de

nregistrare la registrul comertului, sediul si

Art.10

Entitatile care angajeaza lobby-isti interni au
obligatia de a comunica Registrului Unic al
Transparentei Intereselor, pentru sectiunea B, in
scop de inregistrare, urmatoarele informatii:

1. inainte de inceperea activitatii:

a) denumirea (firma), numarul de

inregistrare la Registrul Comertului, sediul si

Idem art. 9
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adresa comerciala relevanta pentru
comunicari, precum si Inceputul exercitiului
financiar;

b) o scurta descriere a activitatilor
profesionale sau comerciale;

¢) Codul de conduita;

d) adresa de internet a paginii de web.

2. numele si datele de nastere ale
lobby-istilor interni, inainte de inceperea
activitatii acestora.

3. pe parcursul unui termen de 9
luni de la finalul exercitiului financiar,
pentru exercitiul financiar anterior, daca
cheltuielile efectuate cu activitatile de lobyy
depasesc suma de 100.000 euro.

adresa comerciald relevanta pentru comunicari,
precum si inceputul exercitiului financiar;

b) o scurta descriere a activitatilor
profesionale sau comerciale;

¢) declaratie privind asumarea Codului de
conduita al Registrului;

d) adresa de internet a paginii de
web.

2. numele lobby-istilor interni sau ai
reprezentantilor care desfagoara activitati de lobby,
inainte de inceperea activitatii acestora.

3. pe parcursul unui termen de 9 luni de
la finalul exercitiului financiar, pentru exercitiul
financiar anterior, cheltuielile estimate pe propria
raspundere, atat interne, cét si cu furnizori de
servicii de lobby, efectuate cu activitatile de lobby,
daca acestea depasesc suma de 200 000 Euro.

4. valoarea si sursa finantarii primite de la
institutiile publice si UE 1n cel mai recent exercitiu
financiar inchis, de la data de Tnregistrare sau de
relnnoire precum $i o scurtd prezentare a

proiectului finantat din surse publice.
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Art.11
(1) Grupurile de interese au obligatia de a
comunica Registrului de lobby si de
reprezentare a intereselor, pentru sectiunea
C, 1n scop de inregistrare, urmatoarele
informatii:
1. denumirea, sediul si adresa relevanta
pentru comunicari,
2. 0 scurtd
contractuale sau statutare;
3. adresa de internet a paginii de web;
4. pe parcursul unui termen de 9 luni de
la finalul

descriere a atributiilor

exercitiului financiar, pentru
exercitiul financiar anterior, numarul total de
persoane care 1si desfasoara activitatea de
reprezentare a intereselor in cadrul lor;

5. pe parcursul unui termen de 9 luni de
la finalul exercitiului financiar, pentru
exercitiul financiar anterior, costurile pentru
intereselor,

reprezentarea estimate  si

confirmate de cdtre expertii contabili sau

Art.11
Grupurile de interese au obligatia de a comunica
RUTI, in scop de inregistrare, urmatoarele
informatii:

1. denumirea, sediul si adresa relevanta pentru
comunicari;

2. o scurtd descriere a atributiilor contractuale
sau statutare;

3. adresa de internet a paginii de web;

4. pe parcursul unui termen de 9 luni de la
finalul exercitiului financiar, pentru exercitiul
financiar anterior, numarul total de persoane care 1si
desfdsoara activitatea de reprezentare a intereselor n
cadrul lor;

5. valoarea si sursa finantdrii primite de la
institutiile publice si UE in cel mai recent exercitiu
financiar inchis, de la data de Tnregistrare sau de

retnnoire.

Datele financiare
sunt accesibile din surse
publice pentru orice
agent economic.
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auditori ori de catre un alt organ de control
infiintat prin statut sau lege.

(2) Grupurile de interese 1si pot
indeplini obligatiile de Inregistrare si prin
publicarea, cu numele lor, a unui link
electronic pe o pagina web, in care sunt
publicate datele mentionate la alin.(1), in
scop de inregistrare.

(3) Obligatiile mentionate la alin.(1) si
(2) pot fi indeplinite pentru mai multe grupuri
de interese sub forma unei comunicari in scop
de inregistrare prin intermediul unei entitati
constituite Tn acest scop.

Cap. IV — Sanctiuni si alte consecinte
legale
Art.12
(1) Incalcarea prevederilor art.4
alin.(1) constituie contraventie si, In masura
in care fapta nu intrd sub incidenta legislatiei
penale, se sanctioneaza cu amenda de pana
la 100.000 lei. In cazul savarsirii repetate a
faptei, amenda este de 300.000 lei.

Cap. IV — Sanctiuni si alte consecinte legale
Art.12
(1) Incalcarea prevederilor art.4 alin.(1)
constituie contraventie si, in mdsura in care fapta
nu intra sub incidenta legislatiei penale, se
sanctioneaza cu amendi de pani la 10.000 lei. In

cazul savarsirii repetate a faptei, amenda este de
30.000 lei.

Trimiterea
sanctiunilor in zona
penald este abuziva si
redundanti; daca exista
caz penal atunci cu
siguranta avem un Cod
penal in baza caruia se
poate interveni.

23




* X ¥
* *
% B
* *

* 4 Kk

UNIUNEA EUROPEANA

Instrumente Structurale

<

2014-2020

(2) Incalcarea prevederilor art.9 si
art.10 constituie contraventie si, Tn masura in
care fapta nu intrd sub incidenta legislatiei
penale, se sanctioneazd cu amenda de pana
la 50.000 lei. In cazul savarsirii repetate a
faptei amenda este de 100.000 lei.

(3) Incalcarea prevederilor art.14
alin.(2) de catre un client al unei activitati de
lobby, respectiv de catre o societate de lobby
sau de o societate care angajeaza lobbhy-isti
interni constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de pana la 50.000
lei. In cazul savarsirii repetate a faptei,
amenda este de 100.000 lei.

(4) Constatarea si sanctionarea
contraventiilor de la alin.(1)-(3) se
efectueaza de catre personalul de specialitate
din cadrul Ministerului Finantelor Publice.

(5) Organul competent mentionat la
alin.(3) are obligatia de a informa fara
intarziere Oficiul Registrului Comertului de

(2) In cazul in care se constati ci
informatiile inscrise in Registru, asa cum sunt
prevazute la art.9, art.10 si art.11 sunt eronate sau
incomplete, entitatea inregistrata in cauza este
notificatd asupra suspenddrii inregistrarii pana la
remediere.

(4) Constatarea si sanctionarea
contraventiilor de la alin.(1)-(4) se efectueaza de
catre personalul de specialitate din cadrul
Secretariatului General al Guvernului organizat in
Departamentul de Monitorizare al RUTI.

(5) Departamentul de Monitorizare a RUTI
este format din reprezentanti ai Ministerului
Justitiei, ai Registrului Comertului, ai Ministerului
pentru Relatia cu Parlamentul, ai ANI si ai
Asociatiilor /Patronatului de profil.
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pe langa Tribunalului Municipiului

Bucuresti cu privire la sanctiunile aplicate.

Art.13

(1) Ministrul justitiei radiaza din
Registrul de lobby si de reprezentare a
intereselor o societate de lobby, prin ordin,
ca urmare a unei incalcari grave si de durata
a obligatiilor de conduita sau de inregistrare
in sensul prezentei legi si daca nu constituie
o atingere disproportionatd a libertatii de a
practica activititi comerciale. In masura in
care incdlcarea este mai putin grava,
ministrul justitiei este obligat sa aplice
avertisment.

(2) Radierea sau avertismentul sunt
consemnate in Registrul de lobby si de
reprezentare a intereselor pentru un termen
de 3 ani. Este admisa o nouad Inregistrare
numai dupd expirarea acestui termen.

(3) Ministrul justitiei va dispune
radierea din Registrul de lobby si de

reprezentare a intereselor a unei societati de

Art.13

(1) Secretariatul General al Guvernului este
depozitar al RUTI si are obligatia sd radiaze o
entitate inscrisd prin Ordin, ca urmare a unei
incalcari grave, in baza unei decizii judecatoresti
ca urmare a incalcarii de durata a obligatiilor de
conduita sau de inregistrare in sensul prezentei
legi. Decizia de radiere trebuie sa respecte
principiul proportionalitatii si sa nu se constituie
ntr-o atingere disproportionata a libertatii de a
practica activitati comerciale. In masura in care
incalcarea este mai putin grava, Secretariatul
General al Guvernului este obligat sa aplice
avertisment prin Departamentul de Monitorizare a
RUTI si cu respect pentru principiile pietei libere.
Secretariatul General al Guvernului va emite un
regulament intern de aplicare a acestor prevederi in
mod proportional, standardizat si echidistant.

(2) Radierea sau avertismentul sunt
consemnate in Registrul Unic al Transparentei
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lobby in situatia in care aceasta a fost
condamnatd definitiv ca urmare a savarsirii
unor fapte de natura penald. O noua
Tnregistrare este admisa numai dupa
reabilitare, potrivit legii. Instantele penale au
obligatia de a notifica Oficiul RC de pe
langa Tribunalul Municipiului Bucuresti cu
privire la condamnarile definitive ale unor

societati de lobby.

Intereselor pentru un termen de maximum 2 ani.
Este admisda o noud inregistrare numai dupa
expirarea termenului de radiere.

(3) Secretariatul General al Guvernului va
dispune radierea din Registrul Unic de Transparenta
a Intereselor a unei entitati inregistrate in situatia in
care aceasta a fost condamnata definitiv ca urmare a
savarsirii unor fapte de naturd penald confirmata
prin decizie a instantelor judecatoresti. O noud
Tnregistrare poate fi admisa numai dupa reabilitare,
potrivit legii. Instantele penale au obligatia de a
notifica Secretariatul General al Guvernului cu

privire la condamnarile definitive ale unor entitati.

Art.14

(1) Un contract incheiat cu o
societate de lobby care nu indeplineste
conditiile de la art.5 alin.(1) este nul de
drept.

(2) Este nula orice clauza dintr-un
contract de lobby prin care se prevede
onorariu de succes In masura in care

activitatea de lobby urmareste incheierea

Art.14 — se elimina

Propun anularea art.14 .
Acest articol este
inaplicabil atat din
punct de vedere
operational ( cine
evalueaza valoarea reald
a comenzii ca tert?) cat
si prin faptul ca intregul
articol este abuziv prin
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contractelor cu statul sau cu o unitate
administrativ-teritoriala. Onorariul de succes
prevazut in contractul de lobby se face venit
la bugetul de stat.

(3) Este nula orice clauza dintr-un
contract de lobby prin care se prevede
onorariu de succes In masura in care aceasta
se afla intr-un raport disproportionat cu o
alta remuneratie din contract precum si
remuneratiile dolosive, care depasesc suma
declarata in contractul inregistrat.

(4) In situatia in care partile
contractante ale unei comenzi de lobby
convin o remuneratie care depaseste
semnificativ valoarea reald a comenzii, suma
respectiva se face venit la bugetul de stat.

intreventia statului in
clauzele contractuale
dintre partile
contractului precum si
prin propunerea de
confiscare a sursei de
venit din activitatea de
lobby.

Este de asteptat ca prin
codul de conduita
aceste aspecte sa fie
clarificate si asumate —
de aceea codul de
conduitd trebuie sa fie
al Registrului si sd aiba
putere de impunere
tuturor jucatorilor

inscrisi.
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4. Concluzii

Tn structura de mai sus am redat Proiectul PLX 739/2011. Legea privind transparenta in domeniul
lobby-ului si al reprezentarii intereselor-legea lobby-ului, propunerile de amendare precum si
observatiile si justificarea acestora. Amintesc faptul ca partial, aceste propuneri, au fost deja
comunicate si in cadrul procedurii de dialog social la momentul dezbaterii proiectului, tinand cont

de opiniile unui grup de interese asociativ din care fac parte.

Amendarea proiectului PLX 739/2011lin formula prezentatd mai sus urmareste sa nu induca
standarde duble competitionale intre jucatori activi tip ONG si profesionisti si evitarea unei
eventuale excluderi prin simpla insiruire a titlurilor si demnitatilor, a politicilor neconcurentiale
sau evitarea definirii prin suspiciune. Unele amendamente propuse au fost incluse cu scopul
alinierii la practica Uniunii Europene in timp ce unele modificari de formulare au fost introduse

cu scopul de a evita definirea prin negatie, ce induce suspiciune, precum in cazul articolului 5.

Tn cazul cerintei pentru datele de nastere, cnp, s-a considerat abuziva si nu justifica interesul legitim
al prelucrarii lor conform GDPR; 1n plus, acolo unde sunt firme, se pierde libertatea de modificare
n structura echipei pentru un anume proiect. Codul de conduita obliga practic numirea doar a
persoanelor liaison cu Registrul. Alte modificari ce se impun sunt cu referire la instituirea
obligatiei de transmitere a prevederilor contractuale, propuneri ale initiatorilor de jure ce incalca
legea secretului profesional. De asemenea s-a considerat ca trimiterea sanctiunilor in zona penala
este abuziva si redundanta; daca exista caz penal atunci cu sigurantd avem un Cod penal in baza

caruia se poate interveni.

Inaplicabilitatea din punct de vedere operational a fost de asemenea considerata atunci cand s-a
propus anularea art.14 (cine evalueaza valoarea reald a comenzii ca tert?) cat si prin faptul ca
intregul articol este abuziv prin interventia statului in clauzele contractuale dintre partile

contractului, precum si prin propunerea de confiscare a sursei de venit din activitatea de lobby.
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Este de asteptat ca prin codul de conduita aceste aspecte sa fie clarificate si asumate — de aceea
codul de conduita trebuie sa fie al Registrului si s aiba putere de impunere tuturor jucatorilor

inscrigi.

Se estimeaza cresterea transparentei in procesul decizional, intensificarea participarii societatii
civile la constructia legislativa, eliminarea practicilor abuzive care prin rea credintd infaptuiesc
fapte de coruptie justificand accesul si influentarea procesului decizional prin folosirea termenului
de lobby, precum si contributia la eliminarea coruptiei. De asemenea se asteaptd o crestere a
increderii In procedura de reprezentare si influentare a procesului decizional prin actiunea

profesionald a lobbyului ca urmare a delimitarii de faptele incadrate Tn Codul penal.
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