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DESPRE RAPORT

Acest raport este rezultatul integrarii seriei de studii privind dinamica si provocarile invatamantului
superior din Roménia si are ca scop fundamentarea deciziilor strategice din domeniu (Integrarea
selectiva a studiilor presupune modificari de forma si agregari ale continutului analitic relevant).
Colectia de subiecte poate parea eterogend, insd reflectd sensul si obiectele esentiale ale dinamicii
invatamantului superior romanesc din ultimii 10 ani, cu perspective de viitor, in sensul capacitatii
strategice existente si oportunitatilor de investitii si reforma:

1. Analiza cadrului legislativ in domeniul invatidmantului universitar (autori: Luisa
Bunescu, Roland Olah, Ionut Tudor, coordonator: Cezar Haj)

Criteriul de organizare Tn vederea analizei legislative a fost cel al sistematicitatii, cu scopul stabilirii
unei structuri integratoare, care si cuprindad intreaga legislatie incidentd invatamantului superior.
Aceasta cartografiere a presupus un traseu de la general la particular, de la domenii de reglementare
generice, precum cele prevazute in legi, ordonante ale guvernului si ordonante de urgentd ale
guvernului, pana la aspecte particulare sau individuale, precum cele prezente in hotararile de guvern
sau ordinele de ministru. Coroborat criteriului sistematicitatii s-a avut in vedere criteriul coerentei
pentru a fi evidentiate interdependentele intre legislatia primara, secundara si tertiara, urmarindu-se
daca traseul legislativ este cel conform legii si dacad nu produce efecte contrare intentiei legiuitorului.

In procesul de analizare a domeniilor sub si supra-reglementate, pe langa sursele primare de informatie,
au fost avute in vedere si surse secundare (e.g. articole si publicatii relevante subiectelor analizate). De
asemenea, au fost folosite si analize comparative, avand 1n vedere inspiratia unor variante alternative
de reglementare sau viziune legislativa.

Ulterior dezvoltarii unei taxonomii specifice si maparii actelor legislative, a fost realizatd o analiza din
perspectiva legald si mai putin din punct de vedere al continutului actelor normative, analiza vizand in
special identificarea suprapunerilor legislative si a masurilor de simplificare si sistematizare a actelor
normative 1n vederea generararii unor domenii de analiza aprofundata, inclusiv din punct de vedere al
coerentei continutului.

Raportul contine inclusiv o analizd comparativd a Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011 si Legii
288/2004.

2. Raportul privind mixul de politici in invatimantul superior (autori: Cosmin Holeab,
Andreea Popa)

Continutul acestui raport este structurat in trei parti:

- O analiza a modificarilor aduse Legii Educatiei Nationale (LEN) nr. 1/ 2011, cu privire la
domeniul invatamantului superior - pe baza unei metodologii dezvoltate de autorii raportului.
Metodologia urmareste evaluarea sensului/ potentialului impact al fiecarei schimbari
legislative;

- O analiza a interventiilor (in ansamblul lor) din sistemul romanesc de Invatamant superior
finantate din fonduri structurale in perioada 2007-2016;

- O analizd a modului in care au fost implementate recomandarile furnizate in perioada 2014
universitatilor de stat din Roménia de cétre Asociatia Universitatilor Europene (EUA) in urma
evaluarii institutionale derulate in perioada 2012-2014 (pe baza documentelor strategice
publice ale universitatilor (2016-2020).
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Pentru prezentarea informatiilor relevante, in cadrul acestui raport au fost construite infografice
comprehensive. Acestea contin reprezentdri vizuale multiple care prezinta perspective de ansamblu si
nuante pe care graficele clasice nu le pot surprinde.

Infograficele sunt incluse in a doua parte a fiecarei sectiuni tematice.

3. Raport privind asumarile Roméniei la nivel international privind implementarea
Procesului Bologna (autor: Stefan-Marius Deaconu, coordonator: Cezar Haj)

Tn ultimul deceniu, Romania a jucat un rol esential In procesul de dezvoltare a politicilor din Spatiul
European al Invatamantului Superior (EHEA/SEIS). Romdnia a gdzduit secretariatul Procesului
Bologna n perioada 2010-2012, organizdnd in 2012, la Bucuresti, atdt Conferinta Ministeriald a
Ministrilor responsabili cu Invitamantul Superior, cat si Forumul Politic Bologna (Bologna Policy
Forum). Totodata, incepdnd cu 2012, Romdnia organizeazd Conferinta Cercetatorilor Bologna (The
Future of Higher Education — Bologna Process Researchers’ Conference), conferintele finalizindu-se
cu un raport prezentat in cadrul Conferintelor Ministeriale, precum si cu volumele care au centralizat
cele mai bune lucrari prezentate in cadrul conferintelor.

Avand in vedere apartenenta Romdniei la acest spatiu de cunoastere si colaborare, a devenit esentiald
nevoia de compatibilizare a politicilor nationale in domeniul invitimantului superior. Tn acest sens,
analiza modului in care Romania a implementat angajamentele din cadrul Comunicatelor Ministeriale
devine esentiald pentru procesul de compatibilizare si de dezvoltare a invatamdntului superior in
Romania. Unitatea Executivi pentru Finantarea Invatamantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltdrii si
Inovarii (UEFISCDI) a realizat o prima astfel de analiza, publicatd in 2014, ludnd in considerare
angajamentele facute pdana la conferinta ministeriala din Romdnia.

Prezenta analizd ia in considerare literatura existentd, vizdnd in special situatia implementarii
angajamentelor pana 1n 2020. Acest proces, desi nu poate fi unul exhaustiv, vizeaza identificarea acelor
prioritdti tematice unde Romania incd are nevoie de politici nationale in vederea indeplinirii
angajamentelor internationale, respectiv compatibilizarii cu restul statelor membre EHEA.

4. Raport privind utilizarea sistemelor informatice si a datelor in procesele decizionale in
invitimantul superior (autori: Stefan-Marius Deaconu, Cezar Hj)

Institutiile organizatoare de invatamant tertiar beneficiaza, in general, de un management care
utilizeaza unul sau mai multe sisteme informatice. Acest lucru se datoreaza mai multor factori. Practic,
cea mai mare majoritate a acestora functioneaza in mediul urban, care este mult mai bine conectat la
tehnologie, spre deosebire de o mare parte din unitdtile de invatamdnt din mediul preuniversitar. De
asemenea, gestionarea unei institutii de invatamdnt tertiar presupune procesarea unei cantitati
semnificative de date, aceste avand de multe ori de un grad ridicat de complexitate.

Un alt aspect luat in considerare, in cazul Romdniei, este colectarea de date realizata de catre multiple
entitdti, fara a exista o coroborare intre acestea prin prisma eficientizarii fluxului de colectare i
transmitere a datelor. In plus, existd carente si in ceea ce priveste legdtura cu datele colectate din
invatamantul preuniversitar.

Acest raport are ca obiectiv furnizarea unei imagini de ansamblu cu privire la sistemele informatice si
datele culese In domeniul invatdmantului superior precum si o serie de recomandari in contextul unei
posibile reforme a sistemului de invatamant. in acest sens, analiza vizeazd in special, platformele
informatice functionale sau cu potential.
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PRINCIPALELE CONCLUZII SIRECOMANDARI (REZUMAT)

capacitate capacitate competitivitate

legislatie digital o e 9 educatie
BISi g strategica prospectiva globala ’
recomandari recomandari
pentru pentru
administratia universitati
centrala

* Concluziile si recomandarile agregate incluse in aceastd sectiune nu au fost selectate in relatie de
corespondentd;

** Concluziile si recomandarile in extenso privind Angajabilitatea absolventilor, Internationalizarea
invatamantului superior, Dimensiunea sociald a educatiei si Asigurarea calitdtii se regdsesc in
sectiunea V a raportului.

*** Fiecare sectiune tematicd a raportului prezintd si fundamenteaza analitic seturi comprehensive de
concluzii si recomandari.

<OPERATIONALE>
ConcLuzli

1. Numarul mare de modificari ale LEN (inclusiv ale sensului unor prevederi cheie) a condus la
probleme operationale de operationalizare legislativa (lacune, paralelisme, contradictii).

2. Ca orice domeniu de o complexitate sporitd precum este cel analizat, tendinta inflatiei
legislative este justificata imediat prin necesitatea de a adresa problemele curente ale
sistemului de Tnvatamant, dar si de a adresa provocarile lumii contemporane. Din acest motiv
au fost emise de-a lungul timpului o multitudine de acte normative, in special ordine de
ministru, ceea ce conduce inevitabil la fragmentare legislativa.

3. Neconcordantele din reglementare dintre Legea nr. 288/2004 si LEN nr. 1/2011 provin din
faptul ca o serie de prevederi se repetd in LEN.

4. 1n ceea ce priveste educatia, pe site-ul data.gov.ro nu sunt publicate date deschise in mod
coerent. Acestea ar trebui publicate anual (ex: rezultate evaluare nationald, bacalaureat,
titularizare, retea scolara etc.) si anonimizate Tn mod unitar pentru a putea face corelatii intre
bazele de date (fara posibilitatea identificarii unor persoane protejate de normele GDPR).

RECOMANDARI

1. Pentru a adresa problema fragmentarii intr-un context dinamic si complex, sugeram stabilirea
unor domenii modulare principale (de tipul celor prezente in documentul de fata drept
subcapitole) care sa reuneasca multitudinea de acte normative subsecvente (ordine de
ministru, metodologii, instructiuni etc.). De pilda, daca ne raportam la asigurarea calitatii
(subcapitolul 6.5. din documentul prezent), nu gasim niciun impediment in conturarea unei
legi sau a unei hotarari de guvern care sa adune la un loc toate actele normative incidente.
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Pentru evitarea paralelismelor si asanarea legislatiei, in eventualitatea elaborarii unei noi legi
a educatiei si cercetarii, se poate avea in vedere abrogarea expresa a Legii nr. 288/2004 pentru
a elimina paralelismul de reglementare, iar normele care sunt considerate relevante si
aplicabile sa fie incorporate in legea educatiei.

In vederea simplificirii si clarificarii legislatiei din invatamantul superior, pentru ca actele
normative, in special cele mai relevante, sa fie usor identificabile si aplicabile, sugeram fie
republicari ale actelor normative, fie abrogari si legiferari de alte acte normative.

De pilda, se pot avea in vedere: Legea nr. 117/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania,
dar si Legea nr. 100/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 54/2017
privind modificarea art. VIII alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 96/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetarii, formarii
profesionale si sanatatii.

In vederea simplificarii reglementirii, identificim redundanta dintre art. 3 LEN, care cuprinde
principiile aplicabile invatdmantului preuniversitar si superior, si art. 118, unde sunt enuntate
principiile sistemului national de Invatamant superior. Marea majoritate a principiilor se
repetd, 12 principii din 14 prevazute in art. 118 fiind deja prezente si definite in art. 3, lipsind
cel de la lit. h) principiul respectarii drepturilor si libertatilor studentilor si ale personalului
academic, si cel de la lit. j) principiul libertatii de mobilitate nationald si internationala a
studentilor, a cadrelor didactice si a cercetatorilor. In scopul simplificarii legislatiei,
consideram ca nu ar reprezenta niciun impediment eliminarea art. 118 din LEN, iar cele doua
specifice sa fie incluse in art. 3.

De asemena, avand in vedere nenumaratele incongruente sau inadvertente la nivel legislative
(identificate 1n acest raport), fie ca este vorba despre redundante, lacune, paralelisme de
reglementare, formulari sau prevederi desuete etc. consideram cd se impune adresarea
acestora intr-o noua varianta a LEN adecvata prezentului si aspectelor problematice din
invatamantul superior.

Sugerim o analizd a deciziilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in special cele privind
dezlegarea unor chestiuni de drept, in scopul modificarii prevederilor din LEN pentru a se
asigura uniformitatea aplicarii legii si eliminarea divergentelor de interpretare, cat si a
clarificarii normelor juridice.

De asemenea, se impune o analiza a deciziilor Curtii Constitutionale si a transpunerii acestora

.....

Evitarea dublei raportari a datelor statistice si imbunatatirea legislatiei In domeniu

Publicarea in regim deschis a datelor ar reprezenta o solutie eficienta la provocarile proceselor
de colectare de date primare

Legislatia in vigoare prevede adoptarea unui sistem de indicatori statistici de referintd pentru
invatamantul superior/ a indicatorilor de monitorizare a invatdmantului superior si prognoza
evolutiei acestuia. Este necesara clarificarea ,,sistemului” de indicatori ce trebuie realizat in
vederea monitorizarii invatamantului superior, si, adoptarea conform legii (sau dupa
modificarea legii). Acesti indicatori de monitorizare ar trebui sa stea la baza dezvoltarii
raportului privind starea invatamantului superior.
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Implementarea sistemelor de gestiune a studentilor la nivelul institutiilor de invatamant
superior nu se realizeaza in mod uniform. Exista universitati in care se utilizeaza mai multe
sisteme de acest tip, fapt care Ingreuneaza procesul de colectare centralizata a datelor. Este
recomandat ca la nivel national si se utilizeze un sistem uniform de gestiune. In cazul in care
acest lucru nu se poate realiza, este recomandat sa existe posibilitatea transferarii cat mai
lesnicioase a datelor colectate de universitati, in platforma/ platformele utilizate pentru
raportarea la nivel national in vederea evitarii unui efort suplimentar de culegere a datelor. Un
sistem de gestiune a studentilor ar trebui sa vina n sprijinul universitatilor care doresc sa
foloseasca un astfel de sistem ca alternativa a sistemelor contra cost si nu ca obligatie pentru
universitatile care si-au dezvoltat deja sisteme proprii.

Dezvoltarea unui mecanism online pentru managementul procesului de abilitare

Pentru a putea folosi baze de date 1n procesele functionale este nevoie ca atat oamenii care
raporteaza, cat si oamenii care verificd, monitorizeaza si utilizeaza datele, sa detina
capacitatea de a folosi aceste sisteme informatice.

Cresterea gradului de digitalizare a activitatilor care presupun atét asigurarea interna, cat si
cea externa a calitatii in Invatamantul superior

Se impune o regandire a indicatorilor minimali prevazuti in metodologiile de evaluare externa
a calitatii in invatamantul superior, dat fiind ponderea semnificativa de calificative pozitive
obtinute de institutiile de invatamant superior. In contextul in care acestia nu s-au modificat
substantial din 2005, in timp ce sistemul national de Invatamant superior a evoluat, ca parte a
EHEA, este de luat in considerare cresterea pragului minimal pe care institutiile de
invatamant superior trebuie sa il atinga.

<STRATEGICE>
CONCLUZII

Numarul mare de modificari ale LEN (ale sensului unor prevederi cheie) a condus la

invatamantului superior Romanesc la nivel european si global.

Sistemul de invatamant superior din Roméania este marcat de un numar extrem de mare de
modificari legislative cu impact negativ pe termen scurt, mediu si lung (evaluat in cadrul
acestui raport).

Capacitatea de evidence-based policy making este redusa la nivelul inregului sistem.

Impactul interventiilor sistemice Tn modelarea ciclului de invatare asociat politicilor publice,
atat la nivel cenbtral, cat si la nvelul universitatilor, este scazut.

Strategiile reproiectate ale universititilor din Romania (incepand din 2016) reflectd mai
degraba un discurs strategic defectuos si eterogen cu privire la prioritatile furnizate de
raportul de evaluare al EUA (Asociatia Europeana a Universitatilor) (din 2014) precum si a
conceptelor promovate de Viziunea Strategica la orizontul 2025 (din 2011).

Uitdndu-ne la impactul relativ al celor doua interventii majore de sistem (exercitiul national
de foresight pentru Invatamant superior si exercitiul de evaluare institutionald externd),
viziunea sistemului de IS din Romania publicata in 2011 este in int&rziere (chiar mai mult)
intarzie sa trezeasca interesul IIS de a promova conceptele strategice. Mai mult decét atét, se
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remarca faptul ca discursul de ansamblu al IIS este inconsistent in raport cu cele 12 prioritati -
asa cum este evidentiat de analiza semantica (prezentata in acest raport).

7. Interventiile strategice prospective nu au reflex si continuare la nivelul universitatilor, cu
impact negativ asupra capacitatii de planificare strategica pe termen mediu si lung.

8. Institutiile de ITnvatamant superior din Romania nu sunt inca suficient de atractive pentru
studentii, personalul didactic si cel auxiliar din strainatate.

9. Sistemul romanesc de invatamant superior nu este incd suficient de prezent in competitia
globala a universitatilor. Masurile de sprijin ale studentilor internationali sunt insuficiente n
timp ce eforturile de realizare a proceselor de ,,internationalizare acasd” sunt timide. Romania
este prezenta astdzi la marile targuri de universitati, printr-o cupola comuna (Study in

Romania).
RECOMANDARI

1. Universitatile sunt private de absenta unui sistem de monitorizare al absolventilor de
invatamant superior, care sa contribuie la imbunatatirea, dezvoltarea sau stoparea unor
programe de studii, 1n functie de relevanta acestora, respectiv calitatea absolventilor pregatiti.
Un astfel de sistem ar servi si decidentilor de la nivel national, in procesul de elaborare a
politicilor publice.

2. In mod special, Ministerul Educatiei si Cercetarii trebuie sa isi dezvolte capacitatea de lucru
cu baze de date si platforme in contextul nevoii de corelare a datelor din invatamantul
superior cu cele din invatamantul preuniversitar.

3. Sustinerea proceselor decizionale cu ajutorul datelor nu presupune doar monitorizarea unor
indicatori, ci si utilizarea datelor in vederea realizarii de analize tintite (analize de impact)
privind anumite subiecte de politica publica. Astfel este nevoie de monitorizarea longitudinala
a unor indicatori si culegerea punctuala de date specifice in vederea evaluarii impactului
anumitor politici publice.

4. Continuarea procesului incremental de dezvoltare a capacitatii strategice la nivel central si la
nivelul universitatilor

5. Elaborarea unei noi strategii nationale pentru invatamant tertiar, care sa fie operationalizata
prin planuri anuale, tinindu-se cont de evolutia anumitor indicatori relevanti prin prisma
politicilor publice nationale si europene. Corelarea acestei strategii cu Cadrul financiar
multianual 2021-2027, in vederea sincronizarii cu liniile de finantare nerambursabile existente
la nivelul UE, respectiv cu politicile adoptate in Spatiul European al Educatiei si Spatiul
European al invatamantului Superior.

6. Alocarea unor investitii semnificative in vederea dezvoltarii si integrarii sistemului informatic
din educatie si cercetare.

7. Este necesara adoptarea unui mecanism $i a unor instrumente care sa identifice mai bine
nevoile de pe piata muncii, astfel incat sa se coreleze oferta educationald a institutiilor de
invatadmant superior cu aceste necesitati.

8. Continuarea procesului de dezvoltare si intarire a capacitatii de gandire prospectiva (futures
literacy) la nivel central si la nivelul universitatilor (proi proiecte strategice)
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Cresterea vizibilatii universitatilor romanesti printr-un proces sistematic de internationalizare,
stimulat la nivel national printr-o strategie cadru, care se prevada o serie de elemente
minimale comune existente la nivelul fiecarei universitati din tara.

Sprijinirea prin stimulente a dezvoltarii unor strategii institutionale cu privire la
internationalizarea educatiei. Monitorizarea implementarii acestor strategii printr-un organism
dedicat.

Ministerul Educatiei si Cercetdrii, prin structurile abilitate, ar trebui ofere suport institutiilor
de Tnvatamant superior privat, in vederea promovarii unei conexiuni mai bune intre acestea si
reprezentantii pietei muncii.

Operationalizarea doctoratului profesional in parteneriat cu mediul privat, pentru a potenta
cercetarea stiintifica in mediul universitar.

Oferta educationala a institutiilor de invatamant superior trebuie sa devina mai flexibila, prin
prisma formelor de studiu, in special a celor la distanta sau fara frecventa. Masuri care sa
stimuleze dezvoltarea acestor programe de studiu trebuie sa fie insotite de o serie de facilitati
oferite angajatorilor care au angajati fara studii tertiare si care doresc s urmeze cursurile unei
institutii de invatdmant superior, astfel incat s nu existe distorsiuni 1n ceea ce priveste
accesul la piata muncii al unor potentiale categorii de studenti.

Spiritul antreprenorial al studentilor este in continuare insuficient stimulat si sustinut.
Stimularea tinerilor antreprenori studenti ar conduce la o mai bund absorbtie a acestora in
piata muncii, ulterior absolvirii studiilor sau chiar inainte de acest moment.
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|. ANALIZA CADRULUI SIMODIFICARILOR LEGISLATIVE DIN DOMENIUL
INVATAMANTULUI SUPERIOR

ANALIZA SCHIMBARILOR LEN NR. 1/ 2011

A fost realizata o analiza comprehensiva a tuturor modificarilor aduse LEN 1n domeniul invatdmantului
superior. In acest sens, informatiile cheie asociate fiecarei schimbari legislative au fost colectate si
agregate intr-o baza de date parametrice.

Modificarile au fost evaluate pe baza unei metodologii propuse de autori - cu etichete care vizeaza
tipurile de modificare si potentialul impact din perspectiva sensului fiecarei modificari (nu a fost evaluat
impactul efectiv al modificarilor - care, dincolo de a fi in afara obiectului analizei, prsupune existenta
unor mecanisme de monitorizare si disponibilitatea datelor asociate):

etichete generice pentru
evaluarea modificarilor
LEN, care privesc
masuri de tehnica
legislativa, functionare
curenta si luarea
deciziilor la nivel
central

definitii functionale, clarificari
terminologice, eliminare
redundante, tehnica legislativa

reglementarea operationalizarii
elementelor nou introduse

indreptarea unor lacune logice
sau functionale

armonizare, in raport cu alte
modificari

masuri menite sa adreseze
eventuale dezechilibre
generate de implementrea
noului cadru legislativ

eliminarea mecanismului de
decizie la nivel de Guvern prin
HG, asumarea la nivelul
ministerului prim OM

pozitiv

amanarea interventiilor din
obligatia ministerului

negativ

etichete pentru
evaluarea impactului

clarificare de proces,
specificatii suplimentare

ambiguizare

12
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(modificarilor LEN) in
logica dihotomica, 1n
mod subiectiv, pe baza
expertizei autorilor

transparentizare (implicit
asigurarea mecanismelor
relevante de comunicare
institutionala)

reducerea transparentei

transparenta deciziilor de
alocare a finantarii (si implicit
asigurarea competitiei)

reducerea transparentei prin
centralizarea deciziilor de alocare a
finantarii (si implicit afectarea
mediului competitional)

asigurarea sau cresterea
standardelor de calitate

scaderea sau eliminarea
standardelor de calitate

asigurarea sau cresterea
standardelor de calitate
asociate finantarii

scdderea sau eliminarea
standardelor de calitate asociate
finantarii (sau eliminarea
sanctiunilor financiare)

definirea pragurilor si
asigurarea criteriilor sau a
mecanismelor de control al
utilizarii resurselor financiare
publice

eliminarea restrictiilor, criteriilor
sau mecanismelor de control al
utilizarii resurselor financiare
publice

standardizare (si implicit
predictibilitate)

permiterea practicilor neunitare care
genereaza inconsistenta sistemica
(s1 implicit impredictibilitate)

asigurarea competitiei

afectarea mediului competitional

calitate, predictibilitate,
capacitate strategica si
performanta publica a
ministerului si a celorlalte
structuri centrale

utilizare inconsistenta, redusa sau
inexistentd a expertizei si capacitatii
institutionale existente la nivelul
sistemului si cu scop explicit Tn
obiectivul vizat (inconsistenta in
functionarea structurilor
institutionale centrale), sau a
instrumentelor prevazute prin LEN
pentru obiectivul vizat

asumarea responsabilitatii, la
nivelul ministerului, Tn
domenii de competenta

neasumarea responsabilitatii, la
nivelul ministerului, de luare a
deciziilor cu privire la subiecte
asociate competentei de formulare
si implementare a politicilor publice

asigurarea (sau cresterea)
autonomiei universitare prin
facilitarea (sau transferul)
deciziei la nivelul universitatii
(asupra subiectelor care tin in
mod natural si neechivoc de

interventia ministerului prin decizii
care tin, in mod natural si
neechivoc, de misiunea, activitatea
si competenta universitatilor

13
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misiunea, activitatea si
competenta universitatilor)

diversificarea rolurilor si
extinderea optiunilor
institutionale ale universtatilor
(cresterea flexibilitatii in
organizare si functionare)

restrangerea rolurilor si a optiunilor
institutionale ale universitatilor

responsabilizarea
universitatilor (si a altor actori
din sistemul de invatamant
superior)/ masuri care
adreseaza probleme de etica
(in special profesionald)

masuri care genereaza probleme de
eticd - in special profesionala, cu
privire la ocuparea sau mentinerea
unor pozitii de conducere, sau care
permit (sau nu sanctioneaza)
eliminarea sanctiunilor
profesionale)

calitatea resurselor umane din
invatadmant

reducerea nivelului de pregatire a
resurselor umane din invatamant
sau scaderea standardelor asociate
performantei profesionale sau
promovarii in cariera

asigurarea rutelor profesionale,
a oportunitatilor de promovare
si dezvoltarea carierei
academice

mdsuri care pot limita oportunitatile
de promovare sau accesul la cariera
academica

alte etichete pentru
evaluarea impactului
pozitiv (al modificarilor
LEN), Tn mod subiectiv,
pe baza expertizei
autorilor

masuri care au ca scop
asigurarea resurelor cheie in
invatamant

promovarea excelentei in
educatie

asigurarea rutelor educationale
flexibile

implicare sociald a ministerului
si masuri cu impact asupra
cresterii accesului la educatie

etichete transversale
pentru evaluarea
impactului

masuri care reflecta gandire
strategica anticipatorie sau care
pot viza dezvoltarea capacitatii
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(modificarilor LEN),
rezultate din
interpretarea
ansamblului de decizii
legislative si reflectdnd
viziunea autorilor

de gandire strategica
anticipatorie

masuri proactive si
responsabilitate a ministerului
in luarea deciziilor si
implementarea politicilor
publice

lipsa implicarii ministerului in
procese cheie (de politici publice) si
lipsa a constructiei institutionale
strategice

asigurarea datelor primare si a
sistemelor de colectare,
management, interoperare
necesare pentru fundamentarea
politicilor publice

limitarea sau ingreunarea
mecanismelor de acces si colectare
a datelor primare si de interoperare,
ncetinirea procesului de evidence-
based policy making

asigurarea coerentei si
constructiei institutionale la
nivel central

masuri care pot afecta coerenta si
constructia institutionald la nivel
central

flexibilitate institutionala,
adaptare la conditiile socio-
economice §i la provocarile
globale

masuri care vizeaza conexiuni
inter-sectoriale ale sistemului
de Invatamant superior sau
care permit orchestrarea unor
viziuni strategice ori politici
trans-sectoriale

masuri care limiteaza sau blocheaza
eventuale conexiuni inter-sectoriale
ale sistemului de invatamant
superior sau care pot impiedica
orchestrarea unor viziuni strategice
ori politici trans-sectoriale

adresarea cauzelor (implicit
intelegerea profunda a
fenomenelor)

adresare (cvasi-superficiala) a
efectelor, nu a cauzelor

racordare la practicile
internationale (de actualitate)

desincronizare Tn raport cu
practicile internationale

asigurarea calitatii procesului
educational

masuri care pot afecta calitatea
procesului educational

finantare sustenabila

finantare nesustenabila
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DOMENII SUB-REGLEMENTATE IN INVATAMANTUL UNIVERSITAR DIN ROMANIA
INCLUZIUNE SOCIALA SIECHITATE

Necesitatea unei politici coerente la nivel national in a adresa incluziunea sociala si echitatea a fost
subliniata in cateva dintre studiile Bancii Mondiale in Romania, studii care aratid ca tinerii romani
proveniti din medii socio-economice dezavantajate, din zone rurale, cei de etnie roma sau cei cu diferite
dizabilitati au sanse mult mai mici sa acceadd in invatamantul superior si sd obtind o diploma
universitara. Pentru Comisia Europeand, ,,echitatea in domeniul educatiei, decalajul dintre mediul rural
si cel urban si incluziunea romilor ra man provocari cheie, cu consecinte asupra unei cresteri favorabile
incluziunii si asupra inegalititilor in societate.”*

Echitatea sociala este una dintre ariile tematice adresate in proiectul ,,Romania Educata: viziunea si
strategia de dezvoltare a educatiei pentru 203(0”. Pentru adresarea echitatii in contextul Invatdmantului
din Romaénia, urmatoarele solutii sunt propuse:

- oferirea de sprijin copiilor si tinerilor din medii defavorizate in toate ciclurile de formare,
inclusiv prin oferirea de acces la educatie remediala;

- organizarea de programe sociale speciale pentru reducerea analfabetismului functional si a
parasirii timpurii a scolii;

- dezvoltarea de servicii educationale de sprijin (consiliere, suport educational, psihologic etc.)
in toate scolile si universititile.?

Un vid legislativ in acest domeniu este lipsa unui act normativ care defineste grupurile tintd de studenti
din medii dezavantajate/ studenti subreprezentati chiar daca exista tratate la nivel international (Yerevan
Communiqué, 2015) care obligd Roménia sa defineasca astfel de grupuri si sd lucreze spre includerea
acestora in Invatamantul superior. O definitie oarecum indirecta exista in Ordinul Nr. 3392/2017 privind
stabilirea Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru studentii
si cursantii din invatamantul superior de stat, invatamant cu frecventa, insa si aici enumerarea grupurilor
de studenti dezavantajati estedoar partiala.

Art. 205 alin. (6) din LEN prevede: ,,Candidatii proveniti din medii cu risc socio-economic ridicat sau
marginalizate din punct de vedere social - romi, absolventi ai liceelor din mediul rural sau din orase cu
mai putin de 10.000 de locuitori - pot beneficia de un numar de locuri bugetate garantate, in conditiile
legii.” In primul rand, acest articol se referd doar la trei grupuri de candidati proveniti din medii cu risc
socio-economic ridicat, desi exista si alte categorii de studenti netraditionali care sunt marginalizati si
foarte putin reprezentati in invatimantul superior. Recomandam astfel o cartografiere extensiva a
tinerilor din medii cu risc socio-economic ridicat sau marginalizate din punct de vedere social si
includerea acestora n actele normative relevante.

Tn vederea implementirii art. 205 alin. (6) LEN, pentru studiile universitare de licentd 2020-2021,
actuala propunere de HG pentru cifra de scolarizare® propune 2.000 de locuri finantate de la bugetul de
stat pentru absolventii de licee din mediul rural (implementarea acestei masuri are loc din 2018).
Ordinul nr. 3062/2018 privind modificarea art. 13 din anexa la Ordinul ministrului educatiei nationale

! Comisia Europeand, 2018, ,,Monitorul educatiei si formirii 2018 Romania”, p.2,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/et-monitor-report-2018-
romania_ro.pdf (data ultimei accesari: 23/01/2020)

2 Primul mandat al Presedintelui Romaniei Klaus Iohannis 2014-2019”, p. 615,
https://www.presidency.ro/files/userfiles/Primul _mandat al Presedintelui Romaniei Klaus lohannis 2014 20
19.pdf?fbclid=IwAR1Fccosvp583MgA2EKVL GkolL EC20s02Ws5msrNEI900Sdb1kM32RQ5¢z38 (data ultimei
accesdri: 23/01/2020)

3 https://www.edu.ro/sites/default/files/proiect HG cifre scolarizare 2020 proper.pdf
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si cercetarii stiintifice nr. 6.102/2016 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea
admiterii n ciclurile de studii universitare de licentd, de master si de doctorat prevede: ,,Institutiile de
invatamant superior stabilesc In cadrul metodologiei proprii conditiile privind admiterea pe locurile
bugetate, alocate in conditiile legii, a absolventilor de licee situate Tn mediul rural”. Art. 205 alin. (6)
nu este insd pus n aplicare in totalitate, intrucat absolventii liceelor din orase cu mai putin de 10.000
de locuitori nu apar in metodologia de finantare si nici in metodologia cadru pentru admiterea in
Tnvatamantul superior.

Desi prevederile legale indica faptul ca valoarea minima a burselor sociale trebuie sd acopere un minim
de cheltuieli pentru masa si cazare, nu exista un mecanism (instituit din punct de vedere legal) care sa
monitorizeze nivelul bursei sociale in raport cu suma minima calculatd de Consiliul National pentru
Finantarea Invatamantului Superior (CNFIS).

Tn completarea lacunelor legislative identificate mai sus, un alt obstacol pentru promovarea unei politici
centrate pe incluziune sociald este lipsa de coordonare intre diferitele standarde si indicatori folositi de
ARACIS pentru acreditare si evaluare. In metodologia de evaluare, ARACIS include ca si indicator de
performantd faptul cd “cerintele unei populatii diverse de studenti, cum ar fi studentii maturi, cei cu
frecventa redusa sau la invatdmant la distanta, studentii angajati sau studentii striini, precum si studentii
cu dizabilitati, si schimbarea de paradigma cétre invatadmantul centrat pe student, aldturi de modalitati
flexibile de Tnvatare si predare, sunt luate in considerare la planificarea si alocarea resurselor de invatare
si a celor pentru serviciile de sprijin pentru studenti”.* In continuare insia, ARACIS include ca si
indicator de performantd faptul cd ,,admiterea se bazeaza exclusiv pe competentele academice ale
candidatului” (ceea ce contravine unei agende pe incluziune sociald), cu mentiunea ulterioard ca ,,IIS
are proceduri de admitere adaptate studentilor cu dizabilitdti” (studentii cu dizabilitati reprezentand insa
doar o subcategorie printre studentii nontraditionali).®

O alta recomandare ar fi crearea unui cadru legal pentru ca si autoritatile locale sd poata finanta burse
sociale.

Totodata, alta nevoie ar fi clarificarea diverselor politici aplicate studentilor din universitatile publice
din punct de vedere al aplicarii pentru studentii din categorii dezavantajate. Desi statul subventioneaza
costurile pentru camine/ cantine nu existd prevederi legale clare cu privire la sustinerea categoriilor
dezavantajate in special, desi, in virtutea autonomiei universitare, o parte din universitati vizeaza in
special aceste categorii.

In acelasi timp, desi existd politici care vizeazi in special o serie de categorii de studenti, este nevoie
ca prevederile legale sd permita si implementarea de facto a acestora. Amintim, n special sistemul de
imprumuturi bancare pentru studentii care provin din familii cu venituri reduse (vezi si subsectiunea
5.7) si programul national ,,Euro200” - program care vine in sprijinul elevilor si studentilor cu

eqe wge

PROGRAME DE STUDII INTEGRATE

Prevederile legale referitoare la programele de studii integrate sunt fragmentate, referinte aparand
disparat 1n citeva acte normative. De pilda, programele de studii integrate sunt mentionate in Legea
Educatiei Nationale doar prin prisma programelor de doctorat in cotuteld (art. 162 alin. (1). Programele

4 HOTARARE privind modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 1.418/2006 pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare externa, a standardelor, a standardelor de referinta si a listei indicatorilor de
performant a Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invitimantul Superior (14 decembrie 2017), p.9,
https://www.aracis.ro/wp-content/uploads/2019/07/Metodologie_Mof 25 2018.pdf (data ultimei accesari:
10/03/2020)

° Idem, p.10.
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de studii integrate sunt partial incluse, desi nedefinite in art. 15 alin. (3) din Legea nr. 288/2004, care
mentioneazd faptul ca ,,pentru programele de studii integrate, oferite de doud sau de mai multe
universitati, care conduc la obtinerea de diplome comune, Ministerul Educatiei si Cercetdrii elaboreaza
si supune spre aprobare Guvernului metodologia-cadru pentru aplicarea acestei prevederi, in
conformitate cu reglementarile legale”.

Abia metodologia-cadru pentru programele de studii integrate (adoptata prin Hotararea nr. 1424/2006
pentru aprobarea metodologiei-cadru de organizare a programelor de studii integrate, oferite de doua
sau mai multe universitati, care conduc la obtinerea de diplome comune) ofera o definitie a programelor
de studii integrate, stabilind cele trei forme de organizare a acestora: cooperarea interuniversitara dintre
doud sau mai multe universitati acreditate din Romania si din strainatate, extensiuni ale universitatilor
din Roménia in alte state si extensiuni ale universitatilor din alte tdri In Romania (franchising).
Programele de studii integrate pot fi organizate pe cele trei cicluri de studii universitare (licenta,
masterat, doctorat).

Hotéararea nr. 1424/2006 completeaza prevederile din Legea Educatiei Nationale in cazul programelor
de studii integrate, existand insa si o suprapunere intre cele doud acte normative: art. 162 alin. (1) din
LEN specifica: ,,Studiile universitare de doctorat se pot organiza si in cotuteld, caz in care studentul-
doctorand 1si desfasoara activitatea sub indrumarea concomitentd a unui conducator de doctorat din
Roménia si a unui conducator de doctorat dintr-o altd tara sau sub indrumarea concomitenta a doi
conducitori de doctorat din institutii diferite din Romania, pe baza unui acord scris intre institutiile
organizatoare implicate. Doctoratul in cotuteld poate fi organizat si in cazul in care conducatorii de
doctorat sunt din aceeasi IOSUD, dar au specializari/domenii diferite de studiu sau unul dintre
conducatorii de doctorat a atins varsta pensiondrii, conform prevederilor din Carta universitara”, pe
cand art. 7 alin. (2) din HG nr. 1424/2006 prevede: ,,Programele de studii integrate pentru studii
universitare de doctorat se pot organiza si in cotuteld internationald. Doctorandul isi desfasoara
activitatea sub indrumarea concomitentd a unui conducdtor de doctorat din Roménia si a unui
conducator de doctorat dintr-un alt stat, pe baza unui acord scris intre institutiile organizatoare
implicate.”

Art. 4 din HG nr. 1424/2006 mentioneaza faptul ca ,,Programele de studii integrate trebuie sa se
realizeze pentru o specializare recunoscuta in legislatia statelor partenere, astfel incat sa se poata finaliza
prin acordarea diplomei comune”. Consideram insd ca aceastd norma este incompletd. Nu doar
specializarea trebuie sa fie recunoscutd in legislatia statelor partenere, dar si universitatile parte a
consortiului trebuie sd aiba dreptul legal de a oferi specializarea respectiva (la nivel de ciclu de studii
universitare, disciplind si specialitate). Altfel, universitati care in propriile sisteme de invatdmant
superior nu sunt acreditate Tn a livra anumite programe, o pot face in cadrul unui program integrat, deci
ocolind reglementarile propriului sistem national.

In plus, metodologia actuala nu face nicio referire la modul de asigurare a calititii in cadrul programelor
de studii integrate. Consideram ca este necesar ca astfel de prevederi sa fie incluse in metodologia-
cadru, in special din punctul de vedere al asigurarii calitatii externe, intrucdt anumite sisteme de
invatamant universitar au norme specifice in acest sens. Spre exemplu, 1n sisteme unde acreditarea se
face (si) la nivel de programe de studiu, programele de studii integrate sunt evaluate 1n intregimea lor
(si nu doar partial, la nivelul creditelor oferite de universitati partenere).

De asemenea, recomandim ca si metodologia-cadru sa includd intr-o manierd mai sistematica si
detaliata aspectele care trebuiesc cuprinse in acordul scris intre institutiile organizatoare implicate. In
versiunea sa actuald, metodologia-cadru cuprinde doar referiri extrem de generale la forma de
organizare a activitatilor didactice, mobilitatea studentilor si cadrelor didactice, finantarea si diploma
acordata. Urmatoarele aspecte ar trebui insa de asemenea mentionate in metodologia-cadru ca puncte
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orientative pentru acordurile scrise: impartirea responsabilitatilor in cadrul consortiului, admiterea si
inmatricularea studentilor, limba de predare, asigurarea calitatii, legislatia nationalda si/sau
supranationali care reglementeaza programul integrat. Inmatricularea studentilor este de altfel amintita
n actuala metodologie-cadru, insa consideram ca informatiile sunt doar partiale: art. 5 alin. (6) din HG
nr. 1424/2006 aminteste ca ,,diploma se acordd conform legislatiei partii unde a fost inmatriculat
studentul”, dar lasa deschisa posibilitatea ca studentul sa fie inmatriculat doar la o singurad universitate
din consortiu, sau poate fi inmatriculat la mai mult de una. In practica, ambele cazuri sunt posibile.

Consortiul European pentru Acreditare (European Consortium for Accreditation, ECA) a publicat un
ghid pentru organizarea de programe de studii integrate®. Acesta poate reprezenta o sursi de inspiratie
pentru o posibila Tmbunatatire a legislatiei curente pentru programele de studii integrate.

AUTONOMIA UNIVERSITARA SI LIBERTATEA ACADEMICA

Autonomia universitari este garantati prin art. 32 alin. (6) din Constitutia Roméniei. In scopul
indeplinirii acestui deziderat constitutional art. 123 alin. (1) din LEN stabileste cd ,,Autonomia
universitard dd dreptul comunitatii universitare sa isi stabileascd misiunea proprie, strategia
institutionala, structura, activitatile, organizarea si functionarea proprie, gestionarea resurselor
materiale si umane, cu respectarea stricta a legislatiei in vigoare”. De asemenea, se specificd ca
aspectele autonomiei universitare se exprima in Carta universitard, aprobata de senatul universitar, in
concordanta stricta cu legislatia in vigoare (art. 123 alin. (3) LEN). Prin urmare, putem concluziona ci,
in temeiul autonomiei universitare institutiile de invatamant superior 1si pot alege o conducere proprie,
stabili structura si strategia institutionald, precum si resursele materiale si umane, dar sub strictd
supraveghere din partea ministerului de resort, cu respectarea legislatiei in vigoare si cu conditia
asumarii raspunderii publice. Concretizarea acestor conditii este materializata prin art. 123 alin. (4)
LEN, care prevede cd ,,autonomia universitara se exercita cu conditia asumarii raspunderii publice”.

Pentru ca raspunderea publica sd poatd fi angajata, art. 124 si 125 din LEN prevad, pe de o parte,
conditiile care trebuie indeplinite, iar pe de altd parte posibilele efecte juridice care pot decurge in caz
de neindeplinire.

Art. 124 LEN stabileste obligatiile institutiilor de Tnvatamant superior de stat sau particulare de a
respecta legislatia in vigoare, carta proprie, politicile nationale si europene In domeniul invatamantului
superior; sa aplice si sa se supuna reglementarilor in vigoare referitoare la asigurarea si evaluarea
calitatii in invatdmantul superior; sa respecte politicile de echitate i etica universitard, cuprinse in
Codul de eticd si deontologie profesionald aprobat de senatul universitar. De asemenea, obligd
universitatile sa asigure eficienta manageriald si eficienta utilizarii resurselor, dar si sa asigure
transparenta tuturor deciziilor si activitatilor sale. Alin. (2) al articolului prevede in cazul institutiilor de
invatamant superior confesionale ca raspunderea publicd se extinde asupra respectarii statutului si a
prevederilor dogmatice si canonice specifice cultului respectiv.

Art. 125 LEN stabileste masurile care se iau in cazul in care ministerul de resort constatd nerespectarea
prevederilor de la art. 124. Prima masurd prevazuta este sesizarea de citre Ministerul Educatiei si
Cercetarii a senatului universitar in 30 de zile de la constatarea neregulilor. Institutia de invatamant
superior are la dispozitie 3 luni sa isi corecteze neregulile constatate, iar in cazul in care acest lucru nu
se intampla dispune, in cel mult 6 luni de prima sesizare a senatului universitar, una sau mai multe
dintre urmatoarele masuri:

® Aerden, A. (2014), Joint programme checklist: inspired by quality assurance”, European Consortium for
Accreditation, http://ecahe.eu/w/images/d/dd/Joint_Programme_Checklist_-_inspired by quality assurance.pdf
(data ultimei accesari: 11/03/2020)
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- revocarea din functie a rectorului, in baza propunerii Consiliului de etica si management
universitar, cu consultarea senatului universitar;

- propune Guvernului iniierea unui proiect de lege de reorganizare sau desfiintare a institutiei
de invatamant superior in cauza.

Constatarea incdlcarilor previzute la art. 124 se face de catre Consiliul de eticd si management
universitar (CEMU). Orice persoana poate sesiza CEMU pentru nerespectarea art. 124, iar consiliul
trebuie sa investigheze si sa rispunda sesizarii intr-un termen de 3 luni. insa prevederile articolului 124
sunt atat de generale incat CEMU poate fi sesizata inclusiv din motive arbitrare.

De asemenea, o altd prevedere mentionatd la art. 124 obligd institutiile de invatamant superior la
respectarea libertatii academice a personalului didactic, didactic auxiliar si de cercetare, precum si
drepturile si libertatile studentilor. Libertatea academica este garantata prin LEN, iar prima atributie a
senatului universitar prevazuta la art. 213 alin. (2) se refera la garantarea libertdtii academice si a
autonomiei universitare. De asemenea, libertatea academica a comunitatii universitare este reiterata la
art. 304 alin. (3) pe baza cérora ,,ei pot exprima liber opinii academice in spatiul universitar si au
libertatea de predare, de cercetare si de creatie, in conformitatea cu criteriile de calitate academica”.

Desi Constitutia Roméniei, respectiv Legea Educatiei Nationale, oferd o serie de garantii in privinta
exercitarii autonomiei universitare, totusi putem concluzia ca aceasta se realizeaza sub un strict control
din partea executivului. Universitatile nu dispun de o autonomie universitard in adevdratul sens al
cuvantului, neingradit de legislatia in vigoare. Prin impunerea unor norme, ministerul educatiei se poate
implica in domeniile in care institutiile de invatamant superior ar trebui sa beneficieze de prevederile
legii educatiei.

Se poate argumenta ca prin legislatia in vigoare pot fi aduce atingeri autonomiei universitare, executivul
avand influenta in domeniile vietii universitare prin aceleasi norme edictate sa le protejeze.

EVALUAREA CADRELOR DIDACTICE SI CARIERA ACADEMICA
Evaluarea calitatii cadrelor didactice este legiferata in art. 302 si art. 303 din LEN:

Art. 302 prevede: ,,(1) Datele si informatiile privind situatia profesionald a personalului didactic si de
cercetare si a celui tehnic-administrativ se consemneaza intr-o fisa personald de serviciu. Accesul la fisa
personald de serviciu este permis numai persoanei in cauza, titularului serviciului de resurse umane si
conducatorului institutiei de invatamant superior. (2) Fisele de post individualizate se incadreaza la
nivel de departament sau scoald doctorala, in statul de functii. Statul de functii constituie documentul
legal in baza caruia se face salarizarea lunara a fiecarui membru al personalului didactic si de cercetare.”

Art. 303 prevede: ,,(1) Rezultatele si performantele activitatilor didactice si de cercetare ale personalului
didactic si de cercetare dintr-0 universitate sunt evaluate periodic, la intervale de maximum 5 ani.
Aceastd evaluare se face In conformitate cu o metodologie aprobatd si aplicatd de catre senatul
universitar. (2) Evaluarea de catre studenti a prestatiei cadrelor didactice este obligatorie. Rezultatele
evaludrilor sunt informatii publice. (3) Salarizarea personalului didactic si de cercetare se face si in
functie de rezultatele si performantele acestuia, conform legii. (4) Contractele de munca ale personalului
didactic si de cercetare includ asumarea de catre angajat a unor standarde minimale ale rezultatelor
activitatilor didactice si de cercetare, aprobate de cétre senatul universitar, si clauze privind sanctionarea
angajatului in conditiile neindeplinirii acestor standarde minimale, in conformitate cu legislatia in
vigoare.”

Evaluarea calitdtii cadrelor didactice nu este insa conectata cu cariera academica, stipulandu-se doar ca
,»salarizarea personalului didactic si de cercetare se face si in functie de rezultatele si performantele
acestuia, conform legii” (art. 303 alin. (3) LEN). Recomandam astfel introducerea unui nou paragraf
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referitor la legatura si impactul evaluarii cadrelor didactice asupra carierei academice si nu doar asupra
salarizarii.

Mai mult, art. 303 alin. (4) LEN citat mai Sus insista exclusiv asupra caracterului sanctionator in cazul
in care standardele minimale de calitate nu sunt atinse de catre cadrul didactic. Recomandat ar fi
introducerea unui articol care prevede ca angajatorul si ofere posibilitatea instruirii profesionale
(cursuri de perfectionare) continue la locul de muncéd, in special pentru cadrele didactice care nu
intrunesc standardele minime. Sustinem acest lucru intrucat nu ar trebui sa fie prevdzute masuri
sanctionatorii fard ca angajatorul sa ofere si posibilitatea unor cursuri de perfectionare, pentru toate
cadrele academice, si 1n special pentru cele care au nevoie, in urma rezultatelor evaluarii. De fapt,
ARACIS a dezvoltat un indicator de calitate in acest sens (IP.B2.1.4.), care se refera la faptul ca cei care
predau in mediul universitar trebuie sa fie pregatiti special in domeniul predarii, reunindu-se Tn grupuri
de dezbatere pentru a discuta metodologia predarii. Mai mult, se prevede ca “ in universitate se
desfasoara o activitate continud de identificare, dezvoltare, testare, implementare si evaluare a unor
tehnici noi de invatare eficace, incluzind aici noile aplicatii ale calculatoarelor si ale tehnologiei
informatiei.”

Tn temeiul autonomiei universitare, completand prevederile generice din LEN, a fost emis Ordinul nr.
6129 /2016 privind aprobarea standardelor minimale necesare si obligatorii pentru conferirea titlurilor
didactice din invatamantul superior, a gradelor profesionale de cercetare-dezvoltare, a calitatii de
conducator de doctorat si a atestatului de abilitare. Din analiza Ordinului 6129/2016, cat si a celor 35
anexe aferente comisiilor carora li se adreseaza, se poate identifica setul de standarde minime pentru
dobandirea titlurilor didactice si a gradelor profesionale. Aceste standarde sunt eminamente centrate pe
contributiile stiintifice ale cadrelor didactice. Ceea ce consideram lacuna o reprezintd absenta criteriilor
didactice de evaluare. Acestea ar fi trebuit sa completeze standardele de cercetare impuse fiecarui cadru
didactic.

Coroborata acestora este evaluarea de citre studenti a prestatiei cadrelor didactice. Desi obligatorie,
conform art. 303 alin. (2) LEN, in mod concret impactul acestora este putin cunoscut. Se impune astfel
clarificarea acestui aspect, totodatd avandu-se Tn vedere aspectele de GDPR incidente. Astfel, Tn scopul
indeplinirii obiectivului stipulat in sectiunea 3, evaluarea calitdtii cadrelor didactice, se impune
suplimentarea criteriilor existente cu unele de natura didactica, revenind forurilor competente a decide
stabilirea acestora si natura lor. Desi revine universitatilor prerogativa evaluarii cadrelor la intervale de
maxim 5 ani, Th conformitate cu o metodologie aprobata si aplicatd de catre senatul universitar (art. 303
alin. (1) LEN), consideram ca emiterea unui act normativ de tipul unui ordin de ministru sau H.G. etc.
care sa cuprinda standarde didactice minimale de evaluare, agreate in prealabil cu universitatile
existente, nu aduce atingere autonomiei universitare, dar ar fi indispensabile pentru calitatea actului
educational. De asemenea, in completarea legislatiei primare vine metodologia de evaluare externa a
Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior’, document ce creeazi un cadru
conceptual pentru evaluarea colegiald, evaluarea personalului didactic de catre studenti, respectiv
evaluare de catre managementul universitatii. Prin metodologia de evaluare este stabilitd cadrul de
desfasurare si periodicitatea evaluarilor, astfel incat evaluarea colegiald, respectiv evaluarea de catre
managementul institutiei se desfagoard anual, in timp ce evaluarea din partea studentilor semestrial.

" Hotdrarea nr. 915 din 14 decembrie 2017 privind modificarea anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 1418/2006
pentru aprobarea Metodologie de evaluare externa, a standardelor, a standardelor de referintd si a listei
indicatorilor de performanti a Agentiei Roméne de Asigurare a Calititii in invatimantul Superior.
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GUVERNAREA TN UNIVERSITATILE PRIVATE

Organizarea si functionarea Invatimantului superior particular si confesional particular este
reglementata prin art. 227 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011. Acest articol nu face insa nicio
referire la masuri de tipul parghii si control (checks and balances), astfel ca rolurile diferitelor structuri
decizionale din cadrul invatdmantului superior particular raiman nedefinite.

In special, art. 227 alin. (3) LEN prevede: “Structurile universitatilor particulare si confesionale
particulare, atributiile, durata mandatelor, precum si alte considerente legate de statutul acestora sunt
stabilite de Carta universitara, avizata de fondatori si aprobata de senatul universitar. Deciziile in acest
sens apartin universitatii”. In lipsa unor prevederi din partea legiuitorului, acest lucru creeaza nu doar
care pot, simultan si faca parte din senatul universitar si/sau din consiliul de administratie al
universitatii.?

Desi universitatile private au un grad de libertate sporit in privinta propriilor decizii administrative, se
impune totusi extinderea anumitor reglementari aplicabile sistemului de Invatdmant superior de stat si
acestora.

ETICA UNIVERSITARA SI INTEGRITATEA ACADEMICA
Etica universitard este mentionata in mai multe acte normative:

- Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 (art. 217 care prevede constituirea Consiliului de etica
si management universitar (CEMU, art. 306-310, art. 318-326);

- Legea nr. 206/2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea tehnologica si
inovare;

- Ordinul nr. 4492/2005 privind promovarea eticii profesionale in universitati;

- Ordinul de ministru nr. 3131/2018 privind includerea in planurile de invatamant, pentru toate
programele de studii universitare organizate in institutiile de invatdmant superior din sistemul
national de Invatdmant, a cursurilor de etica si integritate academica;

- Ordinul nr. 3485/2016 privind lista programelor recunoscute de Consiliul National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si utilizate la nivelul
institutiilor de Tnvatamant superior organizatoare de studii universitare de doctorat si al
Academiei Romane, in vederea stabilirii gradului de similitudine pentru lucrarile stiintifice.

O lacuna legislativa poate fi considerata definitia plagiatului care apare Intr-un Singur act normativ, si
anume art. 4 alin. (1) din Legea 206/2004 privind buna conduita in cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare, care prevede: ,,Plagiatul - expunerea intr-o opera scrisa sau o comunicare orala,
inclusiv in format electronic, a unor texte, expresii, idei, demonstratii, date, ipoteze, teorii, rezultate ori
metode stiintifice extrase din opere scrise, inclusiv in format electronic, ale altor autori, fird a mentiona
acest lucru si fard a face trimitere la sursele originale”. Asa cum s-a afirmat deja’, aceasti lege nu ar
putea sa-i vizeze si pe studentii din ciclurile de licenta sau master, ci doar pe cei care lucreaza deja ca
profesori sau cercetdtori. Mai mult decat atat, nici studentii din sistemul preuniversitar nu sunt vizati,

8 Sursock, A., 2014, “Ten priorities for Romanian Higher Education”, p.15, https://www.iep-
gaa.org/downloads/publications/romania%20system%20review%20report.pdf (data ultimei accesari:
30/01/2020)

® Vica, C., Socaciu, E., Gibea,T., ,,Aplicatii”, in Etica i integritate academicd, Socaciu, E. et al (eds.), Ed.
Universitatii din Bucuresti, 2018, p. 111, (disponibil online: https://deontologieacademica.unibuc.ro/wp-
content/uploads/2018/11/Etica-si-integritate-academica.pdf; data ultimei accesari: 20/01/2019)
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astfel ca plagiatul pare sa fie, pentru moment, adresat doar la nivelul cercetarii stiintifice, un aspect
problematic avand in vedere dezideratul limitarii cazurilor de plagiat.

Desi in ultima perioada tot mai multe universitati au achizitionat software antiplagiat pe care il folosesc
la toate nivelurile de studiu, obligativitatea verificarii unei lucrari impotriva plagiatului cu ajutorul unui
program software antiplagiat rimane doar la nivelul lucrarilor de doctorat, acest lucru fiind impus prin
Ordinul nr. 3485/2016 privind lista programelor recunoscute de Consiliul National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si utilizate la nivelul institutiilor de invatamant
superior organizatoare de studii universitare de doctorat si al Academiei Romane, in vederea stabilirii
gradului de similitudine pentru lucrarile stiintifice. Astfel, desi Ordinul nr. 3131/2018 prevede ca
incepand cu anul universitar 2018-2019, cursuri de etica si integritate academica sa fie incluse in
planurile de invatamant, pentru toate programele de studii universitare, in practicd nu existd
obligativitatea ca programe anti-plagiat sa fie utilizate si in cazul unor lucrari de genul eseuri, referate,
lucrari de licenta si de master. Din perspectiva principiului conformitatii acest lucru ar trebui sa fie
mentionat intr-un act normativ si/sau in codurile de eticd de la nivel institutional. Alianta Nationald a
Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) recomanda de altfel ,,utilizarea obligatorie a unor
programe software de detectare a similitudinilor de text, de care sd beneficieze in mod gratuit toti
studentii si instruirea personalului in vederea analizarii si interpretarii rezultatelor date de cétre aceste

programe”.*°

Incalcarea regulilor de etica si integritate academica ar putea fi reglementata drept criteriu de alocare a
finantarii suplimentare pentru universitati, intr-un mod in care punctajul universitatilor sa fie diminuat
progresiv in functie de incidenta problemelor (e.g. a plagiatului).** Tn acest sens, un prim pas a fost
facut prin OMEC nr. 3200/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a studiilor universitare de
doctorat si a sistemelor de criterii, standarde si indicatori de performanta utilizati in evaluare, insa fara
nicio referire la criteriul de alocare al finantarii suplimentare.

O problema pe care o identificim in prelungirea celor spuse anterior tine de consecintele care decurg
din stabilirea unor abateri de la buna conduita in activitatea de cercetare-dezvoltare vizavi de cazurile
de plagiat. Prin Legea 139/2019 a fost complatatd LEN, respectiv sectiunea intitulatd ,,Diplome”, cu
dous articole referitoare la titlul de doctor si la diploma de doctor, si anume art. 146 (., Titlul de doctor
inceteaza sa mai produca efecte juridice din momentul comunicarii dispozitiei de retragere a acestuia™)
si art. 1462 (,,(1) Diploma de doctor este revocata sau anulata prin hotirarea definitivd a unei instante
judecatoresti. (2) Prin derogare de la dispozitiile alin. (6) al art. 1 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, institutia emitentd introduce actiunea in
anularea diplomei, in termen de un an de la data dispozitiei de retragere a titlului de doctor”). Art. 146"
ar fi fost indicat sa fie plasat fie In art. 170, fie in continuarea sa, avind 1n vedere ca art. 170 prevede la
alin. (1) lit. b) retragerea titlului de doctor ca misura dispusi de CNECSDTI. in varianta actuald se
poate ajunge la confuzia dintre titlul si diploma de doctor, mai ales ca privitor la titlul de doctor
CNECSDTI are competenta sd se pronunte, pe cand privitor la diploma de doctor instanta
judecitoreasca (conform art. 146%). De asemenea, consideram ci se impune clarificarea relatiilor
existente intre aceste prevederi si cele cuprinse in art. 14 din Legea nr. 26/2004, care n alin. (1) lit. €)

10 ANOSR, ,,Recomandrile studentilor privind noul cadru legislativ din sfera invitimantului superior”, 2019, p.
3 (disponibil online: https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2019/03/Recomand%C4%83ri_cadru-legislativ-
%C3%8ES ANOSR 2019-sintetizat.pdf; data ultimei accesari: 27/02/2020)

11 Badescu, G., Mihut, G., Sum, P., ,,Reforma invitimantului superior in Romania: propuneri de schimbari
pentru un sistem onest, eficient si incluziv”, 2018, p. 13, (disponibil
online:https://www.researchgate.net/publication/327630995 Reforma_invatamantului_superior_in_Romania_pr
opuneri_de schimbari_pentru_un_sistem_onest eficient si_incluziv; data ultimei accesari: 26/02/2020)
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include drept sanctiune retragerea titlului didactic, iar la lit. g) desfacerea disciplinara a contractului de
munca.

SISTEMUL DE TMPRUMUTURI/ AGENTIA DE BURSE SI CREDITE

Art. 204 din LEN prevede: ,,(1) Studentii care provin din familii cu venituri reduse beneficiaza de un
sistem de Tmprumuturi bancare pentru efectuarea studiilor, garantate de stat, in conditiile legislatiei in
vigoare, prin Agentia de credite si burse de studii. Imprumuturile pot acoperi taxele de studii si costul
vietii pe perioada studiilor. (2) Absolventii care vor practica profesia minimum 5 ani in mediul rural
vor fi scutiti de plata a 75% din imprumut, aceastd parte fiind preluata de catre stat, in cuantum de
maximum 5.000 lei. (3) Agentia de credite si burse de studii propune reglementari corespunzatoare in
vederea acordarii creditelor”. Sistemul de imprumuturi bancare nu este insd functional.

Agentia de Credite si Burse de Studii (A.C.B.S.) a fost mandatata sd se ocupe si de gestionarea
sistemului de Tmprumuturi bancare acordate tinerilor proveniti din familii cu venituri reduse, garantate
de stat. Tn 2011 s-a reglementat prin LEN cadrul general de acordare al acestuia, cu precizarea ca, daci
beneficiarii creditelor se angajeaza in mediu rural, statul le preia 75% din valoarea imprumutului.

Legislatia subsecventa referitoare la instituirea sistemului de creditare a studentilor a intrat in sarcina
A.C.B.S., care a organizat intalniri de lucru cu partenerii sociali (asociatii de parinti, organizatii
studentesti, asociatii ale elevilor, banci), cu Banca Nationald a Roméaniei, Ministerul Finantelor Publice,
Fondul National de Garantare, cu directiile din ministerul educatiei nationale, in urma carora au rezultat
puncte de vedere, opinii, propuneri care s fundamenteze Metodologia de acordare a creditelor.*? Din
momentul aparitiei HG 1402/2009 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Credite si
Burse de Studii si pAni in prezent, Directia de Credite pentru studenti nu a avut niciun angajat.™

Privitor la statutul legal al Ordinului nr. 3088/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Consiliului Agentiei de Credite si Burse de Studii subliniem faptul ca acesta
nu a fost publicat in Monitorul Oficial, cerintd prevazuta expres de art. 11 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativdi pentru elaborarea actelor normative, prin care se
impune obligativitatea publicarii in Monitorul Oficial a ordinelor emise de conducatorii organelor
administratiei publice centrale de specialitate, ministrul educatiei facand parte din aceastd categorie.
Absenta publicarii face ordinul inaplicabil.

Remarcam atat faptul ca pe site-ul oficial al A.C.B.S. ordinul este prezent ca parte integrantd din
legislatia aplicabila functiondrii Agentiei, cat si faptul cd ordinul reprezinta, inter alia, temei pentru
Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3342/2018 (la randul sdu nepublicat in Monitorul Oficial),
producand astfel efecte juridice.

Privitor la continutul normativ al Ordinului nr. 3088/2012, prin care se aproba Regulamentul privind
organizarea si functionarea Consiliului Agentiei de Credite si Burse de studiu, remarcam prevederea de
la art. 25 al Regulamentului, conform careia ,,Prezentul regulament intrd in vigoare la data emiterii
ordinului ministrului educatiei, cercetirii, tineretului si sportului”. in absenta ordinului ministrului care
sa puna in aplicare Regulamentul, conchidem cé acesta nu poate fi considerat ca fiind in vigoare sau
provocand efecte juridice.

12 Agentie de Credite si Burse de Studii, https://roburse.ro/credite/.
13 1hidem.
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PROGRAMELE POSTDOCTORALE

Legea Educatiei Nationale stabileste trei tipuri de programe postuniversitare, dupd cum urmeaza:
programe postdoctorale de cercetare avansatd; programe postuniversitare de formare si dezvoltare
personala, respectiv programe postuniversitare de perfectionare.

Programele postdoctorale de cercetare avansatd sunt definite la art. 172 din LEN drept programe
destinate persoanelor care au obtinut o diploma de doctor in stiinte cu cel mult 5 ani inainte de admiterea
in programul postdoctoral, asigura un cadru institutional pentru dezvoltarea cercetarilor incepute in
cadrul studiilor doctorale, au o duratd de minim un an, se pot finanta de catre institutii publice sau
operatori economici, respectiv se desfasoara in cadrul unei scoli doctorale pe baza unui plan propus de
catre cercetator si aprobat de scoala doctorald. Modul de finantare al programelor postdoctorale este
vag definit de catre legislatie.

Tn continuare, admiterea la programele postdoctorale se realizeaza pe baza unei metodologii elaborate
de institutiile gazda, iar la finalul programului postdoctoral IOSUD sau institutia gazda acorda un atestat
de studii postdoctorale.

Prin urmare, programele postdoctorale se realizeaza dupa obtinerea titlului de doctor, insd in Hotararea
nr. 681 din 29 iunie 2011 privind aprobarea Codului studiilor universitate de doctorat nu este mentionata
sau prevazutd o forma de continuare a studiilor doctorale. Recomandam astfel legiuitorului includerea
programelor postdoctorale in aceasta hotarare.

De asemenea, statul nu alocd resurse si nu finanteaza un numar prestabilit de locuri pentru studiile
postdoctorale, asa cum se stabileste pentru studiile de licentd, masterat sau doctorat prin Hotérarea nr.
260/2019 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de stat si pentru
invatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2019-2020. Astfel, majoritatea programelor
postdoctorale se realizeaza in cadrul unor programe cu finantare nerambursabild externa.

INTERNATIONALIZAREA ST STUDENTII INTERNATIONALI

Art. 142 alin. (4) din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 faciliteaza internationalizarea
invatamantului prin garantarea acelorasi conditii de acces pentru toti studentii din statele membre ale
SEE si Confederatia Elvetiana ca si pentru studentii romani: ,,la admiterea 1n invatamantul superior de
stat si particular, pentru fiecare ciclu si program de studii universitare, cetatenii statelor membre ale
Uniunii Europene, ai statelor apartinand Spatiului Economic European si ai Confederatiei Elvetiene pot
candida in aceleasi conditii previzute de lege pentru candidatii romani, inclusiv in ceea ce priveste
taxele de scolarizare”.

O definitie a internationalizarii lipseste insa din Legea Educatiei Nationale. Mai mult, aspecte ale
procesului de internationalizare se regasesc dispersate, fragmentate si necorelate Tn multiple capitole si
sectiuni din LEN. De pilda:

- Art. 287 alin. (8) LEN mentioneaza faptul c¢i ,,in cazul predarii integrale in limbi de circulatie
internationald, la ciclurile de licentd, master si doctorat, activitatile de predare, seminar sau
alte activitati pot fi normate cu un coeficient suplimentar multiplicativ de 1,25. Fac exceptie
de la aceasta prevedere orele de predare a limbii respective.”

- Metodologia pentru distribuirea fondurilor publice din finantarea de baza si finantarea
suplimentara pentru universitatile romanesti sprijind procesul de internationalizare in
educatie, incurajand dezvoltarea de programe in limbi straine si programe de doctorat in co-
tutela, prin atribuirea de fonduri suplimentare in acest sens.
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Mai mult, in forma sa actuala, Legea Educatiei Nationale nu face nicio legatura intre internationalizare
si calitatea actului educational. Internationalizarea ar trebui sa fie cuplata ulterior cu recunoasterea
creditelor transferabile in cazul mobilitatilor academice internationale, momentan la art. 142 alin. (7).

O definitie a procesului de internationalizare ar putea fi beneficd, in special dacad este cuplatd cu 0
recomandare adresata de ciatre MEN universitatilor din Romania, in vederea redactérii si implementarii
de strategii institutionale in domeniul internationalizarii — strategii care de altfel nu sunt un scop in sine,
ci mai degrabd modalitati prin care se dezvolta calitatea invatamantului superior. O definitie a
conceptului este necesara si pentru a evidentia faptul ca procesul de internationalizare nu se referd doar
la programe de predare intr-o limba de circulatie internationald sau mobilitati de credite, ci si la crearea
de planuri de invatare care avanseaza o perspectiva internationala in invatdmantul superior din Romania

— ,,internationalizarea acasa”.

Privitor la situatia studentilor strdini din Romania, LEN prevede la art. 224 alin. (4): ,,Conditiile de
scolarizare a romanilor de pretutindeni si a cetdtenilor strdini, inclusiv, conditiile de finantare, se
stabilesc prin hotarare a Guvernului”. Tn primul rand, propunem ca la o viitoare consolidare a legii sau
adoptarea unei alte legi alineatul sd fie modificat astfel: ,,Conditiile de scolarizare si finantare a
romanilor de pretutindeni si a cetatenilor straini se stabilesc prin hotdrare a Guvernului”. Aceasta cerinta
se impune pentru a respecta conditiile de claritate a oricarui act normativ, formularea actuala fiind
ambigua, susceptibild de a genera confuzii, dar si incorectd gramatical.

In al doilea rand, privitor la continutul prevederii, remarcim urmitoarele. Conform unei interpretari
sistemice a actelor normative incidente invatdmantului superior din Romania, prin cetdteni strdini se au
in vedere acei cetateni care apartin unor tari terte (a se vedea pct. 49 din lista definitiilor cuprinsa in
anexa la Legea educatiei nationale: ,,Statele terte reprezinta orice stat, cu exceptia statelor membre ale
Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European si a Confederatiei Elvetiene”). Asadar, putem
considera existenta unei categorii care cuprinde cetdtenii romani, pe cei ai statelor membre UE,
Spatiului Economic European si Confederatiei Elvetiene. Per a contrario, prin cetdteni strdini se intelege
persoanele care nu fac parte din aceasta categorie, incluzand atat romanii de pretutindeni, cat si alti
cetateni, fiecare subcategorie fiind reglementatd prin dispozitii legale speciale in mod distinct, desi
Legea educatiei nationale le-a inclus in aceeasi norma juridica. Pe de alta parte, se poate constata ca
legiuitorul a reglementat distinct cetdtenii straini de romanii de pretutindeni, acestora intentionand sa le
ofere o protectie juridica distinctd (in acest sens fiind emisa Hotararea nr. 405/2017 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru romanii de pretutindeni pentru perioada 2017-2021 (obiectiv 1.1)).

Privitor la cettenii striini, stricto sensu, identificim urmétoarele acte normative:

- Ordinul nr. 6000/2012 privind aprobarea Metodologiei pentru primirea la studii si
scolarizarea cetatenilor strdini din state terte UE in invatdmantul de stat si particular acreditat
din Romania, cu modificarile ulterioare;

- Ordinul nr. 3855/2016 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor strdini in unitétile de invatdmant preuniversitar/institutiile de invatdmant superior
de stat si particular acreditate, in anul scolar/universitar 2016-2017;

- Ordinul nr. 3473/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor strdini incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018;

14 Petcu, V. et al., 2015, ,,Ghid practic privind internationalizarea invatimantului superior roménesc”, in Higher
Education Policy Series, No. 11, p. 10, http://old.uefiscdi.ro/Upload/19bb0071-bc38-4855-9344-
ch3e091bch5d.pdf (data ultimei accesari: 10/01/2020)
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- Ordinul nr. 3236/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor straini pe locuri fara plata taxelor de scolarizare si cu bursa si pe locuri fara plata
taxelor de scolarizare, dar farad bursa, in institutiile de invatamant superior de stat acreditate.

Recomandari:

1. Sugeram rezolvarea suprapunerii de reglementare din cele patru ordine de ministru, n
conditiile in care toate sunt in vigoare la momentul prezent, putdnd genera interpretari si
aplicari deficitare ale legii;

2. Consideram necesara intrarea in legalitate prin respectarea prevederilor art. 224 alin. (4) LEN,
care impune emiterea unei hotarari de guvern care sa reglementeze conditiile de scolarizare si
de finantare ale cetatenilor straini. Sesizdm ca exista ordine emise pentru anii universitari
2016-2017, respectiv 2017-2018, acte normative care, din punct de vedere legal, sunt
aplicabile intervalelor de timp prevazute in chiar continutul lor. Totusi, nu au fost emise
ordine pentru anii subsecventi, ridicand pentru prezent intrebarea care act normativ este
aplicabil.

1. Consideram ca solutia adecvata ar reprezenta-o emiterea unei hotarari de guvern care sa
cuprinda criteriile generice privind scolarizarea si finantarea, in temeiul prerogativei
hotararilor de a fi emise pentru organizarea executarii legilor, iar acolo unde se impune
reglementarea unor detalii particulare, individuale, se pot emite ordine de ministru.

2. Pentru a evita orice neclaritate, sugeram stabilirea unei strategii legislative care sa clarifice
dacd regimul strainilor este sau nu distinct de cel al romanilor de pretutindeni, in functie de
aceasta fiind stabilite si actele normative necesare reglementarii scolarizarii si finangarii.

3. Clarificarea modului in care universitatile pot impune taxe de studiu pentru studentii din
Uniunea Europeani pentru evitarea eventualelor discriminari in raport cu studentii romani®®,

UNITATILE DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR INFIINTATE iIN CADRUL INSTITUTIILOR DE
INVATAMANT SUPERIOR

Prin art. 129 Legea educatiei nationale, permite institutiilor de invatdmant superior sa infiinteze singure
sau prin asociere societdti, fundatii, asociatii, respectiv unitati de invatamant preuniversitar, cu
aprobarea Senatului universitar. Legea stabileste initial o singura conditie pentru infiintarea acestor
unitdti preuniversitare Tn cadrul institutiilor de invatdmant superior si anume ca acestea sa contribuie la
cresterea performantelor institutiei si sd nu influenteze negativ in niciun fel activitatile de invatdmant,
cercetare si consultantd. Ulterior, o altd conditie impusa prin Ordonanta de urgentd nr. 48/2018 a fost
ca aceste unititi de invatimant preuniversitar, fird personalitate juridica, pot fi Infiintate in urma
evaludrii externe conform prevederilor art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005,
aprobatad cu modificari prin Legea nr. 87/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Art. 29 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 75/2005 prevede faptul ca orice persoand juridica, publicad sau
privatd, care doreste sd ofere servicii de educatie trebuie sd se supund procesului de evaluare si
acreditare.

O alta prevedere importantd introdusd prin Ordonanta de urgenta nr. 48/2018 a reprezentat stabilirea
finantarii institutionale a unitatilor de Tnvatamant preuniversitar, infiintate de catre universitatile de stat.
Acestea sunt considerate, conform legii, unititi de Invatimant de stat si sunt finantate din bugetul de
stat prin contractele institutionale incheiate de universititi cu Ministerul Educatiei si Cercetarii. De

15 Amintim 1n acest sens universitdtile cu profil biomedical care au introdus taxe de studii pentru studentii
proveniti din tarile membre U.E. si din tarile partenere Spatiului Economic European.
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asemenea, este stabilit un standard de cost la nivelul standardelor de cost specifice pentru Invatdmantul
preuniversitar.

Finantarea unitatilor de Invatamant preuniversitar in cadrul institutiilor de invatdmant superior este
completati prin art. 104, alin 2! din LEN, ce prevede ci ,,cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile
si alte drepturi salariale in bani stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora™® se asigura
de la bugetul de stat pe baza costului standard per elev/prescolar/anteprescolar si sunt cuprinse in
contractul institutional. Insa, nu sunt mentionate finantarea altor cheltuieli, precum cele stabilite in
cadrul finantarii de baza (art. 104, alin. 2, lit. b, ¢, d din LEN) ce revin in sarcina autoritatilor locale si
bugetelor locale, avand drept sursa de finantare sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata: cheltuieli
cu pregatirea profesionald; cheltuieli cu evaluarea periodica a elevilor; cheltuieli cu bunuri si servicii.
Astfel, se impune clarificarea modului de finantare a acestor unitati de invatdmant superior.

In continuare, posibilitatea infiintarii unor unititi de invatimant preuniversitar este previzuti si la art.
131 din Legea Educatiei Nationale care prezintd structura organizatorica a institutiilor de invatamant
superior.

Organizarea acestor unititi de invatamant preuniversitar este detaliatd prin legislatia subsecventa,
Ordinul nr. 5090/2019 pentru aprobarea Metodologiei privind fundamentarea cifrei de scolarizare
pentru invatamantul preuniversitar de stat, evidenta efectivelor de prescolari si elevi scolarizati n
unititile de Invatdmant particular, precum si emiterea avizului conform in vederea organizarii retelei
unitdtilor de Tnvatamant preuniversitar pentru anul scolar 2020-2021, care mentioneaza ca aceste unitati
sunt fara personalitate juridica si se includ in reteaua scolara, pe baza deciziei rectorului si a ordinului
ministrului educatiei si cercetérii de functionare provizorie/ acreditare, comunicate autoritatilor locale.
De asemenea, documentul mentioneaza ci aceste unitati nu dobandesc personalitate juridica nici dupa
acreditare.

Trebuie sa remarcam faptul ca desi legislatia prevede evaluarea externa a acestor institutii de invatamant
preuniversitar ,,conform prevederilor art. 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005,
aprobati cu modificari prin Legea nr. 87/2006”", analizand prevederile articolului anterior mentionat
constatdm cd nu este clar mentionat cine evalueazd si acrediteaza aceste institutii de invatimant
superior, Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatiméantul Superior (ARACIS) sau Agentia
Roméni de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Preuniversitar (ARACIP). Dacd analizim insi
atributiile ARACIP, prevazute la art. 24, alin. 3 din OUG nr. 75/2005, putem concluziona ca aceasta
revin in sarcina agentiei de evaluare In invatimantul universitar. Prin urmare, considerdm ca este
necesara clarificarea legislatiei in vederea stabilirii agentiei de evaluare.

TNVATAMANTUL SUPERIOR PENTRU MINORITATILE NATIONALE

Dreptul persoanelor care apartin minoritdtilor nationale de a invata limba maternd si dreptul de a fi
instruite in aceastd limba sunt garantate de Constitutia Romaniei prin art. 32 alin. (3) cu mentiunea ca
,modalititile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege”*®. In completare, Legea Educatiei
Nationale la art. 135 mentioneaza cad invatdmantul superior pentru minoritatile nationale se realizeaza
in institutii de invatdmant superior in cadrul carora functioneaza facultati/linii/programe cu predare in
limba maternd; in institutii de invatdmant superior multiculturale si multilingve, respectiv in cadrul
institutiilor de Invatamant superior pot fi organizate grupe, sectii sau linii de predare in limbile
minoritétilor nationale.

18 Legea Educatiei Nationale, art. 104
7 Legea Educatiei Nationale, art. 129
18 Constitutia Romaniei.
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Tn anul universitar 2019-2020, invatimantul superior de stat se organizeazi in germani ca limba
materna la Universitatea ,,Babes - Bolyai” din Cluj Napoca, Universitatea Polithenica din Bucuresti,
respectiv la Universitatea de Vest din Timisoara, iar in maghiard ca limba maternd la Universitatea
,»Babes — Bolyai” din Cluj Napoca, Universitatea de Medicina, Farmacie, Stiinta si Tehnologie ,,George
Emil Palade” din Targu Mures, Universitatea de Arte din Targu Mures, respectiv la Universitatea din
Oradea.

Conform art. 363 din LEN, la data intrdrii in vigoare a legii, doar trei institutii de invatdmant superior
aveau statutul de universitati multiculturale si multilingve, dupa cum urmeaza: Universitatea ,,Babes —
Bolyai” din Cluj Napoca (romand, maghiara si germand), Universitatea de Medicina, Farmacie, Stiinta
si Tehnologie ,,George Emil Palade” din Targu Mures (romana si maghiard) si Universitatea de Arte
din Targu Mures (romana si maghiara).

In continuare, legislatia stabileste ca liniile de studiu se organizeazd in departamente, iar cadrele
didactice adoptd un regulament de functionare propriu, care stabileste aspecte privind alegerile si
structura organizatoricd, in concordantd cu Carta Universitara.

In invatdamantul universitar pentru minorititile nationale se asigurd pregatirea in ciclul I de studii
universitare - licentd, in ciclul II de studii universitare - master si in ciclul III de studii universitare -
doctorat, precum si in invatdmantul postuniversitar, in limba materna.

In cele din urmi, se mentioneaza ci finantarea de bazi se calculeazi dupd un coeficient marit pentru
studentii care urmeaza cursurile n limba unei minoritéti nationale. Acest coeficient de echivalare care
se aplica doar in cazul programelor de studii de licentd sau de master este 2,00 pentru studentii care
invata in limba maghiara ca limba materna, respectiv 2,50 pentru studentii care invata in limba germana
ca limba materna, conform Ordinulului nr. 3128/2019 privind aprobarea Metodologiei de alocare a
fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea suplimentara a institutiilor de invatamant
superior de stat din Romania, pentru anul 2019.

Infiintarea unor facultiti cu predare in limba minorititilor nationale, in special in limba maghiara, a
reprezentat in cazul Universitatii de Medicind si Farmacie din Targu Mures un factor de tensiune
sociald. Dupa o serie de solicitdri ai comunitatii maghiare, a fost emisa Hotararea nr. 230/2012 privind
infiintarea Facultatii de Medicina si Farmacie in cadrul Universitatii de Medicina si Farmacie din Targu
Mures, prin care s-a infiintat o facultate in limba maghiara. Insa acest act normativ a fost contestat si
suspendat de instantelele judecatoresti'®.

Desi cadrul legal pentru desfasurarea invataimantului superior in limba minoritatilor nationale exista,
procedurile de infiintare, organizare si de finantare nu sunt clare si detaliate, permitdnd modalitati
arbitrare de aplicare a legii.

TNVATAMANTUL SUPERIOR ARTISTIC SI SPORTIV

Invatamantul superior artistic si sportiv este reglementat prin articolele 180-188 din Legea Educatiei
Nationale, care stipuleaza ca procesul educational se desfasoard si in aceste cazuri prin activitati
didactice si prin activitati practice de creatie si performanta. Invatimantul este organizat prin toate cele
trei cicluri de studii universitare: ciclul | - studii universitare de licenta, ciclul II — studii universitare de
master si ciclul III - studii universitare de doctorat, incluzind doctoratul stiintific si doctoratul
profesional, precum si programe de formare si dezvoltare profesionald continua.

Bhttp://www.ziare.com/kelemen-hunor/udmr/magistratii-au-anulat-hotararea-de-infiintare-a-unei-facultati-
maghiare-la-targu-mures-1229397
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In cazul invatimantului superior artistic si sportiv institutiile de invatamant superior au o libertate mai
mare In ceea ce priveste adaptarea structurii anului in functie de programul activitatilor specifice. De
asemenea, un rol important revine practicii de specialitate a studentilor care se desfasoara in universitéti,
in centre de proiectare, ateliere artistice, unitati de productie teatrale si cinematografice, spatii destinate
performantei sportive etc., pe baza de parteneriat institutional.

Un alt aspect important mentionat in legislatia primara se referd la faptul cd in evaluarea calitatii si
clasificarea universitatilor artistice si sportive se iau in considerare criteriile specifice creatiei artistice
si performantei sportive.

In continuare, legislatia mentioneaza ca reglementarea altor aspecte specifice organizarii si desfasurarii

activitatii in invatamantul artistic si sportiv va fi realizata prin hotarari ale Guvernului sau ordine ale

H

ministrului de resort, insa din analiza noastra pand acum nu au fost emise astfel de acte subsecvente.

Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 contine prevederi referitoare la invatamantul superior
sportiv, prin recunoasterea ca formarea licentiatilor in educatie fizica si sport, a profesorilor de educatie
fizica, a antrenorilor, a managerilor si a kinetoterapeutilor se realizeazd in cadrul institutiilor de
invatamant superior. De asemenea, mentioneaza cd formarea continud a antrenorilor se realizeaza in
cadrul unor cursuri de perfectionare si stagii de pregitire organizate de catre federatiile sportive
nationale impreuna cu institutiile de invatamant superior.

Trebuie sa mentionam cd, in conformitate cu art. 223 alin. (14)-(16) din Legea Educatiei Nationale,
institutiile de Invatdmant superior pot aloca fonduri catre cluburile sportive universitare si pot pune la
dispozitia acestora baza materiala a universitatii, cu titlu gratuit. De asemenea, prin Legea 104/2019 a
fost modificat alin. (16), astfel este permisa institutiilor de invatamant superior sa preia in subordinea
lor cluburile sportive. Tn acest sens a fost emis Ordinul nr. 3126/2020 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a cluburilor sportive universitare din subordinea
institutiilor de nvatdmant superior de stat, iar finantarea cluburilor sportive se realizeaza conform
Ordinului nr. 5473/2017 pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea anuald a activitatii cluburilor
sportive universitare si a fluxurilor aferente procesului de alocare a subventiilor de la bugetul de stat
pentru cluburile sportive studentesti din subordinea Ministerului Educatiei Nationale si din subordinea
institutiilor de Tnvatdmant superior de stat.

O inadvertenta identificam in art. 22 alin. (3) din H.G. nr. 24/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii, conform caruia ,,Cluburile sportive studentesti cu personalitate
juridica, infiintate, potrivit legii, prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii, finantate din venituri
proprii si subventii acordate de la bugetul de stat, previzute in anexa nr. 8, pot functiona in subordinea
institutiilor de invatdmant superior de stat prevazute in anexa nr. 6. Subventiile se acorda prin bugetul
Ministerului Educatiei si Cercetrii”. Sesizam in primul rand terminologia neunitard, folosindu-se
sintagma ,,cluburi sportive studentesti”, in conditiile in care de regula este folositd sintagma ,,cluburi
sportive universitare” (asa cum apare in art. 223 alin. (14)-(15) LEN). In al doilea rand, in esenti H.G.
nr. 24/2020 permite functionarea cluburilor sportive ,,in subordinea institutiilor de invatamant superior
de stat”. Art. 223 alin. (14) si (16) LEN prevad faptul ca institutiile de invatimant superior de stat pot
primi fonduri (alin. 14), si ,,pot prelua in subordinea lor cluburi sportive, caz in care devin ordonatori
secundari de credite” (alin. 16). Intre prevederile hotdrarii de guvern si LEN exista astfel discrepante
care pot duce la o aplicare neunitara a legii.

ACTIVITATEA DE CERCETARE SI CREATIE UNIVERSITARA

In legislatia primard se mentioneaza ca activitatea de cercetare, dezvoltare, inovare si creatie artistica
din universitati se organizeaza si functioneaza pe baza legislatiei nationale si a Uniunii Europene 1n
domeniu. Universitdtile care si-au asumat in misiunea universitatii si cercetarea stiintifica au obligatia
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sa creeze structuri tehnico-administrative care sa faciliteze managementul activitatilor de cercetare si a
proiectelor de cercetare-dezvoltare derulate de personalul institutiei.

In continuare, prin art. 190 din LEN se stabileste ca rectorul institutiei de invatimant superior prezinta
Senatului universitar la sfarsitul fiecdrui an bugetar un raport referitor la cuantumul regiei pentru
granturile de cercetare si la modul in care regia a fost folosita de catre institutie. De asemenea, se
mentioneaza ca cuantumul maximal al regiei pentru granturile si contractele de cercetare este stabilit de
finantator sau de autoritatea contractantd si nu poate fi modificata pe perioada derularii acestora.

Un alt principiu important mentionat in LEN se referd la mobilitatea institutionald a personalului de
cercetare, astfel este stabilit un principiu ,,grantul urmeaza cercetatorul”, iar acesta este garantata prin
LEN, iar titularul grantului raspunde public de modul de gestionare a grantului. Insd nu existd un act
normativ care sa reglementeze transferul grantului de la o institutie la alta, mai ales ca 1n proiecte sunt
implicate echipe intregi de cadre didactice si cercetdtori sau o parte din baza materiald a institutiei.

PARTENERI DE DIALOG SOCIAL

Legea Educatiei Nationale prevede la art. 221 alin. (2) cd Ministerul Educatiei si Cercetérii In vederea
exercitarii atributiilor sale prevazute in legislatie colaboreaza cu urmatoarele structuri asociative:

- Consiliul National al Rectorilor sau cu alte structuri asociative ale universitatilor;
- Autoritati publice;

- Asociatii profesionale si stiintifice nationale si internationale reprezentative;

- Federatii sindicale reprezentative;

- Federatii studentesti legal constituite.

De asemenea, LEN prevede ca Ministerul Educatiei si Cercetarii proiecteaza, fundamenteaza si aplica
strategiile nationale in domeniul educatiei cu consultarea asociatiilor reprezentative ale profesorilor,
structurile asociative ale parintilor, Consiliului National al Rectorilor, structurilor asociative ale
universitatilor si scolilor de stat, particulare si confesionale, Consiliului Minoritatilor Nationale,
sindicatelor reprezentative din invatamant, asociatiilor reprezentative ale elevilor, asociatiilor
reprezentative ale studentilor, autoritatilor administratiei publice, mediului de afaceri si organizatiilor
neguvernamentale finantatoare care sustin programe educative/federatii ale furnizorilor de servicii
sociale.

Privitor la o parte din structurile asociative, legea care reglementeaza raporturile dintre institutii si
membri acestora este Legea dialogului social nr. 62/2011. Totusi, in Legea dialogului social nu sunt
indicate ,,asociatiile profesionale stiintifice nationale si internationale”, precum si nici ,,federatiile
studentesti”. Chiar dacd art. 221 LEN prevede cd ,,Reprezentantii acestor structuri sunt parteneri de
dialog social”, nu credem ca putem extinde cAmpul de aplicare a Legii dialogului social si asupra acestor
doua categorii. Din acest motiv, consideram oportund emiterea unui act normativ care si elucideze si
sa reglementeze raporturile existente, cat si cadrul necesar desfasurarii procesului de consultare.

PATRIMONIUL UNIVERSITATILOR

Patrimoniul institutiilor de Tnvatdmant superior este reglementat, prin art. 226 din LEN care specifica
ca aceste institutii au patrimoniu propriu, pe care trebuie sa il gestioneze conform legii. lar institutiile
de Tnvatdmant superior beneficiazd de drepturi asupra patrimoniului in conformitate cu Codul Civil.
Universitatile de stat pot avea in patrimoniu bunuri mobile si imobile din domeniul public sau din
domeniul privat al statului. De asemenea, un aspect important prevazut in LEN este emiterea unor
certificate de atestare a dreptului de proprietate al universitatilor de stat asupra bunurilor existente in
patrimoniu la data intrarii in vigoare a LEN. LEN specifica expres ca universitatile au drept de
proprietate asupra bunurilor existente n patrimoniul lor, iar in acest sens ministerul de resort trebuie sa
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elibereze un certificat de proprietate. Un alt aspect mentionat este faptul ca universitatile 1si exercita
dreptul de proprietate in conformitate cu conditiile prevazute de Carta universitard si cu respectarea
prevederilor din dreptul comun.

In cazul desfiintarii unei institutii de invatamant de stat, bunurile aflate in proprietatea acesteia, rimase
in urma lichidarii, revin in proprietatea privatd a statului. Bunurile si imobilele institutiilor de
invatamant superior de stat sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile. Aceste bunuri pot fi
inchiriate pe baza unui contract cu renogociere anuala a contractului, numai in conformitate cu
metodologia aprobati prin ordin de ministru al educatiei si cercetarii. Inchirierea se face cu prioritate
pentru activititi de invatamant. Insa acest ordin nu a fost emis de citre ministerul de resort, in schimb
s-a emis ordinul pentru inchirierea bunurilor aflate in proprietatea publica a statului si in administrarea
ministerului de resort, Ordinul nr. 5115/2019 privind aprobarea Procedurii pentru reglementarea
modului de avizare a inchirierii bunurilor imobile, temporar disponibile, aflate in proprietatea publica
a statului si administrarea Ministerului Educatiei Nationale, in vederea aprobarii inchirierii acestor
bunuri prin hotarare a Guvernului.

CENTRUL DE CONSILIERE SI ORIENTARE iN CARIERA

Pentru facilitarea corelarii sistemului de invatamant superior cu piata muncii, toate institutiile de
invatamant superior au fost obligate sa infiinteze Centre de Consiliere si Orientare in Cariera — CCOC,
prin art. 350, 351, 352 din Legea Educatiei Nationale. Desi sistemul de Invataméant superior dispune de
o reglementare specifici pentru consiliere si orientare in carierd, CCOC raméane un domeniu
subreglementat.

Art. 9 din Ordinul nr. 650/2014 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si
functionarea centrelor de consiliere si orientare in cariera in sistemul de invatamant superior din
Roménia, prevede doar ci ,,finantarea CCOC se face prin bugetul consolidat al universitatii. In scopul
asigurarii/dezvoltarii activitatii CCOC, institutia de invatdmant superior poate atrage fonduri
nerambursabile si alte resurse extrabugetare”. Desi CCOC-urile se pot finanta prin Fondul de
Dezvoltare Institutionald, Domeniul 1: cresterea echitatii sociale, In vederea incluziunii sociale si
sporirea accesului la invatamantul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii,
inexistenta unei finantari directe de la bugetul de stat pentru CCOC sau alocarea prin lege a unui
procentaj minim din bugetul universitatii pentru activititile CCOC conduce la riscul unei finantari
insuficiente a CCOC si la un impact minim al existentei acestora, dupa cum aratd si Alianta Nationala
a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR).?® Din punct de vedere al impactului scontat,
ANOSR recomanda de asemenea ,,revizuirea raportului angajat al CCOC- numar de studenti de la <cel
putin 1 consilier de carierd/psiholog/2000 de studenti inmatriculati> la <cel putin 1 consilier de
cariera/psiholog/1000 de studenti inmatriculati> cu specificarea obligatorie ca acestia sa aiba studii Tn
domeniul psihologiei, stiintelor educatiei sau domenii conexe”?. Recomandim la randul nostru
implementarea acestei recomandari.

TRANZITIA DINTRE INVATAMANTUL PREUNIVERSITAR SI CEL UNIVERSITAR

Legea Educatiei Nationale nu face nicio referire clard la tranzitia dintre invatadmantul liceal si cel
universitar, astfel ca aceste cicluri de studii rdman, de cele mai multe ori necorelate, In defavoarea
elevilor (viitorilor studenti).

20 ANOSR, 2019, , Recomandarile studentilor privind noul cadru legislativ din sfera invatamantului superior.
Perspectiva ANOSR”, p.12, https://www.anosr.ro/wp
content/uploads/2019/03/Recomand%C4%83ri_cadru_legislativ.%C3%8ES_ANOSR_2019.pdf (data ultimei
accesari: 15/01/2020)

21 lbidem
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Desi, prin Art. 351 din LEN ,,statul asigurd accesul gratuit la servicii de consiliere si orientare in cariera
tuturor elevilor, studentilor si persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca”, pentru moment,
tranzitia dintre preuniversitar si universitar este lasatd exclusiv in grija Centrelor de Consiliere si
Orientare Tn Cariera (CCOC), infiintate la nivelul universitatilor; acestea, printre alte atributii, au rolul
de a asista si elevii din anii terminali (art. 352 alin. (2) LEN). Mai mult, art. 2 din Anexa 1 din Ordinul
nr. 650/2014 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea centrelor de
consiliere si orientare in carierd in sistemul de invatamant superior din Roménia, prevede ca activitatea
de consiliere si orientare 1n carierd a CCOC se adreseaza, printre alte categorii de persoane, si ,,elevilor
din anii terminali de liceu, prin parteneriate incheiate cu unitati din invatamantul preuniversitar”. Aceste
parteneriate nu sunt insd obligatorii. Pe de alta parte, nu se cunoaste numarul si eficacitatea unor astfel
de parteneriate. Recomandam stabilirea unor criterii de monitorizare a implementéarii cadrului legal
pentru o evidenta clard a eficientei reglementarii in domeniu.

CORELAREA INVATAMANTULUI SUPERIOR CU PIATA MUNCII

Promovarea educatiei antreprenoriale este una dintre cele mai importante masuri privind corelarea
programelor de studii universitare cu cerintele pietei muncii. in acest sens, LEN, prin articolul 123,
prevede infiintarea de Societati Antreprenoriale Studentesti (SAS). Ordinul nr. 3262/2017 privind
organizarea si functionarea de societati antreprenoriale studentesti in sistemul de invatamant superior
din Roménia mentioneaza ca ,,SAS reprezintd un mecanism de sprijinire, dezvoltare si incurajare a
spiritului antreprenorial in mediul universitar, in special in randul studentilor si absolventilor de
invatamant superior, in vederea cresterii competitivitatii universitatilor din Romania”.

Prevederile art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 102/2016 privind incubatoarele academice de afaceri nu sunt insa
legate in niciun fel de Societdtile Antreprenoriale Studentesti, desi cele doud structuri ar trebui sa
functioneaza in corelatie.

Mai mult, Centrele de Consiliere si Orientare in Carierd (art. 350, 351, 352 din Legea Educatiei
Nationale) nu sunt conectate la strategia de stimulare a antreprenoriatului studentesc, desi ar putea
contribui Tn mod decisiv la buna functionare a SAS-urilor. ANOSR de altfel recomandd Ministerului
Educatiei Nationale crearea unui cadru legislativ in care Societatile Antreprenoriale pentru Studenti,
Centrele de Consiliere si Orientare in Cariera, respectiv Incubatoarele academice de afaceri sa
conlucreze la dezvoltarea spiritului antreprenor®.

Art. 220 din Legea Educatiei Nationale prevede: ,,(1) Pentru monitorizarea eficientei manageriale, a
echitdtii si a relevantei invatdmantului superior pentru piata muncii, se stabileste, in termen de
maximum 12 luni de la intrarea 1n vigoare a prezentei legi, un sistem de indicatori statistici de referinta
pentru invatamantul superior, corelat cu sistemele de indicatori statistici de referinta la nivel european
din domeniu. (2)Sistemul de indicatori va fi elaborat de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului, prin consultarea Consiliului National de Statistica si Prognoza a invatamantului Superior
(CNSPIS), a Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior din Romania, a
Consiliul National al Cercetirii Stiintifice, a Consiliul National pentru Finantarea Invitimantului
Superior, a Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si a
Autoritatii Nationale pentru Calificari, si se aproba prin hotarare a Guvernului. Raportul anual privind
starea Invatamantului superior se bazeaza pe indicatorii prevazuti la alin. (1).” Aceastd hotdrare de
guvern lipseste insa, iar rapoartele anuale privind starea invatamantului superior sunt redactate pe baza
unui set de indicatori de baza inclusi In Sistemul National de Indicatori pentru Educatie (SNIE).

22 ANOSR, 2017, “Considerente ANOSR cu privire la mediul antreprenorial studentesc”,
https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2017/02/Pozitie. ANOSR_antreprenoriat.pdf (data ultimei accesari:
10/01/2020)

35


https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2017/02/Pozitie_ANOSR_antreprenoriat.pdf

PCCA <

Progracrd Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferental Inwrumente Strwcturale

Desi au existat proiecte care au urmarit traseul socio-profesional imediat dupa absolvire, (de exemplu
»Absolventii si piata muncii”® in 2009, ,,Studenti, Absolventi si Piata Muncii”®, cea mai recenti
promotie acoperitd fiind cea din 2014), un mecanism national permanent de monitorizare a insertiei
absolventilor lipseste. Desi prin studiile si rezultatele obtinute aceste proiecte sunt foarte importante,
prin natura lor (i.e. sursa de finantare externd), acestea nu sunt sustenabile. Recomandabil ar fi lansarea
unui program permanent care sd colecteze date statistice cu privire la parcursul profesional al
absolventilor, care sd fie implementat anual si ale carui rezultate sd contribuie la o strategie nationald
de corelare a invatamantului national cu piata muncii, dar si la adaptarea institutionald a programelor
de studii oferite. Mai mult, pentru ca datele colectate sa fie statistic relevante, durata de colectare trebuie
sd fie sistematica (de la an la an) si relativ lungd. Din acest motiv, rezultatele proiectelor mai sus
enumerate pot fi cu greu utilizate ca suport pentru justificarea si implementarea unor politici
educationale 1n acest domeniu; in schimb, acestea pot fi folosite pentru inceperea unei dezbateri la nivel
national si institutional despre integrarea absolventilor pe piata muncii.

Pentru o mai buna corelare a sistemul de Invatdmant superior cu piata muncii, membrii externi mediului
academic (spre exemplu reprezentanti ai mediului de afaceri, sindicate etc.) ar putea fi inclusi in diferite
maniere 1n conducerea universitatilor.

DIGITALIZAREA

Strategia Nationala privind Agenda Digitald pentru Romania 2020%, publicati in februarie 2015 si
dezvoltatd pe baza Agendei Digitale pentru Europa 2020, mentioneaza patru domenii de actiune, printre
care unul este Domeniul de actiune 2 - TIC in Educatie, Sanitate, Cultura si elnclusion. In cadrul
acestui domeniu, au fost elaborate trei seturi de masuri, categorizate dupa cum urmeaza:

1. Educatia prin activitatea curriculara bazata pe TIC;
2. Educatia prin activitatea extracurriculara bazata pe TIC;

3. Pregitirea profesionald continui - Invitarea pe tot Parcursul Vietii (Life-Long-Learning) cu
ajutorul TIC.

Printre liniile strategice de dezvoltare, gasim doar referiri tangentiale la invatdmantul superior, linii de
actiune generale, cum ar fi: Furnizarea cursurilor de pregatire TIC specifice, legate in mod direct de
imbunatatirea calitatii procesului de Invatare si aptitudinilor digitale; implementarea utilizarii
Resurselor Educationale Deschise; digitalizarea si arhivarea continutului educational; Includerea
platformelor Web 2.0 n cadrul proceselor de predare-invitare; Incurajarea procesului de Invitare pe
toatd Durata Vietii’®.

Pentru sustinerea gradului de acces al elevilor si studentilor la tehnologia PC, respectiv sustinerea
digitalizarii educatiei a fost demarata prin Legea nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar
in vederea stimuldrii achizitiondrii de calculatoare, prin care elevii si studentii din medii socio-
economice dezavantajate beneficiaza de un ajutor un stat in valoare de 200 de euro pentru stimularea
achizitionarii unui calculator. insa, dupa cum arata Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din
Romania (ANOSR) in pozitia intitulata ,,EURO 2020 - digitalizare pe hartie”, suma alocata nu a fost
niciodata indexata, chiar daca pentru produsele nealimentare indicele de crestere a preturilor de consum
(IPC) a crescut in aceasta perioada cu 120,06%. De asemenea, daca in 2004 au fost Tnaintate 4.496 de
solicitari, in 2019 au aplicat doar 28 de elevi si studenti.

2 http://www.cnfis.ro/proiecte-pentru-invatamantul-superior-romanesc/absolventii-si-piata-muncii/
2 http://sapm.forhe.ro/

25 hitps://www.comunicatii.gov.ro/agenda-digitala-pentru-romania-2020/

%6 Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romania 2020, pp. 64-68
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Raportandu-ne la Legea nr. 269/2004, este necesara actualizarea legislatiei Tn vigoare, plafonul venit
brut maxim ramanand la valoarea de 250 de lei, valoarea voucher-ului acordat trebuind indexata,
precum si reevaluarea limitei de varsta de maxim 26 de ani etc.

De asemenea, este necesara elaborarea unei legislatii prin care implementarea strategiei de digitalizare
sd devina o realitate.

In continuare, un proiect informatic important operationalizat incepand cu 2016 este Registrul Matricol
Unic al Universitatilor din Roménia (RMUR), parte componentd a Registrului Educational Integrat
(REI). RMUR functioneaza pe baza art. 201 din LEN, respectiv al Ordinul nr. 3714/2018 privind
aprobarea Regulamentului de organizare, functionare si operationalizarea Registrului Matricol Unic al
Universitatilor din Romania. De asemenea, pentru colectarea datelor statistice in randul institutiilor de
invatamant superior este utilizatd si Platforma Nationala de Colectare a Datelor Statistice pentru
Invatamantul Superior (ANS). Un alt proiect de digitalizarea vizeaza facilitarea procesului de evaluare
a proiectelor de finantare de UEFISCDI, este platforma BrainMap, unde se gasesc experti evaluatori,
cercetatori si cadre didactice romani si straini.

MASTERATUL DIDACTIC

Masterul didactic ca program de studiu universitar de master este mentionat in Art. 154(c) din Legea
Educatiei Nationale, cu specificarea faptului cd acesta este “organizat exclusiv la forma de invatamant
cu frecventa”.

In plus, art. 238 din LEN specific: ,,(1) Studentii si absolventii de invitimant superior care opteazi
pentru profesiunea didactica au obligatia sa absolve cursurile unui master didactic cu durata de 2 ani ori
programele de formare psihopedagogica de nivel I, respectiv 1, acreditate conform legii. (2) Programele
de studii ale masterului didactic sunt elaborate pe baza standardelor profesionale pentru functiile
didactice, se aproba de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si se acrediteaza
conform legii. (3) Studentii care frecventeaza cursurile masterului didactic acreditat de Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului intr-o institutie publicd pot beneficia de burse de studiu
finantate de la bugetul de stat. (4) Cuantumul unei burse acordate de la bugetul de stat este egal cu
salariul net al unui profesor debutant. (5) Criteriile de acordare a burselor de la bugetul de stat se
stabilesc de céatre Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului. (6) Pregatirea
psihopedagogica se finalizeaza prin obtinerea diplomei de master didactic ori a certificatului de
absolvire a programelor de formare psihopedagogica.”

Operationalizarea masteratului didactic s-a facut insa prin modificarea Legii 288/2004 privind
organizarea studiilor universitare, prin OG nr. 9/2018. Aceasta mentioneaza faptul ca absolventii
ciclurilor de studii universitare de licenta si masterat didactic pot ocupa posturi didactice in
invatamantul preuniversitar de orice nivel, iar ca absolventii de masterat didactic vor beneficia de 120
de credite de studii transferabile. Se mentioneaza de altfel ca ,,planul-cadru pentru studiile universitare
de masterat didactic se aproba prin ordin al ministrului educatiei nationale” (art. II alin. (3) din OG nr.
9/2018).

Recent (martie 2020), s-a pus in dezbatere proiectul de hotarare de guvern privind aprobarea cifrelor de
scolarizare pentru invatdmantul preuniversitar de stat si pentru Invatdmantul superior de stat in anul
scolar universitar 2020-2021.%" Acesta prevede 400 de locuri finantate de la bugetul de stat pentru
masteratul didactic.

TNVAIAREA PE TOT PARCURSUL VIETII

27 https://www.edu.ro/sites/default/files/proiect HG cifre scolarizare 2020 proper.pdf
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Un domeniu pe care il consideram atat subreglementat cat si inoperabil este cel al invatarii pe tot
parcursul vietii. Acesta este prevazut in LEN, la art. 356 si 357, cat si, tangential, la art. 359. Invatarea
pe tot parcursul vietii face obiectul unor preocupiri europene®® cat si a unei asumdri explicite de citre
statele membre UE de stabilire a unor cai de actiune pentru dezvoltarea acesteia (in cazul Romaniei, a
se vedea Strategia nationald de invitare pe tot parcursul vietii 2015-2020).%

Conform Comisiei, invitarea pe tot parcursul vietii este importantd pentru competitivitate si
angajabilitate, dar si pentru incluziunea sociald, cetatenia activa si dezvoltarea personala.

In Romania, organizatiile si agentiile de implementare a Strategiei de invitare pe tot parcursul vietii
includ MEC, Agentia Nationald pentru Calificari (ANC), universitati, ONG-uri, furnizori de formare si
Centre Comunitare de Invitare Permanenti. ANC autorizeaza evaluarea centrelor de evaluare care la
randul lor verifica si certificd cunostintele si competentele persoanelor care au deja experientd intr-un
anumit domeniu sau care au participat la formare intr-un anumit domeniu®.

Privitor la cadrul legislativ romanesc, art. 356 LEN reglementeaza amanuntit o componenta a invatarii
pe tot parcursul vietii, si anume acordarea sumei de 500 euro, la nastere, fiecarui copil roman, in scop
educational. Sunt reglementate in extenso (8 alineate) conditiile si efectele juridice ale aceste masuri,
alin. (5) impunand emiterea unei metodologii cu privire la modalitatile de cheltuire a fondurilor, iar
alin. (7) obligand la emiterea unei hotarari de Guvern privind deschiderea, gestionarea si accesul la
contul pentru educatie permanentd. Cum aceste acte normative nu au fost pana in prezent emise, art.
356 este inaplicabil. In plus, remarcam faptul ci misura nu a ficut obiectul abordarii in cadrul Strategiei
nationale de invatare pe tot parcursul vietii 2015-2020.

Aceeasi lacuna legislativa poate fi identificata si la art. 357 LEN, care stabileste la alin. (2) obligatia
emiterii de norme metodologice de elaborare a statutului si rutei de profesionalizare a personalului care
lucreaza in domeniul educatiei permanente, aprobat prin hotarare a Guvernului. Acestea ar trebui si
cuprinda obiective specifice invatarii permanente, precum: competente psihopedagogice specifice
varstei si profilului beneficiarilor invatarii, dezvoltarea competentelor de utilizare a tehnologiilor
moderne de informare si comunicare, competente de facilitare a invatarii Tn medii virtuale, utilizarea
invatarii pe bazi de proiecte si portofolii educationale. In prezent nu a fost emisd metodologia sau
hotararea Guvernului.

In stransa legatura cu aceste articole, art. 359 impune ca ,,Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului, impreuna cu Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si cu Ministerul Culturii si
Patrimoniului National elaboreaza un set de indicatori statistici pentru monitorizarea, analiza si
prognoza activitatilor de invatare pe tot parcursul vietii”. Desi am putut identifica o serie de statistici 1n
Strategia nationala mai sus amintita, de la nivelul Guvernului nu am identificat un document oficial cu
aceste informatii.

Remarcam faptul ca prin Hotararea nr. 24/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii, Anexa 1, a fost eliminatd din organigrama ministerului Directia invatare pe
parcursul vietii, prezentd in Anexa 1 a H.G. nr. 26/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei Nationale.

Pentru ca art. 359 LEN sa poatd produce efectele juridice scontate, si anume elaborarea setului de
indicatori statistici, se impune cu necesitatea clarificarea entitatii ministeriale sau interministeriale care

28 Comunicarea Comisiei Europene, Adult learning: It is never too late to learn /* COM/2006/0614 final */
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0614&from=EN
Lhttps://www.edu.ro/sites/default/files/ fisiere/Minister/2016/strategii/Strategie%20LLLY%20(1).pdf

30 http://site.anc.edu.ro/strategii/
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sd aibd atributii 1n acest sens. O solutie ar fi reinfiintarea Directiei Invétare pe parcursul vietii, cu
desemnarea persoanelor responsabile in domeniu. De recomandat ar fi stabilirea unei entitati
interministeriale intre MEC, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Culturi, asa cum
prevede art. 359 LEN. Oricare ar fi solutia adoptata, consideram de asemenea ca se impune elaborarea
unui raport cel putin anual care sa contina setul de indicatori statistici, cat si solutiile care ar putea fi
adoptate Tn baza acestuia.

DOMENII SUPRA-REGLEMENTATE IN INVATAMANTUL UNIVERSITAR DIN
ROMANIA

FINANTAREA INVATAMANTULUI SUPERIOR

Dispozitiile generale cu privire la finantarea institutiilor de invatamant superior si patrimoniul acestora
sunt cuprinse n art. 222-226 din LEN.

Finantarea din fonduri publice a institutiilor de invatamant superior de stat se face din bugetul MEN si
are trei directii principale:

- finantarea de baza - acopera principalele cheltuieli aferente procesului didactic si se aloca prin
granturi de studii (cifra de scolaritate), urmarind prioritar domeniile de studiu care asigura
dezvoltarea sustenabild si competitiva a societatii. Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii
Stiintifice asigurd finantarea de baza pentru universitatile de stat, prin granturi de studii
calculate pe baza costului mediu per student echivalent, per domeniu, per cicluri de studiu si
per limba de predare (art. 223 alin. (4) LEN);

- finantarea suplimentara se acorda pentru a stimula excelenta institutiilor si programelor de
studii, atat din cadrul universitatilor de stat cat si al celor particulare (art. 223 alin. (3) LEN);
reprezintd minimum 30% din suma alocata la nivel national universitatilor de stat ca finantare
de baza,

- fondul de dezvoltare institutionala se adreseaza celor mai performante institutii de invatamant
superior din fiecare categorie si se alocd dupa criterii competitive bazate pe standarde
internationale.

De asemenea, MEC oferd si finantare complementard institutiilor de Invatamant superior, prin:
subventii pentru cazare si masd, fonduri pentru dotari si alte cheltuieli de investitii si reparatii capitale,
fonduri alocate pe baze competitionale pentru cercetarea stiintifica universitara, fonduri alocate pentru
cluburile sportive universitare (art. 223 alin. (6), LEN).

Repartizarea efectivd a alocatiilor bugetare catre universitati se face de catre MEC, 1n baza unor
contracte incheiate cu institutiile de invatamant superior.

Analizand legislatia aferenta finantarii invatimantului superior, s-a identificat o potentiald suprapunere
care limiteaza calitatea actului legislativ. In acest sens, o subcategorie din finantarea complementara
este reprezentata de fondurile alocate pe baze competitionale pentru cercetarea stiintifica, fonduri care
se suprapun cu fondul de dezvoltare institutionala, aceste resurse din urma fiind de asemenea alocate
universitatilor pe baza de competitie. Se recomanda ca toate fondurile alocate pe baza competitionale
sa fie grupate Intr-o singura categorie de finantare.

Atat finantarea suplimentara cat si fondul de dezvoltare institutionala urmaresc incurajarea excelentei
in educatie si cercetare stiintificd. Finantarea suplimentard este acordatd pe baza unor indicatori de
calitate (vezi tabelul de mai jos), iar fondul de dezvoltare institutionala este si el alocat pe baza unor
criterii competitive. In acest sens, art. 197 din LEN stipuleaza: ,,Statul incurajeazi excelenta in
institutiile de invatamant superior prin parghii financiare specifice, existente in prezenta lege: a)
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universitatilor i se aloca o finantare suplimentara, in suma, la nivel national, de minimum 30% din
suma alocatd la nivel national universitatilor de stat ca finantare de bazi, pe baza criteriilor si a
standardelor de calitate stabilite de Consiliul National al Finantarii invatdgmantului Superior si aprobate
de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului; b) universitatilor de stat li se aloca un fond
distinct pentru dezvoltarea institutionald, din bugetul alocat Ministerului Educatiei Nationale. Fondul
de dezvoltare institutionald se adreseaza celor mai performante institutii de invatimant superior din
fiecare categorie si se aloca dupa criterii competitive bazate pe standarde internationale. Metodologia
de alocare si utilizare a fondului pentru dezvoltare institutionald se elaboreaza de catre Ministerul
Educatiei Nationale si se aproba prin ordin al ministrului educatiei nationale.”

Din LEN nu este insa clar care este diferenta dintre finantarea suplimentara si fondul de dezvoltare
institutionald. Doar parcurgand Ordinul 3129/2019* (privind Metodologia de alocare si utilizare a
fondului pentru dezvoltarea institutionald a universititilor de stat) se distinge faptul ci ,,in vederea
obtinerii de fonduri de dezvoltare institutionala, universitatile elaboreazd proiecte de dezvoltare
institutionald pe care le transmit CNFIS” (art. 2 alin. (3) din Metodologie). Recomandam legiuitorului
mentionarea in LEN a faptului ca pentru a accesa resurse din fondul de dezvoltare institutionala,
universitatile trebuie sd elaboreze proiecte de dezvoltare institutionald. Astfel, distinctia dintre
finantarea suplimentara si fondul de dezvoltare institutionald va fi mai clara.

O problema particulard a finantarii actuale este alocarea resurselor intr-o maniera care nu tine cont in
mod corespunzitor de indicatorii de calitate si excelentd. Spre exemplu, universitatile care au primit
fonduri de excelenta relativ scdzute au primit in schimb fonduri fard formula de calcul (fond pentru
situatii speciale). Fondul pentru situatii speciale este compus, in general intre 1.5%- 2% din suma
alocata din bugetul national pentru finantarea institutionala a universitatilor. Cuantumul exact al acestui
fond pentru situatii speciale se stabileste prin metodologia de alocare a fondurilor bugetare pentru
finantarea de baza si finantarea suplimentara, aprobatd anual prin ordin al ministrului educatiei si
cercetirii.

In 2015, spre exemplu, CNFIS considera ca aceasta categorie de finantare este justificata prin prisma
nevoilor de dezvoltare regionald a térii, cit si prin necesitatea adresarii excedentului de forta de munca
in cazul universititilor care au cunoscut o scidere insemnati a numirului de studenti in regim cu taxa.®

Argumentul alocarii unor astfel de fonduri pornind de la nevoile de dezvoltare regionala este insa in
mare parte contrazis de faptul ca in anul 2014, patru din primele zece universitati ordonate in functie de
suma fard formula de calcul sunt din Bucuresti.** Mai mult, CNFIS a acceptat cererea MECS de a
sprijini financiar aceste universitati prin fonduri fara formuld de calcul ,,insistand 1nsd asupra faptului

31 Acest ordin a fost in vigoare de la 15 februarie 2019 pana la 6 februarie 2020, fiind abrogat si inlocuit prin
Ordinul nr. 3115/2020 (care aproba Metodologia 2020. Articolul la care ne referim 1n text a fost preluat si in
Metodologia 2020)

32 Ordin 3132/2020 privind constituirea si utilizarea fondului pentru finantarea situatiilor speciale care nu pot fi
integrate in formula de finantare a institutiilor de invatamant superior de stat, pentru anul 2020,
https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/ordin%203132-2020.pdf (data ultimei accesari:
12/03/2020)

33 UEFISCDI-CNFIS, 2015, “Raport public anual-2014. Starea finantirii invitimantului superior si misurile de
optimizare ce se impun, p.42,
https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/studii%20si%20analize/2016/CNFIS/CNFIS-Raport-
public2014 final.pdf (data ultimei accesari: 26/02/2020)

34 Badescu, G., Mihut, G., Sum,P. (2018), “Reforma Invitdmantului superior in Romania: propuneri de
schimbari pentru un sistem onest, eficient si incluziv”, p.10,
https://www.researchgate.net/publication/327630995_ Reforma_invatamantului_superior_in_Romania_propuner
i_de_schimbari_pentru_un_sistem_onest eficient_si_incluziv (data ultimei accesari: 26/02/2020)
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https://www.edu.ro/sites/default/files/_fi%C8%99iere/studii%20si%20analize/2016/CNFIS/CNFIS-Raport-public2014_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/327630995_Reforma_invatamantului_superior_in_Romania_propuneri_de_schimbari_pentru_un_sistem_onest_eficient_si_incluziv
https://www.researchgate.net/publication/327630995_Reforma_invatamantului_superior_in_Romania_propuneri_de_schimbari_pentru_un_sistem_onest_eficient_si_incluziv
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ca universitatile respective trebuie sa realizeze restructurari in noul an universitar, operand o reducere
a costurilor prin statele de functii.”* Se poate insi remarca faptul ci universititile care au primit sprijin
financiar de salvare din partea MECS 1n 2012 au primit si in 2013 si 2014. Astfel, deficitul de excelenta
in cazul unor universitati a fost compensat prin fondul pentru situatii speciale. Asa cum alti experti au
remarcat anterior®, se recomand ca ajutorul din fondul pentru situatii speciale si fie acordat pe o durati
maxima de timp, pe care legiuitorul sa o decida prin act normativ.

In cazul finantarii suplimentare, cea mai recenti metodologie este OM nr. 3128/2019 privind aprobarea
Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea suplimentard a
institutiilor de stat din Romania, pentru anul 2019, care include Lista indicatorilor de calitate si
ponderile asociate, pentru anul 2019 din care decurge finantarea suplimentara. Ar fi insa recomandat ca
unii dintre acesti indicatori sd fie mai amplu discutati si revizuiti. Spre exemplu, C3 ,,Orientare
internationald” din care ponderea mobilitatilor de personal lipseste, cét si indicatori specifici pentru
»internationalizarea acasd”. De asemenea, din indicatorii de calitate pentru finantarea suplimentara
lipsesc:

- evaluarea din partea studentilor;
- abandonul pe durata studiilor;
- relevanta in raport cu piata muncii (spre exemplu, durata intre absolvire si angajare).

Aceste criterii pot fi avute incluse in formula de finantare suplimentara.

35 UEFISCDI-CNFIS, 2015, “Raport public anual-2014. Starea finantirii invitdmantului superior si misurile de
optimizare ce se impun, p.42,

https://www.edu.ro/sites/default/files/ fi%C8%99iere/studii%20si%20analize/2016/CNFIS/CNFIS-Raport-
public2014 final.pdf (data ultimei accesari: 26/02/2020)

% Badescu, G., Mihut, G., Sum,P. (2018), “Reforma invitimantului superior in Romania: propuneri de
schimbari pentru un sistem onest, eficient si incluziv”, p.23,
https://www.researchgate.net/publication/327630995 Reforma_invatamantului_superior_in_Romania_propuner
i_de_schimbari_pentru_un_sistem_onest_eficient_si_incluziv (data ultimei accesari: 26/02/2020)

37 http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/OM-nr.3128-2019.pdf
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UNIUNEA EUROPEANA

Clasa de indicatori Denumire indicator (1Cy) Pondere

IC1.1 Raportul dintre numarul studentilor $i numarul de

0,
cadre didactice 10%
IC1.2 Raportul numarului de studenti de la ciclul de 89
master si numarul de studenti de la ciclul de licenta ’
C1. Predare/inviitare IC1.3 Raportul dintre numarul de cadre didactice cu
(30%) varsta de pana la 40 ani, inclusiv, i numarul total de cadre 6%
didactice
IC1.4 Raportul dintre numarul cadrelor didactice titulare
care au dreptul de a conduce doctorat si numarul de cadre 6%
didactice
1C2.1 Calitatea resursei umane 12%
L R m— T TR R e A S T T R
C2. Cercetare stiintifici / IC Impactul activitatii stiintifice/ creatiei artistice/ 10%

creatie artistica/ performaniel sportive
f. ant3 (v (40%) 1C2.3 Performanta activitatii stiintifice/ creatiei artistice/ 12
periormanta sportiva (=17} performantei sportive 0

1C2.4 Fondurile pentru cercetare stiintifica/ creatie

o : 6%
artisticd/ performanta sportiva e
. > i < 1C3.1 Ponderca mobilitatilor studentesti 5%
C3. Orientare internationali : ' R =
10 1C3.2 Ponderea studentilor strdini inscrisi in programe de 50
studii -
IC4.1 Capacitatea de a integra persoancle provenite din
medii  dezavantajate  socio-cconomic in  programe 5%
educationale
. g . 1C4.2 Contributia universitatii la fondul de burse 4%
C4. Orientare regionala&
echitate sociali (20%) IC4.3 Activitatea de practicd pentru ciclu! de studii de 49
licenta ’
IC4.4 Locuri in camine studentesti 50
L /0
1C4.5 Fondurile nerambursabile atrase de universitate 2%

De asemenea, analizand art. 193 alin. (8) LEN, conform caruia ,,Statul poate finanta programele de
excelentd in cercetare si educatie din orice categorie de universitdti”’, consideram oportund stabilirea
unei modalititi adecvate si continue de finantare a centrelor de excelenti. In acest sens, este
recomandabild emiterea unei metodologii sau a unei hotarari de guvern care sa acopere domeniul de
reglementare. Pe langa activitatile de cercetare avansata pe care le intreprind, prin intermediul acestor
centre sunt derulate activititi cu implicarea elevilor din invatimantul preuniversitar care pot reprezenta
o modalitate eficientd de orientare in cariera, printr-0 familiarizare cu domeniul invatamantului
universitar.

Desi domeniul finantarii invatamantului superior este unul supra-reglementat, ih urma analizei realizate
am constatat ca procedura de alocarea a granturilor doctorale nu este clard si nu sunt stabilite criterii
obiective in acest sens. Procedura de alocare este stabilita prin art. 160 din LEN, care mentioneaza ca
la propunerea ministrului de resort, guvernul adoptd numirul de locuri multianuale (granturi)®,
Valoarea grantului este stabilita pe baza unei metodologii de calcul, ce are in vedere costurile pentru

38 Hotararea 260/2019 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatimantul preuniversitar de stat si
pentru invatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2019-2020
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programul de studii avansate, fiind ajustate cu coeficienti corespunzatori pe domenii disciplinare si
profesionale ale doctoratului®®. in continuare, LEN la art. 160, alin. 3 mentioneazi ci alocarea
granturilor pe universitati se aproba prin ordin al ministrului educatiei, prioritate avand universitatile de
cercetare avansata si educatie, insd nu sunt stabilite criterii in vederea repartizarii granturilor. Astfel,
recomanddm elaborarea unei metodologii de alocare a granturilor doctorale care sa tina cont de o serie
de indicatori de calitate.

Un alt aspect ce necesita clarificari reprezinta practica institutiilor de invatdmant superior de a transfera
locurile neocupate intre cicluri de studii. Acest aspect este mentionat in Hotararea 260/2019 privind
aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatdmantul preuniversitar de stat si pentru Invatamantul
superior de stat in anul scolar/ universitar 2019-2020, anexa 1, punctul 8: ,,in cadrul cifrei totale
aprobate se pot face transferuri de locuri intre cicluri prin ordin al ministrului educatiei nationale,
inclusiv pentru extensiuni universitare”. ExemplificAnd, o institutie de invatdmant superior poate
transfera 10 locuri bugetate neocupate la nivel de licentd in 5 locuri bugetate la studii de masterat.
Consideram ca este necesard elaborarea unei proceduri clare, care si tind cont de prevederile
metodologiei stabilite de CNFIS.

ROLUL STATULUI TN INVATAMANTUL SUPERIOR

Sistemul national de invatamant superior se bazeaza, printre altele, pe principiul autonomiei universitare
(art. 118 LEN), atat la nivel financiar cat gi organizational. Rolul statului in Invatimantul superior este
mentionat in art. 216-221 LEN.

Consiliul National pentru Finantarea Invatamantului Superior (CNFIS) ,,verifica periodic, la solicitarea
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului sau din proprie initiativa, realizarea
proiectelor de dezvoltare institutionala si eficienta gestionarii fondurilor publice de catre universitati
(art. 219 alin. (2) lit.b LEN). Recomandam insa definirea mai clara a conceptului de ,,periodic”, pentru
a evita politizarea procesului sau controale financiare mult prea frecvente, care ar pereclita autonomia
financiara a universititilor®. De mentionat este si faptul ci CNFIS este singura structura de suport a
MEN unde studentii nu sunt reprezentati si nu au drept de vot.

Prin prisma legislatiei existente (art. 211 LEN), rectorul trebuie confirmat prin ordin al ministrului
educatiei. Doar dupd emiterea unui astfel de ordin, rectorul poate semna acte oficiale, inscrisuri, acte
financiare/contabile, diplome si certificate. Intr-0 opinie, se poate sustine ci nevoia unei confirmiri
externe a rectorului aduce prejudiciu autonomiei universitare (la nivel international, spre exemplu,
confirmarea externd a rectorului fiind considerata un indicator pentru autonomia organizationald a
universititilor*"). Pe de altd parte, unii experti considerd ci nu este vorba de limitare a autonomiei
organizationale, intrucat MEN verificd doar legalitatea alegerilor si respectarea legislatiei in vigoare.

Privitor la anumite aspecte de ordin institutional, statul are dreptul de a interveni in infiintarea si
desfiintarea facultatilor din cadrul universitatilor (notd: nu se mentioneaza explicit daca este vorba de
universitati de stat sau private): ,,Orice facultate se Infiinteaza, se organizeaza sau se desfiinteaza la
propunerea si cu aprobarea senatului universitar, prin hotardre a Guvernului privind structura
institutiilor de invatdmant superior, initiatd anual de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului” (art. 132 alin. (2) LEN). La fel ca si in cazul confirmarii externe a rectorului, dreptul de a

39 http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2012/08/OM-nr.3128-2019.pdf, pp. 4-8

40 Ibidem, p. 21.

41 EUA, University Autonomy in Europe I11. The Scorecard 2017, p.15,
https://eua.eu/downloads/publications/university%20autonomy%20in%20europe%20iii%20the%20scorecard%2
02017.pdf (data ultimei accesari: 03/03/2020)
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decide asupra propriilor structuri interne este folosit in unele analize internationale drept indicator al
autonomiei institutionale.*?

CONDUCEREA UNIVERSITATILOR

In cadrul institutiilor de invatimant superior de stat sau particulare, structurile de conducere sunt:
senatul universitar si consiliul de administratie - la nivelul universitatii, consiliul facultatii si consiliul
departamentului (art. 207 LEN).

Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 oferd Senatului puterea de a controla activitatea rectorului si a
consiliului de administratie: ,,Senatul universitar stabileste comisii de specialitate prin care controleaza
activitatea conducerii executive a institutiei de invatdmant superior si a consiliului de administratie.
Rapoartele de monitorizare si de control sunt prezentate periodic si discutate 1n senatul universitar, stand
la baza rezolutiilor senatului universitar” (art.208 alin. (3)). Astfel, senatul universitar este ,,cel mai Tnalt
for de decizie si deliberare la nivelul universitatii” (art. 213 alin. (1)), iar consiliul de administratie este
structura care implementeaza deciziile senatului: ,,Consiliul de administratie al universitatii asigura, sub
conducerea rectorului sau a unei alte persoane desemnate prin Carta universitara, in cazul universitatilor
particulare si confesionale particulare, conducerea operativa a universitatii si aplica deciziile strategice
ale senatului universitar” (art.213 alin. (13)).

Mai mult, activitatea rectorului face si ea obiectul verificarii de catre senatul universitar: ,,Rectorul
confirmat de ministrul educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului incheie cu senatul universitar un
contract de management, cuprinzand criteriile si indicatorii de performanta manageriald, drepturile si
obligatiile partilor contractuale” (art. 211 alin. (3)).

Rolul extins al senatului universitar este insa pus sub semnul intrebarii de evaluarea IEP (2014), care
mentioneaza faptul ca in sistemele de invatimant din Europa unde exista senate universitare, acestea au
un rol mai mult consultativ, puterile si aria acestora fiind mult mai restranse decat este cazul in sistemul
de invitimant superior din Romania.*®

Evaluarea IEP recomanda restrangerea atributiilor senatului universitar la probleme de ordin academic,
in special cele legate de integritatea academicd. Politicile de ordin organizational vor deveni astfel
atributii exclusive ale consiliului de administratie si a rectorului. Astfel, o impartire mai clard a
atributiilor poate avea un efect pozitiv asupra procesului decizional, prin care masurile vor fi adoptate
ntr-o manierd mai eficienta si cu celeritate. Mai mult, se vor evita situatii de inertie decizionald, cand
senatul universitar si consiliul de administratie au pareri diferite. Existd nsd si o pozitie contrara care
sustine faptul ca senatul universitar are rolul de a contrabalansa consiliul de administratie, in special
datorita faptului ca rectorul are puteri sporite (e.g. acesta numeste decanii) si influentd semnificativa in
consiliul de administratie. Din acest motiv, o propunere ar fi renuntarea numirii decanilor de catre
rector, ceea ce va duce la o compozitie mai echilibratd a consiliului de administratie si astfel la o
necesitate mai mica de contrabalansare din partea senatului universitar.

Evaluarile IEP au evidentiat si faptul cd existd suprapuneri intre rolurile si responsabilitatile
prorectorilor si ale unor comisii din cadrul senatului universitar.*

Recomandam, de asemenea, mentionarea cazurilor de incompatibilitate in Legea Educatiei Nationale.
Spre exemplu, faptul cd un membru al Consiliului de Administratie sd nu fie simultan membru al
Senatului Universitar, incompatibilitdtile dintre functia de rector si alte functii publice sau situatii,
stabilite de legiuitor (ex: functii de conducere in partide politice, condamnarile definitive, indiferent de

42 |bidem, p.186.
43 |bidem, p. 15.
44 |bidem, p.16.
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natura lor, ale persoanelor vizate, in toate cazurile de abateri, de la prevederile legislatiei penale in
vigoare, date de catre o instanta judecatoreasca abilitata in acest sens, decizie de plagiat a unei lucrari
academice etc.).

In forma sa actuald, LEN nu prevede posibilitatea includerii in forurile de conducere a universitatilor a
membrilor externi mediului academic. Desi este rar ca, in sisteme de invatamant cu senat universitar ca
for de conducere, membri externi sa fie inclusi in luarea deciziilor, se recomanda totusi analizarea unei
astfel de idei, spre exemplu pentru o mai bund cooperare cu institutiile locale, regionale cét si cu piata
muncii. Astfel, membri externi pot proveni din multiple institutii din afara mediului academic, spre
exemplu din cadrul autoritatilor locale/regionale, camere de comert, asociatii profesionale, sindicate,
mediu de afaceri etc. Se poate avea 1n vedere o astfel de posibilitate, in special daca profilul si misiunea
universitatilor este una specifica (e.g. politici publice, afaceri etc.).

Un alt aspect privitor la conducerea universitatilor este cel de la art. 213 alin. (3) LEN, care prevede ca
»Durata mandatului de rector este de 4 ani. O persoand nu poate ocupa functia de rector la aceeasi
institutie de nvatdmant superior pentru mai mult de doud mandate succesive, complete”. Termenul
»complete” a ridicat probleme practice de aplicare a normei, generand ambiguitéti. Avand 1n vedere ca
una dintre trasaturile normei juridice trebuie sa fie predictibilitatea, sugeram modificarea alineatului
pentru a se clarifica intentia legiuitorului. Cum perioada in care un rector poate fi suspendat sau se poate
autosuspenda din functie se poate intinde pe perioade indelungate de timp, si chiar daca nu se creeaza
vid de conducere, consideram ca sintagma ,,complete” poate prelungi mandatul unui rector pe perioade
nerezonabile de timp. Din acest motiv, o varianta posibila ar reprezenta-0 eliminarea termenului
,,complete”, pentru a limita mandatul la intervalul calendaristic de 4 ani, recte 8 ani Tn cazul unui mandat
succesiv, prevazut de lege.

RECUNOASTEREA DIPLOMELOR

Domeniul recunoasterii diplomelor este reglementat de multiple acte normative subsecvente, pe langa
prevederile art. 147 LEN. Acestea decurg ca obligatie legala din insusi textul articolului, care impune
elaborarea unor metodologii specifice. Totusi, sesizam o neconcordanta in faptul ca, propriu-zis, sediul
principal al materiei il reprezinta de fapt Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si
calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania, completata de diferite ordine de
ministru sau H.G.-uri. Art. 147 alin. (1) LEN impunea emiterea unui metodologii stabilite prin ordin de
ministru, care nu a fost elaboratd din 2011 pand in prezent, fiind aplicabild in continuare Legea nr.
200/2004, ceea ce ridica probleme cu privire la aplicarea legii in timp. Desi in art. 147 LEN sunt indicate
ordine de ministru sau metodologii, nu se aminteste nici macar tangential Legea 200/2004 sau macar
indicata generic prin formulari de genul: ,,sau alte reglementari” sau ,,conform legi”. Legea nr. 200/2004
a cunoscut multiple modificari pana in prezent, addugandu-i-se continut normativ consistent, pentru a
putea fi adaptatd modificarilor legislative ulterioare sau adaptarii la noile contexte (intrarea Romaniei
in UE si consecintele adoptarii sistemului Bologna). Alaturi de aceasta, exista alte 10 acte normative cu
relevantd directd asupra domeniului de reglementare, si citeva cu relevanta indirecta.

Cum aspectele referitoare la recunoasterea si echivalarea studiilor au un impact semnificativ pentru
beneficiarii procesului educational, iar normele incidente trebuie sa fie clare si suple pentru entitatile
juridice implicate, se impune o serie de modificari in vederea simplificarii si eliminarii inflatiei
legislative. in primul rand, trebuie abordat statutul Legii 200/2004 in arhitectura normativi. Se poate
avea in vedere fie o republicare a legii, fie o abrogare si emitere a unui alt act normativ. O republicare
ar respecta implicit art. 70 al Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, care prevede cd ,,Actul normativ modificat sau completat in mod substantial se
republica avand la baza dispozitia cuprinsa in actul de modificare, respectiv de completare”. Cum Legea
nr. 200/2004 a fost modificata substantial, o republicare ar reprezenta o solutie optima.
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Coroborata unei posibile republicéri, dar si oricarei alte solutii legislative, exista varianta comasarii mai
multor acte normative intr-unul singur, avand in vedere ca fiecare dintre acestea vizeazd aspecte
tangentiale recunoasterii diplomelor. Actele normative avute in vedere sunt: Ordinul 6121/2016 privind
aprobarea Metodologiei de recunoastere a actelor de studii de nivel licentd, master sau postuniversitar
eliberate de institutiile acreditate de Invatdmant superior din strainatate; Ordinul nr. 5923/2016 pentru
aprobarea Metodologiei privind recunoasterea diplomei de doctor si a titlului de doctor in stiinte sau
intr-un domeniu profesional, obtinute in strdinatate; Ordinul nr. 4697 din 2 august 2019 pentru
aprobarea Metodologiei privind eliberarea adeverintei de conformitate a studiilor universitare cu
prevederile Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale, cu modificarile
ulterioare, pentru cetatenii care au studiat in Romania, in scopul desfasurarii activitatii didactice la nivel
de invatamant superior in straindtate; Ordinul nr. 3199/2012 pentru aprobarea Metodologiei privind
eliberarea pentru profesiile nereglementate in Roméania a adeverintei de conformitate a studiilor cu
prevederile Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale; in vigoare; Ordinul nr. 3677/2012 privind echivalarea
si recunoasterea actelor de studii obtinute in strainatate care nu corespund celor 3 cicluri de studii
universitare tip Bologna implementate in Romania; in vigoare; Ordinul nr. 3223/2012 pentru aprobarea
Metodologiei de recunoastere a perioadelor de studii efectuate in strainatate; in vigoare; Ordinul nr.
3619/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind sustinerea masurilor compensatorii in vederea
recunoasterii actelor de studii de nivel licentd, master sau postuniversitar eliberate de institutii acreditate
de invatamant superior din strainatate; Ordinul nr. 3067/2020 privind aprobarea Normelor metodologice
pentru vizarea actelor de studii, a anexelor la actele de studii si a documentelor scolare universitare
emise de institutiile de Tnvatdmant superior din Romania.

ECHIVALAREA PE BAZA ECTS/ SECT A DIPLOMELOR SI ATESTATELOR

Sistemul european de acumulare si transfer al creditelor de studii (ECTS/SECT) este un instrument
creat de Spatiul european al invatdmantului superior (EHEA). Acest instrument este menit sa faciliteze
mobilitatea studentilor si recunoasterea calificarilor academice si a perioadelor de studiu la diverse
institutii de invatimant, din tard si din strdinitate. In Romania, ,aplicarea in toate universititile a
Sistemului european de credite de studiu transferabile (ECTS) este obligatorie” (art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 288/2004). Tncepand cu anul universitar 2005-2006, Sistemul european de credite de studiu
transferabile este utilizat in toate institutiile de Tnvatamant superior din Romania.

Art. 148 din LEN introduce conceptul de credit de studiu - ECTS, mentionand faptul ca ,,programele
de studii universitare planifica si organizeazd volumul de munca specific activitatilor de predare,
invatare, aplicare practica si examinare in concordantda cu ECTS/ SECT, exprimandu-l in termenii
creditelor de studii transferabile. Un credit de studiu transferabil constd in cantitatea de munca
intelectuald dirijatd si independentd necesara pentru finalizarea individuald de citre student a unei
unitati componente a unui curs din cadrul unui program de studii universitare, completatd cu validarea
rezultatelor invatarii.” (art.148 alin. (1) LEN). Creditul de studiu este insa definit si in Legea 288/2004
privind organizarea studiilor universitare, Insd de aceasta data definitia este diferita fatd de cea din LEN:
,Creditele de studiu transferabile sunt valori numerice alocate unor unitati de cursuri si altor activitati
didactice. Prin creditele de studiu transferabile se apreciaza, in medie, cantitatea de munca, sub toate
aspectele ei, efectuatd de student pentru insusirea unei discipline.” (art 4 alin. (2) din Legea nr.
288/2004). Recomandam consolidarea definitiei creditului de studiu si republicarea acesteia intr-un
singur document de referinta.

OMEC nr. 3617/2005 privind aplicarea generalizata a Sistemului European de Credite transferabile
defineste ,,cantitatea de muncad” pentru creditul de studiu ca ,,orele de prezentd fizica la cursuri,
seminarii, laboratoare, dar si orele de studiu individual, elaborare de lucrari, cercetare etc. necesare
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pentru pregatirea si promovarea disciplinei.” In niciun act normativ nu se mentioneaza insi necesitatea
consultarii studentilor cu privire la cantitatea de munca pentru obtinerea unui credit de studiu.
Consideram cé acest lucru este necesar, pliindu-se principiului invatdmantului centrat pe student,
promovat de Procesul Bologna.

Art. 150 din LEN specifica faptul ca ,,studiile universitare de licentd corespund unui numar cuprins
intre minimum 180 si maximum 240 de credite de studii transferabile, conform ECTS/SECT, respectiv
intre minimum 240 si maximum 300 de credite, in cazul unei dublei specializari, si se finalizeaza prin
nivelul 6 din EQF/CEC.” Acelasi articol, la alin. (2) specifica: ,,La invatamantul cu frecventd, durata
specifica a studiilor universitare de licentd este, dupa caz, de 3-4 ani si corespunde unui numar de
minimum 60 de credite de studii transferabile pentru un an de studii.” Legea nr. 288/2004 mentioneaza,
ca si LEN, acelasi numar de credite specifice unui program de licentd, insa, in plus fatd de LEN, adauga
si ca ,la Invdatdmantul seral, durata studiilor pentru obtinerea numarului de credite de studiu
transferabile, necesare absolvirii, este mai mare cu un an fatd de cea de la invatamantul de zi in domeniul
respectiv.” (art. 4 alin. (4)). Pentru reducerea fragmentarii informatiei, recomanddm consolidarea
acesteia intr-un singur act normativ. Spre exemplu, informatia complementara din art. 4 alin. (4) din
Legea 288/2004 poate fi introdusa in LEN. De altfel, consideram ca nivelul de suprapunere intre Legea
nr. 288/2004 si LEN este semnificativ (la acest lucru ne referim ulterior in detaliu cand analizam nivelul
de suprapunere intre cele doud acte normative).

In ceea ce priveste studiile de masterat, legea stabileste faptul ci acestea corespund unui numar minim
de credite de studii transferabile, cuprins intre 60 si 120 (art. 153 LEN), informatie repetata si in Legea
nr. 288/2004.

Numarul de credite de studii transferabile pentru ciclul de studii universitare de doctorat se stabileste
de fiecare universitate in functie de domeniul stiintific sau artistic (art. 148 alin. (6) LEN). LEN
precizeaza faptul ca si studiile postuniversitare pot utiliza ECTS/SECT (art. 173 alin. (3) LEN).

Recunoasterea si echivalarea studiilor sau a perioadelor de studii efectuate in tard sau in striinatate are
la baza metodologia-cadru stabilitd prin ordin de ministru (art. 147 LEN). Metodologii specifice
aprobate de senatul universitar al fiecdrei institutii de invatamant superior sunt ulterior derivate din
aceasta metodologie-cadru.

Printre altele, ECTS face posibila combinarea diferitelor tipuri de invatare-formala, nonformala, la locul
de munca. In acest sens, art. 203 alin. (9) din LEN reglementeaza faptul c¢i ,,studentii pot participa la
actiuni de voluntariat, pentru care pot primi un numar de credite de studii transferabile, in conditiile
stabilite de Carta universitarad.” Acest articol se refera nsa doar la actiunile de voluntariat, care pot
atrage credite de studii transferabile. Tn spiritul Ghidului ECTS 2015, cat si al invatarii pe tot parcursul
vietii, recomandam consolidarea acestui articol, prin mentionarea faptului ca studentii pot primi credite
de studiu pentru diverse activitati din afara contextului formal de invatare, spre pilda voluntariat, studiu

individual, experienta in munca, participarea in viata academica a universitatii, etc.

Implementarea creditelor de studii este o piesa centrala si pentru asigurarea calitatii in invatamantul
superior, astfel ca Standardele si liniile directoare pentru asigurarea calitatii (ESG), spre exemplu, fac
referire la ECTS. Folosirea ECTS, se presupune, va ajuta institutiile de invatdmant superior sa
imbunatateasca calitatea programelor oferite, cat si sa faciliteze transparentizarea ofertei de invatamant.

45 http://site.anc.edu.ro/wp-content/uploads/2019/11/GHID-ECTS-2015-RO.pdf
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Unele tari din Spatiul European al Invatimantului Superior au introdus monitorizarea implementrii
ECTS (si a principiilor din Ghidul ECTS 2015) in procedurile de asigurare externi a calititii.*

PROMOVAREA CALITATII IN INVATAMANTUL SUPERIOR SI iIN CERCETAREA STIINTIFICA

Legea Educatiei Nationale prevede in art. 192 ca ,,Asigurarea calitatii invatdmantului superior si a
cercetdrii stiingifice universitare este o obligatie a institutiei de invatamant superior si o atributie
fundamentald a Ministerului Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului. In realizarea acestei
atributii, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului colaboreaza cu ARACIS, cu alte
agentii inscrise iIn EQAR, precum si cu CNCS, CNATDCU, Consiliul de etici si management
universitar (CEMU) si alte organisme cu competente in domeniu™*’. Astfel, pentru aplicarea acestei
prevederi, legislatia prevede implicarea si atributii pentru mai multe structuri, respectiv institutii.
Principalele indatoriri in promovarea calitatii in Tnvatdmantul superior revin institutiilor de invatamant
superior si ministerului de resort.

Conform legii, activitatile de evaluare a universitatilor din Romania se realizeaza cu scopul autorizarii
si acreditarii programelor de studii, respectiv ierarhizérii programelor de studii si clasificarii
universitatilor. Aceasta activitate se realizeaza de catre Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Superior sau o alti agentie inregistrati in EQAR.

Legislatia care sta la baza procesului de evaluare consta din:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei, aprobata
prin Legea 87/2006;

- Hotararea 915/2017 privind modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 1418/2006 pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a standardelor de referinta si a
listei indicatorilor de performanti a Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in invataméantul
Superior;

- Hotararea nr. 789/2011 privind aprobarea Metodologiei de evaluare in scopul clasificarii
universitatilor si ierarhizarii programelor de studii;

- Ordinul 4945/2012 privind domeniile si programele de studii universitare de masterat
evaluate de Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior organizate in
cadrul institutiilor de Tnvatamant superior; modificat de Ordinul nr. 5823/2012;

- Ordinul 3353/2018 privind aprobarea de noi domenii in cadrul scolilor doctorale organizate in
institutiile organizatoare de studii universitare de doctorat acreditate;

- Ordinul nr. 146/2014 privind aprobarea Procedurii specifice de evaluare externd periodica a
domeniilor de studii universitare de master acreditate;

- Ordinul nr. 5751/2015 privind publicarea Procedurii de selectare, prin concurs, a membrilor
Consiliului Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Invatimantul Superior;

- Ordinul nr. 6154/2016 privind aprobarea Metodologiei de reglementare a activitatilor
desfasurate de catre agentiile de asigurare a calitatii din strdinatate, inregistrate in Registrul
European pentru Asigurarea Calitatii in Invatamantul Superior (EQAR), pe teritoriul
Romaniei;

- Ordinul nr. 3200/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a studiilor universitare de
doctorat si a sistemelor de criterii, standarde si indicatori de performanta utilizati in evaluare;

46 European Commission/EACEA/Eurydice, 2018. The European Higher Education Area in 2018: Bologna
Process Implementation Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
p.59,https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/bologna_internet 0.pdf (data
ultimei accesari: 27/03/2020).

4" Legea Educatiei Nationale, art. 192
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- Ordinul privind modificarea ordinului ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului
4072/2011 pentru aprobarea procedurii de colectare a datelor si informatiilor in vederea
evaludrii universitatilor si programelor de studii cu scopul clasificdrii universitatilor si
ierarhizarii programelor de studii, modificat prin Ordinul nr. 4174/2011.

De asemenea, legislatia internd elaborata de ARACIS prevede o serie de metodologii, ghiduri,
proceduri, standarde specifice, atit pentru evaluari institutionale, cat si pentru autorizari/ acreditari/
evaluari periodice de programe de licentd/domenii de masterat, domenii si scoli doctorale, evaluarea
departamentelor pentru pregatirea personalului didactic, respectiv evaluarea programului pregatitor de
limba roména pentru cetatenii straini.

Avand in vedere numarul mare de acte normative, respectiv proceduri interne ale ARACIS, se impune
simplificarea legislatiei si a procedurii de evaluare.

Trebuie sa remarcam faptul cé, desi Legea Educatiei Nationale prevede evaluarea scolilor doctorale din
5 1n 5 ani, acest lucru nu s-a intAmplat pand acum. In acest sens a fost emis Ordinul nr. 3200/2020
privind aprobarea Metodologiei de evaluare a studiilor universitare de doctorat si a sistemelor de criterii,
standarde si indicatori de performanta utilizati in evaluare, iar ARACIS are la dispozitie 45 zile pentru
elaborarea ghidului de evaluare.

In acelasi timp, la art. 195 din LEN este previzuta elaborarea unei metodologii cadru de catre Consiliul
National al Cercetarii Stiintifice, aprobat prin ordin de ministru, pentru evaluarea interna si clasificarea
departamentelor pe 5 niveluri de performanti in cercetare. in continuare, trebuie si remarcam faptul ca
nu a fost elaborata si aprobatd de Guvernul Roméaniei metodologia de infiintare al Institutului de Studii
si Cercetari Avansate din Roménia, avand ca obiect principal sustinerea elitelor stiintifice roménesti din
tara si din diaspora.

BIBLIOTECILE UNIVERSITARE SI CONSILIUL NATIONAL AL BIBLIOTECILOR UNIVERSITARE
(CNBU)

Bibliotecile universitare pot fi divizate in doua categorii:

- Bibliotecile centrale universitare (biblioteci de drept public, de importantad nationala, cu
personalitate juridica si care sunt subordonate Ministerului Educatiei si Cercetarii);

- Bibliotecile institutiilor de invatamant superior de stat sau privat, care sunt subordonate
senatelor acestor institutii si finantate din bugetul institutiei.*

Consiliul National al Bibliotecilor Universitare (CNBU) este un organism consultativ al Ministerului
Educatiei si Cercetarii (art. 217 LEN). Art. 219 alin. (4) LEN prevede ca CNBU ,,are in atributii
elaborarea strategiei de dezvoltare, evaluare periodicd si coordonarea sistemului de biblioteci din
invatamantul superior.” Infiintarea, regulamentul de organizare si functionare, structura si componenta
acestuia sunt stabilite prin ordin de ministru, conform art. 217 alin. (3) LEN. in primul rand, constatim
ca nu a fost emis un ordin de ministru privitor la CNBU, asa cum o impune art. 217 alin. (3), si se
recomanda emiterea unuia.

in al doilea rand, se remarca faptul ci CNBU nu are o pagina web dedicati. Recomandim ca o astfel
de pagina sa fie creatd, pentru o mai mare transparenta si pentru facilitarea gasirii tuturor informatiilor
legate de CNBU intr-un singur loc.

O serie de acte normative reglementeazd organizarea si functionarea bibliotecilor universitare in
Romania:

48 https://www.edu.ro/biblioteci-universitare si art. 18 din Legea 334/2002.
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- Legea educatiei nationale, nr. 1/2011;

- Legea bibliotecilor nr. 334/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legeanr. 111/1995 privind Depozitul legal de documente (republicata);

- Legea nr. 186/2003 pentru sustinerea si promovarea culturii scrise;

- Legea nr. 182/2000 pentru protejarea patrimoniului cultural national;

- Legea nr. 205/2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 84/1998 privind constituirea
Fondului de sustinere a bibliotecilor din invatdmant;

- Legea nr. 53/2003, Codul muncii, republicata;

- Hotaréarea nr. 1.546/2003 a Guvernului Romaniei pentru aprobarea Normelor de conservare si
restaurare a bunurilor culturale mobile clasate;

- Ordinul MEC nr. 3944/2003 privind Regulamentul cadru de functionare a bibliotecilor
universitare din sistemul national;

- Ordinul MEC nr. 4626/2005 privind aprobarea Metodologiei de recuperare a documentelor
pierdute, distruse ori deteriorate si de taxare a serviciilor si a nerespectarii termenelor de
restituire a publicatiilor imprumutate din bibliotecile cuprinse in reteaua invatamantului,
precum si a Precizarilor privind calculul valoric al acestor documente;

- Ordinul MECT nr. 3039/2004 privind aprobarea Normelor de incadrare cu personal de
specialitate a bibliotecilor universitare;

- Ordinul nr. 2062/2000 pentru aprobarea normelor metodologice privind evidenta, gestionarea
si inventarierea documentelor specifice bibliotecilor publice;

- Ordinul MEC nr. 2338/2004 privind aprobarea Regulamentului pentru Tmprumut
interbibliotecar.

Dat fiind acest cadru normativ extins gi fragmentat, recomandam sistematizarea legislatiei referitoare
la bibliotecile universitare Tntr-un act normativ actualizat. De asemenea, se recomanda o diferentiere
mai clard intre rolul Consiliului National al Bibliotecilor Universitare (CNBU) si rolul Comisiei
Nationale a Bibliotecilor (CNB), ultima fiind autoritatea stiintificd nationald pentru coordonarea
bibliotecilor roméanesti, infiintatd in temeiul Legii nr. 334/2002.

Dorim sa remarcam faptul ca, desi Legea tinerilor nr. 350/2006 la art. 18 alin. (1) prevede ca tinerii (14-
35 de ani) beneficiaza de gratuitate la accesul la fondul de carte si la sursele de informare administrate
de bibliotecile publice, aceastd prevedere fiind intaritd prin art. 13 alin. (1) lit. b) din OMECTS
3666/2012 care stipuleaza ca studentii beneficiaza de gratuitate la eliberarea legitimatiilor de acces la
biblioteci, acest lucru nu este aplicabil efectiv Tn cazul bibliotecilor universitare.

BURSE PENTRU SPRIJINIREA ROMANILOR DE PRETUTINDENI

Cadrul juridic care reglementeaza bursele pentru roméanii de pretutindeni este compus din urmatoarele
acte normative:

- Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 (art. 224 alin. (1)): ,,Statul roman poate acorda anual
burse pentru sprijinirea romanilor de pretutindeni, care doresc sa studieze in cadrul unitatilor
si institutiilor de invatamant superior de stat din Romania, pe baza metodologiilor aprobate,
prin ordin comun al ministrului educatiei nationale, ministrului pentru romanii de pretutindeni
si ministrului afacerilor externe.”

- Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni, modificatd prin Legea
nr. 122/2018 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2017;

- Hotérarea nr. 689/1994 privind acordarea unor burse de studii, doctorat si specializare, a altor
forme de sprijin pentru tineri de origine etnicd romand sau pentru cetatenii romani cu
domiciliul in strainatate;
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- Hotararea nr. 844/2008 privind stabilirea cuantumului burselor pentru elevii, studentii,
masteranzii, doctoranzii, medicii aflati la specializare si cursantii aflati la stagii de
specializare/perfectionare postuniversitara din Republica Moldova, Ucraina, pentru cei de
origine etnicd romana din afara granitelor tarii, pentru cetatenii romani cu domiciliul in
strainatate, precum si pentru cetatenii straini, bursieri ai statului roman, care studiaza in
institutii si unitati de Invatamant de stat din Romania;

- Hotararea nr. 405/2017 privind aprobarea Strategiei nationale pentru romanii de pretutindeni
pentru perioada 2017-2021 (obiectiv 1.1));

- Ordinul 3900/A10/2046/C/129/2017 din 16 mai 2017 privind aprobarea Metodologiei de
scolarizare a romanilor de pretutindeni in invatdmantul preuniversitar de stat din Romania, pe
locuri de studii fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, respectiv fara plata taxelor de
scolarizare, dar fara bursa incepand cu anul scolar 2017-2018 si a Metodologiei de scolarizare
a romanilor de pretutindeni in Invatamantul superior de stat din Romania, pe locuri de studii
fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, respectiv fara plata taxelor de scolarizare, dar
fara bursa incepand cu anul universitar 2017-2018;

- Ordinul nr. 4294/2017 privind aprobarea procedurii de scolarizare a romanilor de pretutindeni
in invatamantul preuniversitar si superior de stat si particular acreditat din Romania, pe locuri
de studii cu taxa in lei, incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018, nepublicat in M.O.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 299/2007, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, din categoria romanilor de pretutindeni fac parte:

- persoanele apartindnd minoritatilor nationale, minoritatilor lingvistice sau grupurilor etnice
autohtone romane sau care apartin filonului cultural gi etnic romanesc, existente in statele din
vecindtatea Romaniei si alte state, care 1si asuma identitatea etnicd, lingvistica si culturald
romana fata de autoritatile roméne, indiferent de etnonimul folosit;

- romanii emigranti, fie cd au pastrat sau nu cetdtenia romana, descendentii acestora, precum si
cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta 1n strainatate;

- etnicii care se recunosc de origine romana, aflati in afara granitelor tarii, inregistrati ca alta
minoritate in statul de resedinta, care isi asuma, prin autoidentificare, apartenenta la spatiul
cultural si identitar romanesc.

Legea nr. 299/2007, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare prevede si faptul ca romanii
de pretutindeni au dreptul ,,de a studia in limba romina in Romania, in straindtate si in tarile de
resedinta, la toate nivelurile si formele de invatamant” (art. 5 alin. (1) lit. b) si ,,de a solicita si de a
obtine burse de studiu in Romania, in strdinatate si in tarile de resedinta, la orice nivel si forma de
invatamant, in vederea aprofundarii cunostintelor de limba romand si pentru afirmarea identitatii
culturale, stiintifice, etnice si religioase romanesti” (art. 5 alin. (1) lit. c).

Avand 1n vedere ca au existat multiple modificari in arhitectura legislativa dupa 2007, odata cu intrarea
Romaniei in Uniunea Europeand, dar si dupa 2011, prin noua Legea a educatiei, considerdm ca se
impune o reevaluare a legislatiei anterioare care este inca in vigoare. De pilda, se poate avea in vedere
abrogarea Hotararii nr. 689/1994 privind acordarea unor burse de studii, doctorat si specializare, a altor
forme de sprijin pentru tineri de origine etnicd romand sau pentru cetdtenii romani cu domiciliul in
strdindtate, dar si a altor acte normative anterioare, care contin prevederi desuete. Acestea ar putea fi
integrate intr-o hotarare de guvern sau alt act normativ actualizat. Hotdrarea nr. 689/1994, inca in
vigoare, contine prevederi care contrazic actele normative mai recente. Spre exemplu, aceasta prevede
faptul ca ,,bursele si locurile respective vor fi acordate, cu prioritate, celor care solicitd sd studieze in
urmédtoarele domenii: filologie, pedagogie, ecologie, filozofie, istorie, economie, drept, arta, teologie”
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si ca ,,selectia candidatilor pentru studii se realizeaza, in comun, de catre Ministerul Afacerilor Externe
si Ministerul Invatamantului, pe baza unor criterii de selectie elaborate de acestea.”

Pe baza metodologiei actuale insa, institutiile de invatamant superior de stat din Romania sunt cele care
organizeaza concursul de admitere pentru romanii de pretutindeni, selectia candidatilor fiind facuta
direct de catre acestea. Candidatii pot opta pentru orice domeniu de studiu si orice institutie de
invatamant superior de stat din Romania, sau, in cazul candidatilor din Republica Moldova, in cadrul
extensiunilor deschise de universititile din Romania in Chisindu, Cahul si Balti.*

Metodologia de scolarizare a roméanilor de pretutindeni in invatimantul superior de stat din Roméania
(Ordinul 3900/A10/2046/C/129/2017 din 16 mai 2017) reglementeaza ca limba de predare exclusiva
limba roméana. Statul roman pune la dispozitia romanilor de pretutindeni, doua tipuri de locuri pentru a
studia in invitdmantul universitar din Romania:>

- locuri de studii fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, in baza ofertei de locuri a
universitatilor de stat din Romania;

- locuri de studii fara plata taxelor de scolarizare, dar fara bursa, in baza ofertei de locuri a
universitatilor de stat din Roménia.

Mai mult, Hotararea nr. 689/1994 este in contradictie cu metodologia actuald, mai sus amintitd, intrucat
Hotéararea specifica faptul ca ,,Cetatenii de origine etnicd romana sau romani cu domiciliul in strainatate,
inscrigi la studii pe cont propriu valutar in Roméania si care nu au sustinut examenul de admitere, pot
beneficia de reducerea cu 1/3 a taxelor de scolarizare” (art. 17).

In plus, identificim o serie de inadvertente si suprapuneri legislative intre Hotararea nr. 689/1994
privind acordarea unor burse de studii, doctorat si specializare, a altor forme de sprijin pentru tineri de
origine etnica romana sau pentru cetitenii roméani cu domiciliul in strainatate si Hotararea nr. 844/2008
privind stabilirea cuantumului burselor pentru elevii, studentii, masteranzii, doctoranzii, medicii aflati
la specializare si cursantii aflati la stagii de specializare/perfectionare postuniversitara din Republica
Moldova, Ucraina, pentru cei de origine etnica romana din afara granitelor tarii, pentru cetatenii romani
cu domiciliul 1n striinatate, precum si pentru cetatenii strdini, bursieri ai statului roman, care studiaza
in institutii si unitati de invatamant de stat din Romania. Spre exemplu, HG nr. 689/1994 prevede faptul
ca bursa se atribuie 1n lei (art. 6), pe cand HG nr. 844/2008 mentioneaza cuantumuri pentru burse in
euro.

Dat fiind nivelul de fragmentare, inadvertentele si suprapunerile existente recomanddm integrarea
actelor normative anterioare anului 2007 intr-o singurd hotdrare de guvern sau alt act normativ
actualizat. Avantajul unui astfel de act va consta si in faptul ca acesta va prelua definitia in extenso a
romanilor de pretutindeni, in conformitate cu prevederile Legii nr. 299/2007, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

ACTE NORMATIVE CARE NECESITA ADOPTARE SI PARALELISME DE
REGLEMENTARE

Din analiza continutului normativ a LEN, exista o serie de prevederi care impun obligativitatea adoptarii
unor acte normative de aplicare sau completare a legii cadru. De la adoptarea LEN n 2011 aceasta nu
a fost completata cu actele normative subsecvente sau au fost emise acte normative de altd natura.

49 https://www.edu.ro/romanii-de-pretutindeni
50 https://www.edu.ro/metodologia-de-%C8%99colarizare-rom%C3%A2nilor-de-pretutindeni-%C3%AEn-
%C3%AENV%C4%83%C5%A3%C4%83m%C3%A2ntul-superior-de-stat-din-rom%C3%A2nia-pe
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La art. 148 alin. (4) se prevede: ,,Durata programelor de studii universitare de licenta si master, pe
domenii de specializare, se stabileste la propunerea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului si se aprobd prin hotarare a Guvernului”. Constatdim cd nu a fost emisd o hotarare a
Guvernului. Durata programelor de studii este reglementata prin Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania.

La art. 160 alin. (2) se prevede: ,,Prin hotarare a Guvernului initiatd de Ministerul Educatiei Nationale
se alocd anual, pentru studiile universitare de doctorat, un numar de locuri multianuale, echivalent
numirului de granturi multianuale, pe o duratd de minimum 3 ani. In metodologia de calcul a finantarii
universitatilor se vor avea in vedere costurile pentru programul de studii avansate si pentru programul
de cercetare. Aceste costuri sunt ajustate cu coeficienti corespunzitori pe domenii disciplinare si
profesionale ale doctoratului”. Constatim o inadvertenta intre prevederea legala si practica uzuala, de
regula fiind emise nu hotaréari ale guvernului, ci ordine de ministru, in fiecare an de studiu.

La art. 193 alin. (3) se stipuleaza: ,,Evaluarea in scopul ierarhizarii programelor de studii si a clasificarii
universitatilor se realizeaza pe baza unei metodologii de evaluare propuse de Ministerul Educatiei si
Cercetarii si aprobate prin hotdrare a Guvernului, in maximum 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi. Aplicarea acestei metodologii intrd in raspunderea Ministerului Educatiei si Cercetarii.
Evaluarea este realizatd periodic”. Din informatiile pe care le detinem in acest moment (martie 2020),
elaborarea metodologiei este Tn curs de elaborare.

Laart. 195 alin. (1) se prevede: ,,Fiecare universitate are obligatia sa realizeze, la intervale de maximum
5 ani, evaluarea internd si clasificarea departamentelor pe 5 niveluri de performantd in cercetare,
conform unei metodologii-cadru elaborate de CNCS si aprobate prin ordin al ministrului educatiei si

cercetarii. Rezultatele evaludrii si clasificarii sunt publice”. Pana in prezent nu a fost emisa o astfel de
metodologie-cadru.

La art. 196 se prevede: ,,Guvernul Romaniei infiinteaza Institutul de Studii si Cercetéri Avansate din
Romania, avand ca obiectiv principal sustinerea elitelor stiintifice romanesti din tard si din diaspora.
Metodologia de infiintare a acestuia se elaboreaza de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii si se adopta
prin hotarare a Guvernului, in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”. Pana in
prezent nu a fost emisa o metodologie sau hotarare a Guvernului.

LEN stabileste in art. 220 alin. (1): ,,Pentru monitorizarea eficientei manageriale, a echitétii si a
relevantei invatamantului superior pentru piata muncii, se stabileste, in termen de maximum 12 luni de
la intrarea in vigoare a prezentei legi, un sistem de indicatori statistici de referinta pentru invatdmantul
superior, corelat cu sistemele de indicatori statistici de referinta la nivel european din domeniu”, iar la
art. 220 alin. (2) se prevede: ,,Sistemul de indicatori va fi elaborat de Ministerul Educatiei si Cercetarii,
prin consultarea Consiliului National de Statistica si Prognoza a Invatimantului Superior (CNSPIS), a
ARACIS, a CNCS, a CNFIS, a CNATDCU si a Autoritatii Nationale pentru Calificari, si se aproba prin
hotarare a Guvernului. Raportul anual privind starea Invatdmantului superior se bazeaza pe indicatorii
prevazuti la alin. (1)”. Pana in prezent nu a fost emisa o hotarare a Guvernului. Avand in vedere ca
perioada de timp de 12 luni este cu mult depasita, recomandam intrarea in legalitate prin redactarea si
emiterea acestui act normativ.

La art. 224 alin. (3) este enuntat: ,,Numarul de burse previzute la alin. (1) si alin. (2) se aproba, anual,
prin hotdrare a Guvernului privind cifrele de scolarizare”. Ultimul act normativ care reglementeaza
numarul de burse este Ordinul nr. 3473/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si
scolarizare a cetatenilor straini incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018. Conform LEN, pentru
anul in curs ar fi trebuit emisa o hotérare a Guvernului.
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La art. 293 se prevede: ,,Ocuparea posturilor didactice, evaluarea, motivarea, formarea continua si
concedierea personalului didactic si de cercetare sunt de competenta universitatilor, in baza legislatiei
n vigoare, a metodologiei-cadru stabilite de Ministerul Educatiei si Cercetarii si a Cartei universitare”.
Pentru punerea in aplicare a legii a fost emisa Hotararea nr. 902/2018 pentru aprobarea Metodologiei-
cadru privind organizarea si desfasurarea examenului de promovare in cariera didactica, pentru
invatamantul superior. Drept lacuna legislativa identificaim faptul cd metodologia-cadru reglementeaza
doar organizarea si desfasurarea examenului de promovare in cariera didactica, dar nu prevede si
celelalte componente impuse de art. 293 LEN: evaluarea, motivarea, formarea continua si concedierea
personalului didactic si de cercetare.

La art. 358 se prevede in alin (3): ,,Metodologia de infiintare, organizare, functionare si finantare a
Muzeului National al Stiintei se stabileste prin hotarare a Guvernului, in termen de maximum 12 luni
de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi”. Pana in prezent nu a fost emisa o hotarare a Guvernului in
completarea legii.

PARALELISME DE REGLEMENTARE: ANALIZA LEGII1 288/2004 sI A LEN NR. 1/2011

Legea nr. 288/2004 este in prezent in vigoare, reglementand organizarea studiilor universitare pe trei
cicluri, respectiv studii universitare de licentd, studii universitare de masterat si studii universitare de
doctorat.

Desi le reglementeaza in extenso, norme similare pot fi identificate si in LEN. Mai mult, ambele legi
sunt organice, in temeiul art. 73 alin. (3) lit. n din Constitutie, vizdnd organizarea generald a
invatamantului.

Paralelismele de reglementare sunt urmatoarele:
1. Art. 1 alin. (1) din Legea nr. 288/2004 este similar in continut cu art. 137 alin. (5) LEN;
2. Art. 1alin. (4) din Legea nr. 288/2004 este reformulat in art. 138 alin. (4) LEN;

3. Art. 4alin. (1) din Legea nr. 288/2004 este preluat integral intr-o prevedere extinsa in art. 150
alin. (1) LEN;

4. Art. 4 alin. (2) din Legea nr. 288/2004 a fost preluat in formulare identica si plasat in pct. 19
din Anexa la LEN;

5. Art. 4 alin. (3) din Legea nr. 288/2004 este desuet ca exprimare si continut, prin raportare la
art. 150 alin. (2) LEN;

6. Art. 4 alin. (7) din Legea nr. 288/2004 este preluat integral in continutul extins al art. 150 alin.
(4) LEN;

7. Art. 5alin. (4) din Legea nr. 288/2004 este desuet, aplicabil fiind in prezent art. 150 alin. (6)
LEN;

8. Art. 8 din Legea nr. 288/2004 este desuet si inaplicabil, corespondentul sau aplicabil in
prezent fiind art. 153 LEN;

9. Tntre art. 8 alin. (5) din Legea nr. 288/2004 si art. 156 LEN identificim paralelism de
reglementare;

10. Art. 9 alin. (1) din Legea nr. 288/2004, care reglementeaza organizarea studiilor de masterat,
este desuet cdci nu se intercoreleaza cu alte aspecte din legislatia invatamantului superior
intrate in vigoare prin LEN, precum masterul profesional, de cercetare sau didactic. De
asemenea, conditiile pentru a ocupa posturi in invatdimantul preuniversitar si universitar
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identificabile la art. 9 alin. (5) si (6) din Legea nr. 288/2004 fac obiectul unei reglementari
modificate la art. 236 din LEN;

Art. 10 alin. (1) din Legea nr. 288/2004, privitor la diploma de master, o defineste pe aceasta
prin corelare cu cunostintele si competentele generale si de specialitate, precum si abilitatile
cognitive specifice. Art. 157 LEN defineste diploma de master prin raportare la finalizarea
formei de invatamant aferente. Astfel, optica legiuitorului asupra continutului normativ difera.

Art. 11 din Legea nr. 288/2004 este desuet, o reglementare cu continut imbogatit existand la
art. 155 LEN, care tine cont de dezvoltarile ulterioare din domeniu;

Intre art. 12 din Legea nr. 288/2004 si art. 159 alin. (3) LEN este paralelism de reglementare.

Intre art. 13 din Legea nr. 288/2004 si 169 LEN identificim aceleasi aspecte precum cele
referitoare la diploma de master (pct. 11 de fatd), dar aplicate studiilor de doctorat, raportand
obtinerea diplomei la programul de studii, nu la cunostintele, competentele si abilitatile
aferente;

Art. 14 din Legea nr. 288/2004 este desuet, reglementarea adecvata si conforma cu restul
sistemului legislativ fiind la art. 158 alin. (1) LEN;

Privitor la sistemul de credite si corelarea acestuia cu sistemele europene de invatamant, art.
15 din Legea nr. 288/2004 este desuet si incomplet, prin comparatie cu art. 149 alin. (1), 152
alin. (2) si art. 157 LEN care vizeaza acelasi continut normativ, dar cu prevederi suplimentare
si adecvate contextului normativ in vigoare;

Art. 16 din Legea nr. 288/2004 este desuet si inaplicabil,
Art. 17 din Legea nr. 288/2004 este preluat si detaliat extensiv in art. 176 LEN;

Art. 18 alin. (1) din Legea nr. 288/2004 devine totalmente desuet prin intrarea ih vigoare a
LEN, care reorganizeaza Consiliului National al Calificarilor si Formarii Profesionale a
Adultilor (CNCFPA) si a Unitatii Executive a Consiliului National al Calificarilor si Formarii
Profesionale a Adultilor in Autoritatea Nationala pentru Calificari, conform art. 340 alin. (1).
De asemenea, art. 18 alin. (2) din Legea nr. 288/2004 este reformulat in art. 6 alin. (1) LEN.
Continutul art. 18 alin. (3) este plasat 1n art. 153 alin. (1) prin corelare cu Cadrul National al
Calificarilor;

Articolele si continutul lor este prezentat comparativ in tabelul de mai jos:
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Legea 288/2004

Legea 1/2011

Dispozitii generale

Art. 1

(1) Prezenta lege reglementeaza organizarea studiilor universitare pe trei cicluri,
respectiv studii universitare de licenta, studii universitare de masterat si studii
universitare de doctorat.

(2) Fiecare ciclu de studii este delimitat de celelalte prin proceduri distincte de
admitere si de absolvire.

(3) Durata ciclurilor de studii pe domenii si specializari se stabileste de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, la propunerea Consiliului National al Rectorilor, si se aproba
prin hotarare a Guvernului.

(4) Pentru profesiile reglementate in Uniunea Europeana prin norme speciale privind
conditiile de studii, se aplica aceste norme.

(5) Finantarea ciclurilor de studii prevazute la alin. (1) se realizeaza conform
prevederilor Legii invatamantului nr. 84/1995, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

corespondent partial: art. 137 alin. (4): Programele de studii universitare sunt
grupate pe domenii de studii si organizate pe 3 cicluri de studiu: licenta, master,
doctorat.

fara corespondent
fara corespondent

art. 138. (4): Pentru profesiile reglementate la nivelul Uniunii Europene,
reglementarea nationald nu poate contraveni celei europene.

fara corespondent

Ciclul I - studii universitare de licenta

Art. 4. (1) Studiile universitare de licentd corespund unui numar cuprins intre
minimum 180 si maximum 240 de credite de studiu transferabile, conform Sistemului
european de credite de studiu transferabile (ECTS).

(2) Tn sensul prezentei legi, creditele de studiu transferabile sunt valori numerice
alocate unor unitati de cursuri si altor activitati didactice. Prin creditele de studiu
transferabile se apreciaza, in medie, cantitatea de munca, sub toate aspectele e,
efectuatd de student pentru insusirea unei discipline.

(3) La invatdmantul de zi, durata normala a studiilor universitare de licenta este de 3-
4 ani si corespunde unui numar de 60 de credite de studiu transferabile pentru un an
de studiu. Durata studiilor de licentd pentru invatamantul tehnic este de 4 ani.

(4) La invatdmantul seral, durata studiilor pentru obtinerea numarului de credite de
studiu transferabile, necesare absolvirii, este mai mare cu un an fata de cea de la
invatdmantul de zi in domeniul respectiv.

(5) Durata studiilor pentru obtinerea creditelor de studiu transferabile la invatimantul
cu frecventa redusa si la distanta se reglementeaza prin hotarare a Guvernului.

(6) Studiile universitare de licenta asigura un nivel de calificare adecvat exercitarii
unei profesii In vederea insertiei pe piata fortei de munca, prin cunostinte generale si
de specialitate corespunzdtoare.

Art. 150. (1) Acreditarea unui program de studii universitare de licenta si stabilirea
numarului maxim de studenti care pot fi scolarizati in cadrul programului si carora li
se poate acorda o diploma de absolvire se realizeaza prin hotarare a Guvernului, in
urma evaludrii externe realizata de catre ARACIS sau de catre o altd agentie de
asigurare a calititii, din tara sau din striainatate, inregistratd in Registrul European
pentru Asigurarea Calitatii in Invatamantul Superior (EQAR). Studiile universitare
de licenta corespund unui numar cuprins intre minimum 180 si maximum 240 de
credite de studii transferabile, conform ECTS/SECT, si se finalizeaza prin nivelul 6
din EQF/CEC.

Punctul 19 din Anexa: Creditele de studii transferabile sunt valori numerice alocate
unor unitati de cursuri si altor activitati didactice. Prin creditele de studii
transferabile se apreciaza, in medie, cantitatea de munca, sub toate aspectele e,
efectuata de student pentru insusirea cunostintelor si competentelor specifice unei
discipline.

(2) La invatamantul cu frecventa, durata specifica a studiilor universitare de licenta
este, dupa caz, de 3-4 ani si corespunde unui numar de minimum 60 de credite de
studii transferabile pentru un an de studii. Durata studiilor de licenta pentru
invatamantul universitar din domeniile stiinte ingineresti, stiinte juridice si teologie
pastorala este de 4 ani.
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(7) In cadrul studiilor universitare de licenta este obligatorie efectuarea unor stagii de
practica.

fara corespondent

fara corespondent

fara corespondent

(4) Tn cadrul studiilor universitare de licenta este obligatorie efectuarea unor stagii de
practica. Universitatile au obligatia de a asigura un minim de 30% din locurile de
practica necesare, dintre care cel putin 50% in afara universitatilor.

Art. 5

(1) Studiile universitare de licenta oferd cunostinte si competente largi, pe domenii de
studii.

(2) Absolventii cu diploma ai studiilor universitare de licenta isi pot exercita profesia,
conform competentelor si drepturilor corespunzitoare diplomei dobandite, sau pot
continua studiile universitare prin masterat.

(3) Ministerul Educatiei si Cercetarii actualizeaza periodic, la propunerea Consiliului
National al Rectorilor, lista domentiilor si specializarilor de licenta, care se aproba
prin hotarare a Guvernului.

(4) Universitatile pot organiza, cu finantare din resurse proprii, si studii in alte
specializari decat cele prevazute la alin. (3), cu respectarea procedurilor de autorizare
si acreditare.

fara corespondent

fara corespondent

fara corespondent

Art. 150 alin. (6): Senatul universitar poate infiinta duble specializari. Procedura de
autorizare si acreditare a acestor specializari este cea prevazuta de lege.

Art. 6

(1) Diploma acordatd dupa finalizarea studiilor universitare de licenta atesta ca
titularul acesteia a dobandit cunostinte si competente generale si de specialitate,
precum si abilitéti cognitive specifice profesiei.

(2) Cunostintele generale permit abordarile stiintifice ale domeniului de specialitate,
care s asigure intelegerea, inovarea si crearea de cunostinte noi, precum si
comunicarea efectiva orald si scrisd in domeniul de specialitate si in contexte
culturale diverse.

(3) Cunostintele de specialitate se refera la procesele de cunoastere, reproducere si
intelegere specifice domeniului de studiu considerat ca un tot, a modului de stabilire
de relatii cu cunoasterea din alte discipline si arii profesionale, familiarizarea cu cele
mai recente dezvoltari ale cunoasterii si ale aplicatiilor profesionale din domeniu,
precum si intelegerea si aplicarea principiilor si metodelor fundamentale de
investigare specifice.

(4) Competentele generale se refera la:

a) culegerea, analiza si interpretarea de date si de informatii din punct de vedere
cantitativ si calitativ, din diverse surse alternative, respectiv din contexte profesionale

fara corespondent
fara corespondent
fara corespondent
fara corespondent
fara corespondent
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reale si din literatura in domeniu, pentru formularea de argumente, decizii si
demersuri concrete;

b) utilizarea unor moduri diverse de comunicare scrisa si orala, inclusiv intr-o limba
straing;

c) utilizarea tehnologiilor informatice;

d) asumarea responsabilitatii de a elabora un program personal de autoperfectionare;
e) conceperea si conducerea proceselor specifice domeniului.

(5) Abilitatile cognitive specifice presupun:

a) aplicarea conceptelor, teoriilor si metodelor de investigare fundamentale din
domeniul de studiu, pentru formularea de proiecte si demersuri profesionale;

b) capacitatea de sintetizare si interpretare a unui set de informatii, de rezolvare a
unor probleme de baza si de evaluare a concluziilor posibile;

¢) analiza independenta a unor probleme si capacitatea de a comunica si a demonstra
solutiile alese;

d) capacitatea de a evalua probleme complexe si de a comunica in mod demonstrativ
rezultatele evaludrii proprii;

e) initiativa in analiza si rezolvarea de probleme.

(6) Competentele de specialitate se stabilesc prin reglementari proprii fiecarui
domeniu.

Art. 7

(1) Studiile universitare de licenta pot fi continuate prin studii universitare de
masterat.

(2) In anumite domenii si specializari la care studiile universitare de licenta nu sunt
continuate de studii universitare de masterat, absolventii pot opta, in conditiile
stabilite de universititi, pentru studii universitare de masterat organizate in alte
domenii.

fara corespondent
fara corespondent

Ciclul Il - studii universitare de masterat

Art.8. (1) Studiile universitare de masterat corespund unui numar de credite de studiu
transferabile cuprins, de reguld, intre 90 si 120. Prin exceptie, in functie de durata
studiilor universitare de licentd, limita inferioara poate fi de 60 de credite de studiu
transferabile.

(2) La invatamantul de zi, durata normala a studiilor universitare de masterat este de
1-2 ani si corespunde unui numar de 60 de credite de studiu transferabile pentru un an
de studiu.

Art.153. (1)Programele de studii universitare de master reprezinta al II-lea ciclu de
studii universitare si se finalizeaza prin nivelul 7 din EQF/CEC si din Cadrul
National al Calificarilor. Acestea au o duratd normala de 1-2 ani si corespund unui
numar minim de credite de studii transferabile, cuprins intre 60 si 120. Pentru
profesii reglementate prin norme, recomandari sau bune practici europene, ciclul I si
ciclul 11 de studii universitare pot fi oferite comasat, intr-un program unitar de studii
universitare cu o durata cuprinsa intre 5 si 6 ani, la invatdmantul cu frecventa, in
conditiile prezentei legi, diplomele obtinute fiind echivalente diplomei de master.
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(3) Durata totald cumulata a ciclului I - studii universitare de licenta si a ciclului II -
studii universitare de masterat trebuie sa corespunda obtinerii a cel putin 300 de
credite de studiu transferabile.

(4) Pentru profesii reglementate prin norme ori recomandari sau bune practici
europene, ciclul I si ciclul II pot fi oferite comasat intr-un program unitar de studii
universitare cu o duratd cuprinsd Intre 5 si 6 ani, la invatdmantul de zi, in conditiile
art. 1 alin. (3), diplomele obtinute fiind echivalente titlului de master.

(5) Admiterea 1n ciclul de studii universitare de masterat este conditionata de
obtinerea diplomei acordate dupa finalizarea studiilor universitare de licenta.

(2)Diploma de absolvire sau de licenta a absolventilor invatamantului superior de
lunga durata din perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip Bologna este
echivalenta cu diploma de studii universitare de master in specialitate.

Art. 156. Pot candida la programe de studii universitare de master absolventii cu
diploma de licenta sau echivalenta.

Art.9. (1) Studiile universitare de masterat se organizeaza, de regula, la Invatdmantul
de zi.

(2) Studiile universitare de masterat asigurd aprofundarea in domeniul studiilor de
licenta sau intr-un domeniu apropiat, dezvoltarea capacitétilor de cercetare stiintifica
si constituie o baza pregatitoare obligatorie pentru studiile doctorale.

(3) Studiile universitare de masterat efectuate in alte domenii decét cele prevazute la
alin. (2) asigura obtinerea de competente complementare.

(4) Studiile universitare de masterat se pot organiza si cu frecventa redusa sau la
distanta. Durata studiilor pentru obtinerea creditelor de studiu transferabile la
invatdmantul cu frecventa redusa si la distanta se reglementeaza prin hotérare a
Guvernului.

(5) Absolventii cu diplomé acordata dupa finalizarea studiilor universitare de licentd,
cu sau fard diploma de masterat, pot ocupa posturi didactice in invatamantul primar si
gimnazial, cu conditia parcurgerii unui modul de pregitire psihopedagogica care sa
corespunda unui numar de minimum 30 de credite de studiu transferabile.

(6) Absolventii cu diploma de masterat pot ocupa posturi didactice in invatamantul
liceal sau universitar, cu conditia realizarii unei pregatiri psihopedagogice care sa
corespunda unui numar de minimum 60 de credite de studiu transferabile obtinute in
cadrul ciclurilor I si IL.

Art.154

(1)Programele de studii universitare de master pot fi:

a)master profesional, orientat preponderent spre formarea competentelor
profesionale;

b)master de cercetare, orientat preponderent spre formarea competentelor de
cercetare stiintifica. Invatarea realizata in cadrul masterului de cercetare poate fi
echivalatd cu primul an de studiu din cadrul programelor de studii universitare de
doctorat. Masterul de cercetare este exclusiv la forma de invatamant cu frecventa si
poate fi organizat in cadrul scolilor doctorale;

c)master didactic, organizat exclusiv la forma de invatamant cu frecventa.

(2)Pot organiza programe de studii universitare de master intr-un domeniu acele
institutii de Invatdmant superior care sunt acreditate sau autorizate provizoriu in
acest scop.

Art. 236

(1)Formarea initiala pentru ocuparea functiilor didactice din invatamantul
preuniversitar cuprinde:

a)formarea initiald, teoreticd, in specialitate, realizatd prin universitati, in cadrul unor
programe acreditate potrivit legii;

b)finalizarea masterului didactic cu durata de 2 ani sau pregatirea in cadrul
programelor de formare psihopedagogica de nivel I si Il realizata prin
departamentele de specialitate din cadrul institutiilor de invatamant superior;
c)stagiul practic cu durata de un an scolar, realizat ihtr-o unitate de invitamant, de
regula sub coordonarea unui profesor mentor.

(2)Prin exceptie de la prevederile alin. (1), formarea personalului din educatia
anteprescolara pentru functia de educator-puericultor, a celui din invatamantul
prescolar si primar pentru functiile de educatoare/educator si invatitoare/invatator se
realizeaza prin liceele pedagogice, iar a maistrilor-instructori §i a antrenorilor prin
unitati de Invatdmant tertiar nonuniversitar.
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(3)Pentru a obtine alta specializare, absolventii studiilor de licenta pot urma un
modul de minimum 90 de credite transferabile care atestd obtinerea de competente
de predare a unei discipline din domeniul fundamental aferent domeniului de
specializare inscris pe diploma de licenta. Acest modul poate fi urmat in paralel cu
masterul didactic sau dupa finalizarea acestuia.

Art.10. (1)Diplomele de master atesta ca titularii acestora au dobandit cunostinte si
competente generale si de specialitate, precum si abilitati cognitive specifice.

(2) Cunostintele generale se refera la:

a) familiarizarea cu cele mai noi si avansate dezvoltari ale cunoasterii in domeniu;
b) abilitati superioare de cercetare independenta;

¢) capacitatea de a aplica teoria in situatii noi si care nu au putut fi prevazute.

(3) Cunostintele de specialitate se refera la:

a) acumularea unei cantitati substantiale de cunostinte noi;

b) identificarea, abordarea si solutionarea de probleme cognitive si profesionale noi;
¢) compararea cunostintelor noi cu cele traditionale si capacitatea de a stabili relatii
intre acestea, in vederea sesizarii directiilor noi de crestere a cunoasterii si de
dezvoltare a profesiei.

(4) Competentele generale se refera la:

a) aplicarea creativa a tehnicilor de cercetare si rezolvare de probleme;

b) elaborarea de studii si rapoarte publicabile sau aplicabile profesional;

¢) capacitatea de a conduce grupuri de lucru si de a comunica in contexte dintre cele
mai diverse;

d) capacitatea de a actiona independent si creativ in abordarea si solutionarea
problemelor, de a evalua obiectiv si constructiv stéri critice, de a rezolva creativ
probleme si de a comunica rezultate in mod demonstrativ;

e) abilitati de conducator si angajare clara pe calea propriei dezvoltari profesionale.
(5) Abilitdtile cognitive specifice presupun:

a) evaluarea criticd a rezultatelor unor noi cercetari;

b) formularea de alternative interpretative si demonstrarea relevantei acestora;

c) aplicarea creativa a metodelor de cercetare;

d) conceperea si conducerea proceselor specifice domeniului.

(6) Competentele de specialitate se stabilesc prin reglementari proprii fiecarui
domeniu.

Art.157. Diploma conferitd dupa promovarea unui program de studii universitare de
master §i sustinerea cu succes a lucrarii de disertatie se numeste diploma de master si
cuprinde toate informatiile necesare pentru a descrie programul de studii absolvit,
inclusiv forma de invatdmant. Aceasta este insotita de suplimentul la diploma care se
elibereaza gratuit, in limba romana si o limba de circulatie internationala.

Art.11. (1) Institutiile de invatdmant superior sunt autonome si raspund pentru
proiectarea, aplicarea si dezvoltarea de specializari si programe de studii
corespunzatoare.

Art.155. (1)Acreditarea pentru o universitate a unui domeniu de studii universitare
de master, impreuni cu stabilirea numarului maxim al studentilor care pot fi
scolarizati si carora li se poate acorda o diploma de absolvire se realizeaza prin
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(2) Numarul de locuri finantate anual de la bugetul de stat in conditiile art. 1 alin. (5)
reprezintd minimum 50% din numarul de absolventi cu diploma acordata dupa
finalizarea studiilor universitare de licenta.

(3) Institutiile de invatamant superior pot initia si dezvolta programe de studii
universitare de masterat la solicitarea institutiilor publice sau a altor factori interesati,
cu asigurarea finantarii corespunzatoare de catre acestia.

hotarare a Guvernului, in urma evaluarii externe realizate de catre ARACIS sau de
catre o altd agentie de asigurare a calitatii, din tard sau strainatate, inregistrata in
Registrul European pentru Asigurarea Calitatii in invatamantul Superior, denumit in
continuare EQAR.

(2)In cadrul domeniului acreditat sau autorizat provizoriu pentru studii universitare
de master, programele de studii promovate sunt stabilite anual de catre senatul
universitar si comunicate Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
pana la data de 1 februarie a fiecarui an, pentru a fi publicate centralizat.
(3)Institutiile de invatamant superior pot stabili parteneriate cu operatori economici,
asociatii profesionale si/sau institutii publice pentru dezvoltarea unor programe de
studii universitare de master care sa raspunda cerintelor pietei muncii.

(4)Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului aloca pentru studiile
universitare de master la forma de invatamant cu frecventd un numar de granturi de
studii finantate de la buget, pentru universitatile de stat.

Ciclul 111 - studii universitare de doctorat

Art. 12. Studiile universitare de doctorat au, de regula, o durati de 3 ani. in situatii
speciale, cand tematica abordata necesita o perioada mai mare de studiu sau
experimentare, durata poate fi prelungita cu 1-2 ani, cu aprobarea senatului
universitar, la propunerea conducatorului de doctorat. Sustinerea tezei de doctorat se
poate face Th termen de maximum 3 ani de la terminarea studiilor universitare de
doctorat.

Art. 159. (3) Durata programului de studii universitare de doctorat este, de reguld, de
3 ani. In situatii speciale, durata programului de studii universitare de doctorat poate
fi prelungita cu 1-2 ani, cu aprobarea senatului universitar, la propunerea
conducatorului de doctorat si 1n limita fondurilor disponibile.

Art. 13. (1) Diploma de doctor atesta ca titularul acesteia a dobandit cunostinte si
competente generale si de specialitate, precum si abilitéti cognitive specifice.

(2) Cunostintele generale se refera la acumularea, interpretarea si dezvoltarea
cunoasterii de varf din domeniul de doctorat.

(3) Competentele generale se refera la:

a) dezvoltarea tehnicilor de cercetare si aplicarea lor in contexte diverse si specifice;
b) constructie teoretica si aplicare profesionala;

¢) constructii discursive de tip academic pentru publicatii de prestigiu in domeniu si
de tipul cunoasterii comune pentru comunicare publicd;

d) asumarea responsabilititii de a elabora un program de cercetare, spirit critic,
creativitate, inventivitate.

(4) Abilitatile cognitive specifice presupun: identificarea de probleme noi si
abordarea lor prin cercetare, imaginatie creativa si combinativa, analiza critica si
interpretativa

Art. 169. (1) Diploma conferita dupa promovarea unui program de studii universitare
de doctorat se numeste diploma de

doctor. In diploma care certifica obtinerea si detinerea titlului de doctor se
Mmentioneaza, in mod expres, domeniul

disciplinar sau interdisciplinar al doctoratului pentru doctoratul stiintific; in cea care
certifica obtinerea si detinerea titlului

de doctor intr-un domeniu profesional se mentioneaza, in mod expres, domeniul
profesional al doctoratului.

(2) In urma finalizarii studiilor universitare de doctorat stiintific, se confera de citre
IOSUD diploma si titlul de doctor in

stiinte, corespunzandu-i acronimul Dr.

(3) In urma finalizarii studiilor universitare de doctorat profesional, se confera de
catre IOSUD diploma si titlul de

doctor intr-un domeniu profesional, corespunzandu-i acronimul Dr. P.
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Art. 14. Reglementarile specifice organizarii studiilor universitare de doctorat se
elaboreaza de Ministerul Educatiei si Cercetarii si se supun spre aprobare
Guvernului.

Art. 158. (1) (1) Studiile universitare de doctorat reprezinta al I1I-lea ciclu de studii
universitare si permit dobandirea unei calificari de nivelul 8 din EQF/CEC si din
Cadrul National al Calificarilor. Acestea se desfasoara pe baza unui cod al studiilor
universitare de doctorat, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Corelarea sistemului de invatamant din Romania cu sistemele europene de
invatamant

Art.15. (1) Aplicarea in toate universitatile a Sistemului european de credite de studiu
transferabile (ECTS) este obligatorie.

(2) Incepand cu anul universitar 2005-2006, universititile elibereazi gratuit, inclusiv
ntr-o limba de largd circulatie, fiecarui absolvent, Suplimentul la diploma, al carui
continut este in conformitate cu normele europene.

(3) Pentru programele de studii integrate, oferite de doua sau de mai multe
universitati, care conduc la obtinerea de diplome comune, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii elaboreaza si supune spre aprobare Guvernului metodologia-cadru pentru
aplicarea acestei prevederi, in conformitate cu reglementérile legale.

Art.149(1): Numarul creditelor de studii transferabile constituie elementul de
referinta pe care universititile il pot utiliza in recunoasterea unor studii sau perioade
de studii universitare legale efectuate anterior in acelasi domeniu fundamental in
scopul echivalarii si transferarii creditelor de studiu transferabile si a eventualei
continudri a studiilor dintr-un program de studii.

Art. 152(2): Pe diploma de licentd, pe diploma de inginer sau, dupa caz, pe diploma
de urbanist se mentioneaza toate informatiile necesare pentru a descrie programul de
studii absolvit, inclusiv forma de invatdmant urmata si titlul obtinut. Diploma de
licenta, diploma de inginer, respectiv diploma de urbanist sunt insotite de
suplimentul la diploma si se elibereaza, gratuit, in limba romana si intr-o limba de
circulatie internationala.

Art. 157: Diploma conferitd dupa promovarea unui program de studii universitare de
master §i sustinerea cu succes a lucrarii de disertatie se numeste diploma de master si
cuprinde toate informatiile necesare pentru a descrie programul de studii absolvit,
inclusiv forma de invatdmant. Aceasta este insotita de suplimentul la diploma care se
elibereaza gratuit, in limba romana si o limba de circulatie internationala.

Fara corespondent

Capitolul VI Dispozitii tranzitorii si finale

Art 16. (1) Invitamantul superior de scurta durati, care se desfasoara in prezent in
colegiile universitare existente la data publicarii prezentei legi, intra in lichidare sau
se reorganizeaza in studii universitare de licentd, in domeniile existente sau apropiate.
(2) Absolventii cu diplomé de invatamant superior de scurta durata pot continua
studiile pentru a obtine licenta in cadrul ciclului | - studii universitare de licenta.

(3) Institutiile de invatamant superior stabilesc modul de obtinere a creditelor de
studiu transferabile, pe baza carora se admite inscrierea la examenul de licenta a
absolventilor invatdmantului superior de scurtd durata.

Nu este acoperit de LEN (intrucat Legea 288/2004 a dus la lichidarea invatamantului
superior de scurta durata)

Art.17. Organizarea programelor de studii 1n institutiile de Invatdmant superior care
pregatesc specialisti in domeniul apararii, ordinii publice si sigurantei nationale se
stabileste prin hotdrare a Guvernului.

(1)Invatamantul superior militar, de informatii, de ordine publica si de securitate
nationald este Invatdmant de stat, parte integranta a sistemului national de
fnvatamant, si cuprinde: invatamant universitar pentru formarea ofiterilor, ofiterilor
de politie si a altor specialisti, precum si Invatdmant postuniversitar.

(2)Institutiile de invatamant superior militar, de informatii, de ordine publica si de
securitate nationald din cadrul sistemului national de invitimant, precum si
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specializarile/programele de studii din cadrul acestora se supun reglementarilor
referitoare la asigurarea calitatii, inclusiv celor legate de autorizare si acreditare, in
aceleasi conditii cu institutiile de Invatamant superior civil.

(3)Structura organizatorica, oferta de scolarizare care contine profilurile, programele
de studii, cifrele anuale de scolarizare, criteriile de selectionare a candidatilor pentru
invatdmantul superior militar, de informatii, de ordine publica si de securitate
nationala se stabilesc, dupa caz, de Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Justitiei, Serviciul Roman de Informatii si
alte institutii cu atributii in domeniile apararii, informatiilor, ordinii publice si
securitatii nationale, potrivit specificului fiecarei arme, specializari, nivel si forma de
organizare a invatdmantului, in conditiile legii.

(4)Formele de organizare a invatamantului, admiterea la studii, derularea
programelor de studii, finalizarea studiilor, autorizarea si acreditarea institutiilor de
invatamant, in invatdmantul superior militar, de informatii, de ordine publica si de
securitate nationala, se supun procedurilor si conditiilor aplicabile institutiilor de
invatamant superior civil.

(5)Pentru invatamantul superior militar, de informatii, de ordine publica si de
securitate nationald, dupa caz, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Justitiei, Serviciul Roméan de Informatii si
alte institutii cu atributii in domeniile apararii, informatiilor, ordinii publice si
securitatii nationale pot emite ordine, regulamente si instructiuni proprii, in conditiile
legii.

Art.18.(1) Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei stabilesc, avand in vedere prevederile prezentei legi,
corespondenta dintre calificarile universitare si clasificarea ocupatiilor, precum si
modificarile necesare in sistemul de salarizare, in conditiile legii.

(2) Diplomele absolventilor de Invatamant superior sunt recunoscute si ofera drepturi
in conditiile stabilite de legislatia in vigoare la data obtinerii actului de finalizare a
studiilor.

(3) Diplomele absolventilor de invatamant superior cu durata de 5-6 ani sunt de drept
echivalente cu diplomele de master.

(4) Diplomele acordate dupa finalizarea studiilor universitare de licenta, de masterat
si de doctorat asigura accesul la profesii si ocupatii diferite, care vor fi stabilite prin
lege.

Art.340. (1) Se infiinteaza Autoritatea Nationald pentru Calificari prin reorganizarea
Consiliului National al Calificarilor si Formarii Profesionale a Adultilor (CNCFPA)
si a Unitatii Executive a Consiliului National al Calificarilor si Formarii Profesionale
a Adultilor.

Art. 6. (1)in Romania sunt valabile numai diplomele recunoscute de statul roman,
conform legislatiei in vigoare.

Art.153(1): (1)Programele de studii universitare de master reprezinta al II-lea ciclu
de studii universitare si se finalizeaza prin nivelul 7 din EQF/CEC si din Cadrul
National al Calificarilor. Acestea au o duratd normala de 1-2 ani si corespund unui
numar minim de credite de studii transferabile, cuprins intre 60 si 120. Pentru
profesii reglementate prin norme, recomandari sau bune practici europene, ciclul I si
ciclul 11 de studii universitare pot fi oferite comasat, intr-un program unitar de studii
universitare cu o durata cuprinsa intre 5 si 6 ani, la invatdmantul cu frecventa, in
conditiile prezentei legi, diplomele obtinute fiind echivalente diplomei de master.
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Art.19. Prevederile prezentei legi se aplica invatamantului superior public si privat,
acreditat si autorizat provizoriu, care functioneaza in conditiile legii, Incepand cu
anul universitar 2005-2006, pentru studentii admisi in anul I, cu exceptia prevazuta la
art. 1 alin. (4).

N/A

Art.20. Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga prevederile art. 57, art. 60
alin. (2), art. 62-65, art. 72 alin. (4)-(6) si ale art. 73 alin. (1) din Legea
invatamantului nr. 84/1995, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 606 din 10 decembrie 1999, cu modificarile si completarile ulterioare.

N/A
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Neconcordantele din reglementare dintre cele doud legi provin din faptul cd o serie de prevederi se
repetd in LEN. Daca legiuitorul ar fi intentionat ca Legea nr. 288/2004 sa reprezinte cadrul de referinta
pentru organizarea celor trei cicluri de studii, atunci o buna parte din prevederile regasite in LEN nu ar
fi trebuit introduse in continutul normativ.

De principiu, in elaborarea LEN trebuia sa se tind cont de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, care impune ca ,,reglementarile de
acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind”, de reguld, intr-un singur act normativ.

Mai mult, trebuia avuta in vedere evitarea paralelismelor, aspect de tehnica legislativa prezent la art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, conform céruia ,,(1) In procesul de legiferare este interzisa instituirea
acelorasi reglementéri in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doua sau mai
multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaza norma de trimitere”.
Dupa cum sesizam, numeroase prevederi identice sau cvasi-identice se pot identifica in ambele acte
normative, lipsind normele de trimitere.

Inadvertenta legislativa decurge din identificarea legii de referintd aplicabile, ambele fiind abilitate sa
reglementeze organizarea invatamantului, conform art. 1 din Legea nr. 288/2004, dar si conform art. 1
din LEN.

Se poate aprecia cd una dintre legi reprezinta o reglementare derogatorie de la cealaltd, conform art. 15
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, ,,Reglementarea este derogatorie daca solutiile legislative referitoare la
o situatie anume determinata cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie, aceasta
din urma pastrandu-gi caracterul sdu general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri”. Or, dupa cum am
vazut mai sus, e dificil de a aprecia care este reglementarea-cadru Tn materie, ambele fiind legi organice.
Totusi, fiind emisa ulterior i avand domeniul de reglementare care cuprinde intreg sistemul national
de invatamant, decurge faptul ca LEN reprezinta reglementarea-cadru, Legea nr. 288/2004 fiind
speciala si derogatorie.

Totusi, pentru evitarea paralelismelor si asanarea legislatiei (a se vedea art. 17 din Legea nr. 24/2000:
,.in vederea asanarii legislatiei active, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative se va
Urmari abrogarea expresa a dispozitiilor legale cazute in desuetudine sau care Inregistreaza aspecte de
contradictorialitate cu reglementarea preconizata”), In eventualitatea elaborarii unei noi legi a educatiei
si cercetdrii, se poate avea in vedere abrogarea expresd a Legii nr. 288/2004 pentru a elimina
paralelismul de reglementare, iar normele care sunt considerate relevante si aplicabile sa fie incorporate
in legea educatiei.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Avand 1n vedere intinderea Legii educatiei nationale nr. 1/2011 ca numar de articole si continut al
reglementarii, o prima sugestie de simplificare a LEN este ca, In cazul unei revizuiri sau republicari a
acesteia, sa fie introdus un cuprins cu titlurile si sectiunile legii, indicandu-se totodata si articolele
aferente.

In aceeasi ordine de idei, tindndu-se cont de nenumiratele modificari intervenite in continutul LEN,
sugeram o republicare a acesteia care sa cuprinda completarile, abrogarile, corecturile si orice alt tip de
schimbiri care au intervenit din anul 2011 pana in prezent. In mod ideal s-ar recomanda ca acestea si
fie incluse ntr-o noua lege a educatiei.

in vederea simplificarii si clarificirii legislatiei din invatamantul superior, pentru ca actele normative,
in special cele mai relevante, sa fie usor identificabile si aplicabile, sugerdm fie republicari ale actelor
normative, fie abrogéri si legiferari de alte acte normative. De pilda, se pot avea in vedere: Legea nr.
117/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2007 pentru modificarea si
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completarea Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania, dar si Legea nr. 100/2018 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 54/2017 privind modificarea art. VIII alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 96/2016 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetarii,
formarii profesionale si sanatatii.

In vederea simplificirii reglementarii, identificim redundanta dintre art. 3 LEN, care cuprinde
principiile aplicabile Invatdmantului preuniversitar si superior, si art. 118, unde sunt enuntate principiile
sistemului national de invatamant superior. Marea majoritate a principiilor se repetd, 12 principii din
14 prevazute in art. 118 fiind deja prezente si definite in art. 3, lipsind cel de la lit. h) principiul
respectarii drepturilor si libertatilor studentilor si ale personalului academic, si cel de la lit. j) principiul
libertatii de mobilitate nationald si internationald a studentilor, a cadrelor didactice si a cercetdtorilor.
In scopul simplificarii legislatiei, consideram ca nu ar reprezenta niciun impediment eliminarea art. 118
din LEN, iar cele doua specifice sa fie incluse in art. 3.

Aceste simplificari si sistematizari locale trebuie insotite de modificari in ce priveste continutul
domeniilor analizate, prin raportare la sub-reglementarile si supra-reglementdrile existente care
predispun la aplicare deficitara sau neuniforma a legislatiei, cu efecte asupra functionarii invatdmantului
superior din Romania.

Ca orice domeniu de o complexitate sporitd precum este cel analizat, tendinta inflatiei legislative este
justificata imediat prin necesitatea de a adresa problemele curente ale sistemului de invatdmant, dar si
de a adresa provocarile lumii contemporane. Din acest motiv au fost emise de-a lungul timpului o
multitudine de acte normative, n special ordine de ministru, ceea ce conduce inevitabil la fragmentare
legislativd. Pentru a adresa aceastd problema a fragmentarii intr-un context dinamic $i complex,
sugeram stabilirea unor domenii modulare principale (de tipul celor prezente in documentul de fata
drept subcapitole) care sd reuneasca multitudinea de acte normative subsecvente (ordine de ministru,
metodologii, instructiuni etc.). De pilda, dacad ne raportdm la asigurarea calitétii (subcapitolul 6.5. din
documentul prezent), nu gasim niciun impediment in conturarea unei legi sau a unei hotarari de guvern
care sd adune la un loc toate actele normative incidente.

In cazul agredrii unei asemenea strategii legislative, se poate avea in vedere o simplificare masiva a
LEN, multe dintre prevederile punctuale putand fi plasate ih domeniile modulare, ceea ce va avea drept
consecinti faptul ci structura LEN va fi mult mai supla. In cazul in care o asemenea abordare nu este
favorabila, se poate consolida LEN intr-o noua lege cu un continut legislativ adaugat, care sd includa
aspecte si domenii reglementate ulterior, dar se va impune o restructurare a legii, caci adaosul cantitativ
poate avea consecinte negative asupra calitatii continutului normativ. Oricum, asa cum am subliniat n
diverse locuri, sugeram ca, orice modificari vor fi operate, acestea sa urmeze indeaproape reperele
stabilite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative.

Pe cale de recomandare sugerdm o analiza a deciziilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in special cele
privind dezlegarea unor chestiuni de drept, in scopul modificarii prevederilor din LEN pentru a se
asigura uniformitatea aplicarii legii si eliminarea divergentelor de interpretare, cat si a clarificarii
normelor juridice.

De asemenea, se impune o analizd a deciziilor Curtii Constitutionale si a transpunerii acestora in
legislatie datoritd obligativitatii impuse prin art. 147 din Constitutie.

Nu in ultimul rand, pe parcursul prezentului document am identificat nenumarate incongruente sau
inadvertente la nivel legislativ, fie cd e vorba de redundante, lacune, paralelisme de reglementare,
formulari sau prevederi desuete etc. si care se impune s fie adresate intr-o noua varianti a LEN
adecvata prezentului si care s adreseze aspectele problematice din Invatdmantul superior.
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Cadrul legislativ general aplicabil domeniului invatamantului superior este cuprins in Legea educatiei
nationale nr. 1/2011.

Tn compl

incidente Tn mod direct invatdmantului superior:

Tn compl
superior:

38 de hotarari emise de executiv sunt in vigoare la acest moment si au fost emise in scopul indeplinirii
cerintelor legale prevazute in Legea educatiei nationale nr. 1/2011 sau care au legatura tangentiala cu aceasta:

INDEX AL LEGISLATIEI PENTRU INVATAMANT SUPERIOR - MARTIE 2020

etarea acesteia, sapte acte normative care reglementeaza in mod distinctiv o serie de aspecte

Legea nr. 288/2004 privind organizarea studiilor universitare, modificata succesiv prin OUG
78/2005, Legea 49/2013, OUG 96/2016, OUG 9/2018;

Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania (!!!desuetd odatd cu aderarea Romaniei la UE, cét si cu aderarea altor
state la UE care anterior anului 2004 nu ficeau parte din UE);

Legea 258/2007 privind practica elevilor si studentilor;

Ordonanta nr. 27/2014 privind finantarea institutiilor de invatamant superior militar, de informatii,
de ordine publica si de securitate nationala,

Legea 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii de
calculatoare;

Legea 206/2004 privind buna conduita in cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologica si inovare;
Ordonanta nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica.

etare, 16 acte normative reglementeaza o serie de aspecte incidente in mod indirect invatamantului

Legea 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior;

Ordonanta nr. 42/2015 privind dreptul absolventilor de a beneficia de acte de studii recunoscute la
finalizarea unor studii neautorizate si sanctionarea institutiilor de invatamant care scolarizeaza fara
autorizare;

Legea 72/ 2007 privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor;

Ordonanta nr. 9/2018 privind modificarea si completarea unor acte normative in domeniul educatiei;
Legea nr. 235/2010 pentru acordarea burselor de merit olimpic international elevilor premiati la
olimpiadele scolare internationale;

Legea 376/2004 privind bursele private;

Legea consortiilor universitare nr. 287/2004;

Ordonanta de urgenta nr. 127/2000 privind organizarea doctoratului si a studiilor avansate
academice n cadrul Academiei Roméne;

Legea hibliotecilor nr. 334/2002;

Legea 182/2005 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil;

Legea nr. 111/1995 privind depozitul legal de documente;

Legea nr. 95/2018 privind adoptarea unor masuri in domeniul finantarii invatdmantului;
Ordonanta nr. 62/1999 privind infiintarea Centrului de Management pentru Finantarea
Invatamantului Superior si a Cercetarii Stiintifice Universitar;

Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni;

Legea 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare;

Legea nr. 117/2008 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2007 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificarilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Romania; Ordonanta Guvernului nr. 129/2000
privind formarea profesionala a adultilor.

Hotararea nr. 801/2004 privind organizarea si functionarea caselor de cultura ale studentilor si a
Complexului Cultural Sportiv Studentesc Tei;

Hotararea nr. 365/2014 privind infiintarea Casei de Cultura a Studentilor din municipiul Suceava;
Hotararea 260/2019 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de
stat si pentru invatdmantul superior de stat in anul scolar/universitar 2019-2020;
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- Hotararea 326/2019 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor si al specializarilor/ programelor
de studii universitare si a structurii institutiilor de invatamant superior pentru anul universitar 2019-
2020;

- Hotararea 318/2019 privind domeniile si programele de studii universitare de master acreditate si
numarul maxim de studenti ce pot fi scolarizati in anul universitar 2019-2020;

- Hotararea nr. 728/2016 privind aprobarea continutului si formatului actelor de studii care vor fi
eliberate absolventilor ciclului II - studii universitare de masterat si absolventilor ciclului I si ciclului
I1 de studii universitare oferite comasat;

- Hotararea nr. 49/1999 privind infiintarea Centrului National de Recunoastere si Echivalare a
Diplomelor;

- Hotararea nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor;

- Hotararea nr. 917/2018 privind aprobarea registrului national al calificarilor profesionale din
Romania;

- Hotararea 607/2014 privind aprobarea continutului si formatului actelor de studii care vor fi
eliberate absolventilor ciclului I - studii universitare de licenta;

- Hotararea nr. 404/2006 privind organizarea si desfasurarea studiilor universitare de masterat;

- Hotararea nr. 681/2011 privind aprobarea Codului studiilor universitare de doctorat;

- Hotararea 469/2015 pentru aprobarea criteriilor minime obligatorii de autorizare si acreditare pentru
programele de studii universitare de Medicina, Medicind dentard, Farmacie, Asistentd medicala
generala, Moase, Medicina veterinard, Arhitecturd;

- Hotararea 294 din 2007 privind organizarea si functionarea Academiei de Politie “Alexandru loan
Cuza” din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor;

- Hotararea nr. 190/1991 privind transformarea scolilor militare de ofiteri in institute militare de
invatamant;

- Hotararea nr. 206/1995 privind reorganizarea Institutului Superior de Informatii in Institutul
National de Informatii, in subordinea Serviciului Roméan de Informatii;

- Hotararea nr. 1027/2003 privind schimbarea denumirii Academiei de Tnalte Studii Militare in
Universitatea Nationald de Aparare si unele masuri referitoare la organizarea si functionarea
acesteia;

- Hotararea nr. 789/2011 privind aprobarea Metodologiei de evaluare in scopul clasificarii
universitatilor si ierarhizarii programelor de studii;

- HG nr. 288/1993 privind scolarizarea in Roméania a cetatenilor din alte tari;

- Hotararea 915/2017 privind modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 1.418/2006 pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a standardelor de referinta si a listei
indicatorilor de performanta a Agentiei Roméane de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior;

- Hotararea nr. 1402/2009 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Credite si Burse
de Studii;

- HG 42/2017 norme metodologice acordare facilitati transport intern elevi si studenti;

- Hotararea nr. 26/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei Nationale;

- Hotararea nr. 1239/1996 privind infiintarea, organizarea si functionarea Federatiei Sportului Scolar
si Universitar;

- Hotararea nr. 260/2019 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar
de stat si pentru invatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2019-2020;

- Hotararea nr. 100/2011 privind acordarea unor masuri de sprijin pentru familiile persoanelor
decedate in accidentul de la Exploatarea Miniera Uricani, judetul Hunedoara;

- Hotédrarea nr. 1467/2008 privind acordarea unor masuri de sprijin familiilor afectate de explozia care
a avut loc in data de 15 noiembrie 2008 la Exploatarea Miniera Petrila, judetul Hunedoara;

- HG 780/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2015-2018;

- HG nr. 844/2008 privind stabilirea cuantumului burselor pentru elevii, studentii, masteranzii,
doctoranzii, medicii aflati la specializare si cursantii aflati la stagii de specializare/perfectionare
postuniversitard din Republica Moldova, Ucraina, pentru cei de origine etnica romana din afara
granitelor tarii, pentru cetdtenii romani cu domiciliul in strainatate, precum si pentru cetatenii straini,
bursieri ai statului roman, care studiaza In institutii $i unitati de invatdmant de stat din Romania;

- Hotararea nr. 405/2017 privind aprobarea Strategiei nationale pentru romanii de pretutindeni pentru
perioada 2017-2021;
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- Hotarare 883/2018 privind modificarea si completarea Metodologiei-cadru de concurs pentru
ocuparea posturilor didactice si de cercetare vacante din Invatamantul superior, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 457/2011;

- Hotarare 902/2018 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si desfasurarea
examenului de promovare in cariera didactica, pentru invatamantul superior;

- Hotararea nr. 1282/2007 pentru aprobarea normelor privind recunoasterea diplomelor, certificatelor
si titlurilor de medic, de medic dentist, de farmacist, de asistent medical generalist si de moasa,
eliberate de un stat membru al Uniunii Europene, de un stat apartinnd Spatiului Economic
European sau de Confederatia Elvetiana;

- Hotararea nr. 931/2010 privind desemnarea coordonatorilor sistemului de informare al pietei interne
- IMI si pentru aprobarea normelor si procedurilor de cooperare administrativa prin intermediul IMI;

- Hotararea nr. 556/2011 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Calificari;
Hotararea nr. 918/2013 privind aprobarea Cadrului national al calificarilor, cu modificari si
completari;

- Hotararea nr. 598/2017 pentru aprobarea Metodologiei de acreditare, evaluare periodica, organizare
si functionare a centrelor comunitare de invatare permanenta;

- HG nr. 453 din 4 mai 2011 privind implementarea Programului de schimburi pentru studii
universitare in Europa Centrala (CEEPUS III);

- Hotararea nr. 1424/2006 pentru aprobarea metodologiei-cadru de organizare a programelor de studii
integrate, oferite de doud sau mai multe universitati, care conduc la obtinerea de diplome comune.

Peste 150 ordine de ministru sunt aplicabile sau au valenta de a fi aplicabile domeniului. Acestea
reglementeaza in extenso aspecte de organizare a activitatilor din invatdmantul superior, pun in aplicare
metodologii emise de forurile competente 1n exercitarea atributiilor legale sau adreseaza punctual probleme
specifice etc. Astfel, sunt incluse aici ordine de ministru in masura sa genereze norme legale si nu ordine care
vizeaza aspecte de ordin individual, de pilda cele prin care se retrage un titlu stiintific sau similare:

- Ordinul 6125/2016 privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare a examenelor
de licentd/diploma si disertatie;

- Ordinul 4945/2012 privind domeniile si programele de studii universitare de masterat evaluate de
Agentia Romani de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior organizate in cadrul institutiilor
de Invatamant superior; modificat prin Ordin nr. 5823/2012;

- Ordinul nr. 5376/2017 privind aprobarea domeniilor si specializarilor/programelor de studii
universitare corelate cu sectoarele economice cu potential de crestere in Romania;

- Ordinul nr. 5800 privind inregistrarea institutiilor de invatamant superior acreditate din Romania in
Sistemul de informare al pietei interne - IMI;

- Ordinul nr. 6251/2012 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind organizarea, desfasurarea si
normarea activititilor didactice la formele de invatamant la distanta si cu frecventa redusa la nivelul
invatdmantului superior;

- Ordinul nr. 4945/2012 privind domeniile si programele de studii universitare de masterat evaluate de
Agentia Romani de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior organizate in cadrul institutiilor
de invatamant superior;

- Ordinul 5272/2015 privind aprobarea Procedurii de aprobare a necesarului de formulare tipizate care
atestd finalizarea studiilor;

- Ordinul 657/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind regimul actelor de studii in sistemul de
invatdmant superior;

- Ordinul 5140/2019 pentru aprobarea Metodologiei privind mobilitatea academic a studentilor;

- Ordinul nr. 6125/2016 privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si desfasurare a
examenelor de licentd/diploma si disertatie;

- Ordinul 6121/2016 privind aprobarea Metodologiei de recunoastere a actelor de studii de nivel
licenta, master sau postuniversitar eliberate de institutiile acreditate de invatimant superior din
strainatate;

- Ordinul nr. 5923/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea diplomei de doctor si a
titlului de doctor 1n stiinte sau intr-un domeniu profesional, obtinute in strainitate;

- Ordin nr. 4697/2019 pentru aprobarea Metodologiei privind eliberarea adeverintei de conformitate a
studiilor universitare cu prevederile Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale, cu modificarile ulterioare, pentru cetatenii care au studiat in Romania, in scopul
desfasurarii activitatii didactice la nivel de invatdamant superior in strainatate;
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Ordinul nr. 3199/2012 pentru aprobarea Metodologiei privind eliberarea pentru profesiile
nereglementate in Romania a adeverintei de conformitate a studiilor cu prevederile Directivei
2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificarilor profesionale;

Ordinul nr. 3677/2012 privind echivalarea si recunoasterea actelor de studii obtinute in strainatate
care nu corespund celor 3 cicluri de studii universitare tip Bologna implementate ih Roméania;
Ordinul nr. 3223/2012 pentru aprobarea Metodologiei de recunoastere a perioadelor de studii
efectuate in strdinatate;

Ordinul nr. 6551/2011 privind documentele scolare si universitare oficiale care se intocmesc numai
in limba romana (in vigoare);

Ordinul nr. 3619/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind sustinerea masurilor compensatorii in
vederea recunoasterii actelor de studii de nivel licentd, master sau postuniversitar eliberate de
institutii acreditate de Invatdmant superior din strainatate;

Ordinul nr. 5146/2019 privind aprobarea aplicarii generalizate a Sistemului european de credite
transferabile;

Ordin nr. 5436 din 2011 privind aprobarea Normelor metodologice pentru vizarea actelor de studii si
a anexelor la actele de studii emise de institutiile de Invatdmant superior din Roméania (modificat
prin Ordin nr. 3579/2012 si apoi Ordin 5530/2015 privind completarea Normelor metodologice
pentru vizarea actelor de studii si a anexelor la actele de studii emise de institutiile de invatamant
superior din Romania);

Ordinul nr. 6563/2011 pentru aprobarea Calendarului activitatilor prevazute in Metodologia privind
echivalarea pe baza ECTS/SECT a invatamantului universitar de scurta durata, realizat prin colegiul
cu durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu durata de 3 ani, cu ciclul I de studii universitare de
licenta, pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar, aprobata prin Ordinul ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.553/2011, sesiunea 2012, si a Calendarului
activitatilor prevazute in Metodologia privind recunoasterea si echivalarea competentelor
profesionale dobandite formal, nonformal sau informal de catre cadrele didactice care ocupa functii
de educatori/educatoare, institutori/institutoare, invatatori/invatatoare, maistru-instructor, antrenor,
in vederea ocuparii functiei didactice de profesor pentru invatamantul prescolar, profesor pentru
invatdmantul primar, profesor de instruire practica, respectiv profesor-antrenor in cluburile sportive
scolare, palatele si cluburile copiilor, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului nr. 5.484/2011, sesiunea 2012;

Ordinul nr. 3344/2018 pentru aprobarea Calendarului activitatilor prevazute in Metodologia privind
echivalarea pe baza ECTS/SECT a invatdmantului universitar de scurta durati, realizat prin colegiul
cu durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu durata de 3 ani, cu ciclul I de studii universitare de
licenta, pentru cadrele didactice din invatdmantul preuniversitar, aprobata prin Ordinul ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.553/2011, sesiunea 2017-2018;

Ordinul nr. 5553/2011 pentru aprobarea Metodologiei privind echivalarea pe baza ECTS/SECT a
invatamantului universitar de scurta durati, realizat prin colegiul cu durata de 3 ani sau institutul
pedagogic cu durata de 3 ani, cu ciclul I de studii universitare de licenta, pentru cadrele didactice din
invatdmantul preuniversitar; modificat de Ordin nr. 4111/2012 si Ordin nr. 5120/2014;

Ordinul nr. 6575/2011 pentru aprobarea Procedurii privind gestionarea si eliberarea atestatelor de
echivalare pe baza ECTS/SECT a invatamantului universitar de scurtd durata, realizat prin colegiul
cu durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu duratd de 3 ani, cu ciclul I de studii universitare de
licenta, pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar, si a Procedurii privind gestionarea
si eliberarea atestatelor de recunoastere si echivalare a competentelor dobandite formal, nonformal si
informal de catre cadrele didactice care ocupa functii de educatori/educatoare,
institutori/institutoare, Invatatori/invatatoare, maistru-instructor, antrenor, in vederea ocuparii
functiei didactice de profesor pentru invatamantul prescolar, profesor pentru invatamantul primar,
profesor de instruire practica, respectiv profesor-antrenor in cluburile sportive scolare, palatele si
cluburile copiilor;

Ordinul nr. 5480/2015 pentru aprobarea Calendarului activitatilor prevazute in Metodologia privind
echivalarea pe baza ECTS/SECT a invatamantului universitar de scurtd durata, realizat prin colegiul
cu durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu duratd de 3 ani, cu ciclul I de studii universitare de
licentd, pentru cadrele didactice din Invatdmantul preuniversitar, aprobata prin Ordinul ministrului
educatiei, cercetarii, tineretului si sportului nr. 5.553/2011, sesiunea 2015-2016;

Ordinul nr. 3753/2011 privind aprobarea unor masuri tranzitorii in sistemul national de invdtamant;
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- Ordinul nr. 3475/2017 pentru aprobarea Metodologiei de inscriere si inregistrare a calificarilor din
invatamantul superior in Registrul National al Calificarilor din Invatimantul Superior (RNCIS);

- Ordinul nr. 3023/2018 privind controlul standardelor de pregitire profesionala si inregistrarea
acestora in Registrul National al Calificarilor Profesionale din Educatie (RNCPE);

- Ordinul nr. 3782/2015 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor straini din state terte UE 1n unitatile de invatamant preuniversitar/institutiile de
invatamant superior acreditate/autorizate provizoriu, in anul scolar/universitar 2015-2016;

- Ordinul nr. 4868/2006 privind suplimentul la diploma;

- Ordinul nr. 5289/2008 privind diploma de licenta si suplimentul la diploma;

- Ordinul nr. 3841/2012 pentru aprobarea conditiilor privind organizarea masterului didactic;

- Ordinul nr. 6102/2016 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea admiterii Th
ciclurile de studii universitare de licenta, de master si de doctorat;

- Ordinul nr. 6153/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind autorizarea, acreditarea si evaluarea
periodica a scolilor doctorale, pe domenii;

- Ordinul nr. 5140/2019 pentru aprobarea Metodologiei privind mobilitatea academica a studentilor;

- Ordinul nr. 3200/2019 privind Metodologia de evaluare a studiilor universitare de doctorat si a
sistemelor de criterii, standarde si indicatori de performanta;

- Ordinul nr. 3100/2019 privind infiintarea domeniilor de doctorat in cadrul institutiilor organizatoare
de studii universitare de doctorat;

- Ordinul nr. 5382/2016 privind functionarea scolilor doctorale in anul universitar 2016-2017;

- Ordinul nr. 4154/2018 privind infiintarea domeniilor de doctorat in cadrul institutiilor organizatoare
de studii universitare de doctorat;

- Ordinul 5125/2015 privind aprobarea de noi domenii in cadrul scolilor doctorale organizate in
institutiile de invatamant superior, organizatoare de studii universitare de doctorat;

- Ordinul nr. 4210/2018 privind infiintarea domeniilor de doctorat n cadrul Academiei Romane;

- Ordinul nr. 4970/2012 privind alocarea granturilor doctorale Tn vederea admiterii la studii
universitare de doctorat Th anul universitar 2012-2013; in vigoare;

- Ordinul nr. 6102/2016 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea admiterii Th
ciclurile de studii universitare de licentd, de master si de doctorat;

- Ordin nr. 3329/2018 privind stabilirea cuantumului burselor pentru studentii doctoranzi inmatriculati
la studii universitare de doctorat finantate de la bugetul de stat cu bursa, la forma de invatamant cu
frecventa, in institutiile de invatamant superior de stat;

- Ordinul nr. 5110/2018 privind aprobarea standardelor nationale minimale pentru acordarea titlului
de doctor;

- Ordinul nr. 5921/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea automati, de catre
institutiile de invatdmant superior, respectiv institutiile organizatoare de studii universitare de
doctorat din Romania, a calitdtii de conducator de doctorat obtinute in institutii de invatamant
universitar acreditate din strainatate;

- Ordinul nr. 4982/2013 privind activitatea de conducere de doctorat;

- Ordinul nr. 3267/2007 privind luarea masurii prevazute la art. 170 alin. (1) lit. B din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, urmare a solutionarii unor sesizari
referitoare la nerespectarea standardelor de calitate sau de etica profesionald, inclusiv cu privire la
existenta plagiatului in cadrul tezei de doctorat;

- Ordinul nr. 3121/2015 privind organizarea si desfasurarea procesului de obtinere a atestatului de
abilitare;

- Ordinul 4750/2019 privind aprobarea Metodologiei-cadru de organizare si inregistrare a
programelor postuniversitare de catre institutiile de invatamant superior;

- Ordinul nr. 5191/2019 privind aprobarea listei institutiilor de invatimant superior acreditate care pot
organiza Programul de formare psihopedagogica in vederea certificarii competentelor pentru
profesia didacticd, in anul universitar 2019-2020;

- Ordinul nr. 3850/2017 pentru aprobarea Metodologiei-cadru de organizare a programelor de formare
psihopedagogica in cadrul institutiilor de invatamant superior acreditate in vederea certificarii
competentelor pentru profesia didactic;

- Ordinul nr. 5415/2016 al ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice pentru aprobarea
Procedurii privind recunoasterea programelor de formare psihopedagogica finalizate in statele
membre ale Uniunii Europene, in statele semnatare ale acordului privind Spatiul Economic
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European sau in Confederatia Elvetiana, in vederea continuarii studiilor sau desfasurarii activitatii
didactice in Romania;

- Ordinul nr. 4046/2018 privind aprobarea Metodologiei-cadru pentru recunoasterea partiald a
studiilor absolventilor scolilor sanitare postliceale, cu diploma de bacalaureat, in vederea continuarii
studiilor in invatamantul superior medical, la programele de studii universitare de licenta "Asistenta
medicala generalad";

- Ordinul nr. 144/2012 pentru aprobarea Instructiunilor privind transferul studentilor inmatriculati in
cadrul programelor de studii universitare de licenta n institutiile de invatamant superior militar;
modificat de Ordinul nr. 12/2018;

- Ordinul 58/2013 pentru aprobarea Instructiunilor privind corpul instructorilor militari;

- Ordinul nr. 19/2016 pentru aprobarea Normelor de aplicare in Ministerul Apararii Nationale a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 27/2014 privind finantarea institutiilor de invatamant
superior militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationald;

- Ordinul 6154/2016 privind aprobarea Metodologiei de reglementare a activitatilor desfasurate de
catre agentiile de asigurare a calitatii din straindtate, inregistrate in Registrul European pentru
Asigurarea Calititii in Invatamantul Superior (EQAR), pe teritoriul Romaniei;

- Ordinul nr. 6156/2016 privind organizarea si desfasurarea anului pregatitor de limba romana pentru
cetatenii straini;

- Ordinul Ministrului economiei, comertului si turismului nr. 287/2015 modificat prin Ordinul
Viceprim-ministrului, ministrului economiei, comertului si relatiilor cu mediul de afaceri nr.
289/2016;

- Ordinul 3128/2019 privind aprobarea Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru
finantarea de baza si finantarea suplimentara a institutiilor de Invatamant superior de stat din
Romania, pentru anul 2019%);

- Ordinul nr. 3129/2019 privind aprobarea Metodologiei de alocare si utilizare a fondului pentru
dezvoltarea institutionald a institutiilor de invatimant superior de stat;

- Ordinul 6153/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind autorizarea, acreditarea si evaluarea
periodica a scolilor doctorale, pe domenii;

- Ordinul 4945/2012 privind domeniile si programele de studii universitare de masterat evaluate de
Agentia Romani de Asigurare a Calititii in Invatimantul Superior organizate in cadrul institutiilor
de invatamant superior;

- Ordinul 3353/2018 privind aprobarea de noi domenii in cadrul scolilor doctorale organizate in
institutiile organizatoare de studii universitare de doctorat acreditate;

- Ordinul nr. 146/2014 privind aprobarea Procedurii specifice de evaluare externa periodica a
domeniilor de studii universitare de master acreditate;

- Ordinul nr. 5751/2015 privind publicarea Procedurii de selectare, prin concurs, a membrilor
Consiliului Agentiei Romane de Asigurare a Calititii in Invatamantul Superior;

- Ordinul nr. 6154/2016 privind aprobarea Metodologiei de reglementare a activitatilor desfasurate de
catre agentiile de asigurare a calitatii din strainatate, inregistrate in Registrul European pentru
Asigurarea Calitatii in Invatamantul Superior (EQAR), pe teritoriul Romaniei;

- Ordinul 1168/2017 / 492/2018 / 3024/2018 / 3337/2017 privind incadrarea in activitatea de creare de
programe pentru calculator;

- Ordinul 650/2014 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea centrelor
de consiliere si orientare in cariera in sistemul de invatdmant superior din Romania;

- Ordinul nr. 3714/2018 privind aprobarea Regulamentului de organizare, functionare si
operationalizare a Registrului Matricol Unic al Universitatilor din Roménia cu modificari si
completari;

- Ordinul nr. 5568 din 18.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei de Credite si Burse de Studii;

- Ordinul 3088 din 25.01.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Consiliului Agentiei de Credite si Burse de Studii (nepublicat M.O.);

- Ordin nr. 3914/2011 privind aprobarea cuantumului tarifelor percepute de Agentia de Credite si
Burse de Studii, Incepand cu anul 2011;

- Ordinul 3666 din 30 martie 2012 privind aprobarea Codului drepturilor si obligatiilor studentului;

- Ordinul nr. 3111/2018 privind modificarea anexei la Ordinul ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului nr. 5.052/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind alocarea de
fonduri de la bugetul de stat institutiilor de invatdmant superior de stat pentru organizarea si
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desfasurarea activitatilor extracurriculare - stiintifice, tehnice, cultural-artistice si sportive nationale,
precum si a celor pentru studentii capabili de performante;

- Ordinul 3694/2019 privind constituirea si utilizarea fondului pentru finantarea situatiilor speciale
care nu pot fi integrate in formula de finantare a institutiilor de invatamant superior de stat, pentru
anul 2019;

- Ordinul 3130/2019 pentru aprobarea Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare destinate
subventiilor cdmine-cantine pentru institutiile de invatamant superior de stat din Romania;

- Ordinul nr. 5114/2014 privind aprobarea Metodologiei de organizare, desfasurare si finalizare a
programului special de revalorizare a formarii initiale de asistent medical generalist, dobandita
anterior datei de 1 ianuarie 2007, pentru absolventii invatamantului postliceal sanitar;

- Ordinul 3131/2019 metodologie alocare fonduri subventie transport public local suprafata studenti;

- Ordinul 5515/2017 modalitate transmitere date conform HG 42/2017;

- Ordinul 3933/2017 privind aprobarea termenelor de plata si a modalitatilor de raportare a
cuantumului de 5% din Incasarile in valutd provenite din taxele achitate de studentii si cursantii
straini institutiilor de invatamant superior de stat;

- Ordinul 3751/2015 de aprobare a Metodologiei-cadru referitoare la procesul de stabilire si de
alegere a structurilor si functiilor de conducere la nivelul institutiilor din sistemul national de
invatdmant superior;

- Ordinul nr. 3666/2012 privind aprobarea Codului drepturilor si obligatiilor studentului,

- Ordinul nr. 2456/M.13/537/C/2220/161/3097/304/740 din 2015/2016 al ministrului afacerilor
externe, al ministrului apararii nationale, al ministrului justitiei, al ministrului culturii, al ministrului
afacerilor interne, al ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice, al ministrului sanatatii si
al ministrului mediului, apelor si padurilor privind aprobarea Regulamentului de functionare a
Comisiei Nationale de Drept International Umanitar;

- Ordinul 5462/2018 privind aprobarea listei universitatilor de prestigiu din alte state;

- Ordinul 3619/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind sustinerea masurilor compensatorii in
vederea recunoasterii actelor de studii de nivel licentd, master sau postuniversitar eliberate de
institutii acreditate de invatamant superior din strainatate;

- Ordinul 5037/2013 privind corespondenta intre domeniile de studii universitare de
doctorat/masterat, domeniile de studii universitare de doctorat si domeniile de doctorat;

- OMENCS 5804/23.11.2016 Regulamentului de organizare si functionare, a statului de functii si a
organigramei Unitatii Executive pentru Finantarea invatamantului superior, a cercetarii, dezvoltarii
si Inovarii;

- Ordinul 3921/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
National de Statisticd si Prognoza a Invatimantului Superior;

- Ordinul 3330/2018 din 14 martie 2018 privind aprobarea componentei nominale a Consiliului
National de Statistica si Prognoza a Invatimantului Superior, modificat prin Ordinul 3001/2019;

- Ordinul 3897/2017 pentru modificarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare, aprobat prin Ordinul
ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr. 3.482/2016;

- Ordinul 3485/2016 privind lista programelor recunoscute de Consiliul National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si utilizate la nivelul institutiilor de invatamant
superior organizatoare de studii universitare de doctorat si al Academiei Romane, in vederea
stabilirii gradului de similitudine pentru lucrarile stiintifice;

- Ordin nr. 3615/2017 privind numirea comitetelor de selectie care analizeza aplicatiile depuse si
propune completarea CNATDCU;

- Ordinul nr. 3482/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului
National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare;

- Ordinul 4106/2016 privind componenta nominala a Consiliului National de Atestare a Titlurilor,
Diplomelor si Certificatelor Universitare (cu modificari si completari ulterioare);

- Ordinul 213/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului
National al Cercetarii Stiintifice, precum si a componentei nominale a acestuia;

- Ordinul 212/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Colegiului
Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare, precum si a componentei nominale a acestuia;

- Ordinul nr. 4403/2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
National pentru Finantarea Invitamantului Superior (cu modifica si completari ulterioare);
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Ordinul 4275/2019 din 14 iunie 2019 privind aprobarea componentei Consiliului National pentru
Finantarea invataimantului Superior in mandatul 2019 - 2023;

Ordinul nr. 4626/2005 privind aprobarea Metodologiei de recuperare a documentelor pierdute,
distruse ori deteriorate si de taxare a serviciilor si a nerespectarii termenelor de restituire a
publicatiilor imprumutate din bibliotecile cuprinse in reteaua invatamantului, precum si a
Precizarilor privind calculul valoric al acestor documente;

Ordinul nr. 2338/2004 privind aprobarea Regulamentului pentru imprumutul interbibliotecar;
Ordinul nr. 2062/2000 pentru aprobarea Normelor metodologice privind evidenta, gestionarea si
inventarierea documentelor specifice bibliotecilor publice (art. 11, alin 2, lit. a);

Ordinul nr. 2428/2013 pentru stabilirea personalului imputernicit sa constate contraventii si sa aplice
amenzile prevazute de Legea nr. 111/1995 privind Depozitul legal de documente, precum si pentru
aprobarea modelului legitimatiei persoanelor imputernicite si a modelelor proceselor-verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor;

Ordinul nr. 4783/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
de etica si management universitar;

Ordinul 5552/ 29 noiembrie 2017 privind componenta Consiliului de etica si management
universitar (cu modificari si completéari ulterioare);

Ordinul 5873/2015 pentru abrogarea Ordinului ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si
sportului, interimar, nr. 4.393/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii;

Ordinul 211/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului
National de Etica a Cercetdrii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii — CNECSDTI, precum
si a componentei nominale a acestuia;

Ordinul nr. 5473/2017 pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea anuala a activitatii
cluburilor sportive universitare si a fluxurilor aferente procesului de alocare a subventiilor de la
bugetul de stat pentru cluburile sportive studentesti din subordinea Ministerului Educatiei Nationale
si din subordinea institutiilor de invatamant superior de stat;

Ordinul nr. 5473/2017 pentru aprobarea Metodologiei privind evaluarea anuala a activitatii
cluburilor sportive universitare si a fluxurilor aferente procesului de alocare a subventiilor de la
bugetul de stat pentru cluburile sportive studentesti din subordinea Ministerului Educatiei Nationale
si din subordinea institutiilor de invatamant superior de stat;

Ordinul 3956/2019 privind stabilirea modalitatii de acordare a voucherelor de vacanta pentru
unitatile/institutiile de invatamant de stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati/institutii din
subordinea/coordonarea acestuia;

Ordinul nr. 672/2014 privind transferul de locuri intre cicluri de studii universitare si numarul de
locuri - granturi de studii (anul I) finantate de la bugetul de stat din institutiile de invatamant
superior de stat, pentru anul universitar 2014-2015;

Ordinul 4004/2019 din 14 mai 2019 privind metodologia de calcul si platd a sumelor reprezentand
daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale prevazute in titlurile executorii, pentru
personalul din unitatile/institutiile de invatamant de stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte
unitdti din subordinea/coordonarea acestuia, in anul 2019;

Ordinul 4196/2018 pentru aprobarea Metodologiei privind acordarea gradatiei de merit personalului
didactic auxiliar din bibliotecile centrale universitare;

Ordinul nr. 5454/2018 privind corelarea prin transfer a numarului de locuri intre cicluri de studii
universitare si numarul de locuri - granturi de studii (anul I) finantate de la bugetul de stat din
institutiile de invatamant superior de stat, pentru anul universitar 2018-2019;

Ordinul nr. 3822/2015 pentru aprobarea schemei de ajutor de stat "Finantarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare si inovare (CDI) si a investitiilor in CDI prin Programul operational
Competitivitate (POC)";

Ordinul nr. 3823/2015 pentru aprobarea schemei de ajutor de minimis "Ajutor de minimis pentru
sprijinirea START-UP-urilor si SPIN-OFF-urilor inovatoare" aferenta Programului operational
Competitivitate (POC);

Ordinul 3392/2017 privind stabilirea Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de
sprijin material pentru studentii si cursantii din invatimantul superior de stat, invatimant cu
frecventa;
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- Ordinul nr. 4507/2018 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 235/2010
pentru acordarea burselor de merit olimpic international elevilor premiati la olimpiadele scolare
internationale;

- Ordinul nr. 1759/2004 pentru aprobarea Instructiunilor de aplicare a Legii nr. 376/2004 privind
bursele private;

- Ordinul 3900/A10/2046/C/129/2017 din 16 mai 2017 privind aprobarea Metodologiei de scolarizare
a romanilor de pretutindeni in Invatamantul preuniversitar de stat din Romania, pe locuri de studii
fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, respectiv fara plata taxelor de scolarizare, dar fara
bursa incepand cu anul scolar 2017 - 2018 si a Metodologiei de scolarizare a romanilor de
pretutindeni in invatamantul superior de stat din Romania, pe locuri de studii fara plata taxelor de
scolarizare, dar cu bursa, respectiv fara plata taxelor de scolarizare, dar fara bursa incepand cu anul
universitar 2017 - 2018;

- OMEN nr. 4858/2017 privind aprobarea conditiilor de promvoare si mobilitate academica interna a
bursierilor statului roman Inmatriculati la studii in institutiile de invatamant superior din Romania;

- OMEN nr. 4294/2017 privind aprobarea procedurii de scolarizare a romanilor de pretutindeni in
invatdmantul preuniversitar si superior de stat si particular acreditat din Romania, pe locuri de studii
cu taxa in lei, incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018;

- OMEN nr. 4369/2017 privind scutirea de la plata taxelor de inscriere, de procesare a dosarului, de
inmatriculare, pentru testarea competentelor lingvistice de limba romana, de sustinere a concursului
de admitere la doctorat si a probelor specifice de aptitudini a candidatilor la bursele oferite de stratul
roman;

- Ordinul nr. 3473/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor straini incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018;

- Ordinul nr. 3236/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetdtenilor strdini pe locuri fara plata taxelor de scolarizare si cu bursa si pe locuri fara plata taxelor
de scolarizare, dar fard bursa, in institutiile de invatamant superior de stat acreditate;

- Ordinul nr. 3775/2016 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetdtenilor strdini pe locuri fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa, in institutiile de invatamant
superior de stat acreditate;

- Ordinul 5115/2019 privind aprobarea Procedurii pentru reglementarea modului de avizare a
inchirierii bunurilor imobile, temporar disponibile, aflate in proprietatea publica a statului si
administrarea Ministerului Educatiei Nationale, in vederea aprobarii inchirierii acestor bunuri prin
hotdrare a Guvernului;

- Ordinul 6419/2858/2011 privind aprobarea Nomenclatorului general de functii didactice si de
cercetare auxiliare din invatamantul superior;

- Ordinul 5922/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea automata, de catre
institutiile de invatamant superior, a functiilor didactice din invatamantul universitar obtinute in
institutii de invatamant universitar acreditate din strainatate;

- Ordinul nr. 5481/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind regimul atestatelor de formare
continud a personalului didactic;

- Ordinul nr. 3058/943/2018 privind reglementarea functiilor cu statut de personal didactic auxiliar
care nu se regasesc in anexa I "Familia ocupationala de functii bugetare fnvégémént" la Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice;

- Ordinul nr. 6129/2016 privind aprobarea standardelor minimale necesare si obligatorii pentru
conferirea titlurilor didactice din invatamantul superior, a gradelor profesionale de cercetare-
dezvoltare, a calititii de conducator de doctorat si a atestatului de abilitare;

- Ordinul nr. 5559/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind efectuarea concediului de
odihna al personalului didactic din Invatdmant; modificat prin Ordin nr. 5411/2012;

- Ordinul nr. 4492/2005 privind promovarea eticii profesionale in universititi; Ordinul nr. 5446/2016
privind incadrarea in gradul I, respectiv in gradul II a institutiilor de Invatamant superior de stat in
vederea stabilirii cuantumului salariilor de baza pentru functiile didactice si didactice auxiliare de
conducere;

- Ordinul nr. 177/2016 privind activitatea de management resurse umane in unitatile militare ale
Ministerului Afacerilor Interne;

- Ordinul nr. 695/2016 privind aprobarea Procedurii de acordare a accesului, pe baza recunoasterii
automate a experientei profesionale, pentru persoanele care doresc sa exercite in Roménia
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activitatile cuprinse in anexa IV la Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale;

Ordinul nr. 4543/2004 pentru aprobarea Procedurii de evaluare si certificare a competentelor
profesionale obtinute pe alte cai decat cele formale;

Ordinul nr. 5658/2018 privind nominalizarea Autoritatii Nationale pentru Calificari in calitate de
punct national de contact pentru recunoasterea calificarilor si pentru cererile, intrebarile si
comunicdrile referitoare la European Skills, Competences, Qualifications and Occupations (ESCO) -
Clasificarea europeana a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si ocupatiilor;

OMEN nr. 5520/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Autoritatii
Nationale pentru Calificari;

Ordinul nr. 1151/4115/2018 privind Lista specializarilor si a perfectionarilor pentru care furnizorii
de formare profesionala a adultilor au dreptul sa organizeze programe de formare profesionala
finalizate cu certificate de absolvire cu recunoastere nationala pentru absolventii de studii
universitare;

Ordinul nr. 3597/2013 privind aprobarea criteriilor necesare desemnarii reprezentantilor institutiilor
membre, respectiv nominalizarii membrilor Consiliului National al Calificarilor, organ consultativ al
Autoritatii Nationale pentru Calificari;

Ordinul nr. 5414/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind eliberarea adeverintei de conformitate
a studiilor cu prevederile Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si a
adeverintei privind certificarea competentelor pentru profesia de cadru didactic, pentru cetatenii care
au studiat in Romania, 1n vederea desfasurarii activitatii didactice in strdinatate;

Ordinul nr. 35/3112 din 26 ianuarie 2004 pentru aprobarea Nomenclatorului calificarilor pentru care
se pot organiza programe finalizate cu certificate de calificare;

Ordinul nr. 3712/1721/2018 privind aprobarea Metodologiei de elaborare, validare, aprobare si
gestionare a standardelor ocupationale si a modelului de standard ocupational; Ordinul nr.
5039/2126/2018 privind aprobarea corespondentei dintre nivelurile Cadrului national al calificarilor,
actele de studii/calificare ce se elibereaza, tipul de programe de educatie si formare profesionald din
Romania prin care pot fi dobandite nivelurile de calificare, nivelurile de referinta ale Cadrului
european al calificarilor, precum si conditiile de acces corespunzatoare fiecarui nivel de calificare;
Ordinul nr. 3629/2018 privind aprobarea Metodologiei pentru stabilirea criteriilor si procedurilor de
evaluare si certificare ale evaluatorilor de competente profesionale, evaluatorilor de evaluatori si
evaluatorilor externi; Ordinul nr. 3894/823/2019 pentru aprobarea Instructiunilor specifice privind
acreditarea si evaluarea periodica a centrelor comunitare de invitare permanenta; Ordinul nr.
3742/2016 privind aprobarea modelului Suplimentului descriptiv la certificatul de
calificare/certificatul de calificare profesionala, EUROPASS; Ordinul 1804/4469/2012; Ordinul nr.
3952/2012 pentru reglementarea unor masuri privind finalizarea studiilor n invitimantul superior
pentru situatiile prevazute la art. 361 alin. (4) si (5) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011;
Ordinul nr. 4342/2015 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea
invatdmantului tertiar nonuniversitar, organizat la nivelul colegiilor din cadrul institutiilor de
invatdmant superior acreditate.
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I1. ANALIZA INVESTITIILOR DIN FESI IN SISTEMUL DE INVTAMANT
SUPERIOR (2007-2016)

Au fost prelucrate (masiv) si agregate datele privind investitiile din fonduri structurale n invatadmantul
superior din perioada 2007-2016. Au fost construite sapte vizualizari agregate comprehensive:

F1: Descrie peisajul general al fondurilor structurale 2007-2013 (cu proiecte si linii de finantare
prelungite pana in 2016). Contine informatia despre numarul proiectelor finantate prin fiecare
operatiune si bugetul total - care reprezinta bugetul planificat, aprobat pentru fiecare proiect si - sa i
spunem si asa - estimarea, ambitia aplicantului. In peisajul general sunt evidentiate investitiile in
invatamantul superior - ca subiect al finantarii i.e. din perspectiva obiectului fiecarei operatiuni; in cazul
operatiunilor care au adresat partial subiectul (ex. infrastructura educationala, POR - prin care au fost
finantate preponderent infrastructuri preuniversitare), proiectele pentru invatdmant superior au fost
identificate prin prisma titlurilor si beneficiarilor.

Are beneficiul de a pune finantarea invatamantului superior in contextul general si, secundar, de a
reprezenta vizual informatia agregatd despre toate investitiile din fonduri structurale din Romania.

F2: Reprezinta un fragment al F1 - focalizare vizuald exclusiva asupra primei cincimi a graficului -, cu
scopul de a facilita vizualizarea operatiunilor cu bugete totale aprobate foarte mici in raport cu
arhitectura graficului.

F3: Pentru ca F1 prezinta bugetele totale, cele planificate, F3 aratd gradul de rambursare a fondurilor -
pastrand evidentierea investitiilor in invatamant superior. A fost aleasa abordarea graficelor pereche
F1-F3 (bugete totale - grad de rambursare) in detrimentul reprezentarii de la bun inceput, in F1, a
bugetelor rambursate, pentru a ilustra diferenta dintre planificare - asteptari si realitatea din 2016,
rezultatul final.

F4: Pentru cd investitia totald In Tnvatdmant superior contine, aditional la proiectele finantate prin
operatiuni care au adresat subiectul (proiecte ,de Tnvatamant superior’), si proiecte finantate prin alte
operatiuni, accesate de institutii din sistem (proiecte ,ale beneficiarilor din invatdmant superior’), F4
descrie acest peisaj agregat adaugind investitiile suplimentare la cele evidentiate anterior - si agrega
reprezentarile vizuale din F1 si F3 (bugete totale si grad de rambursare) pentru operatiunile noi (cele
accesate de institutii din sistem).

Beneficiarii proiectelor addugate aici sunt doar universitati de stat si institutiile administratiei publice
centrale din domeniu (ministerul educatiei, ARACIS, ANC si UEFISCDI), deoarece structura si
categoriile bazei de date nu permit identificarea altor beneficiari din sistem (ex. universitati private).
F4-F7 contin exclusiv informatii despre investitiile (agregate) in invatamant superior - reprezentate in
F4.

F5: Prezinta informatiile la un nivel diferit de agregare fatd de F6 - mai centralizat si cu detalii
suplimentare.

F6: Scoate 1n evidenta localitatile in care au fost implementate proiectele pentru ca, in fapt, fiecare judet

a fost reprezentat de o singurd localitate; cu exceptia judetelor Hunedoara (Petrosani) si Ilfov
(Voluntari), proiectele au fost implementate doar in orasele resedinta de judet.
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F7: Prezinta ,valurile’ de proiecte (anii in care au fost demarate) si ,incarcarea’ programelor
operationale (anii 1n care au fost derulate proiectele).

Graficele sunt construite pe baza celor mai recente date asa cum au fost prezentate public pe data.gov.ro.

Baza de date nu contine si informatii despre partenerii din proiecte. Cu acele informatii disponibile,
graficele ar fi fost mai bogate, mai sugestive, in final - mai exacte.
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Fonduri Structurale 2007-2013
Programul Reahilitarea infrastructurii urbana siimbunatatirea o Iﬁ
Operational sarviciilor urbane, inclusiv transportul urban .
Regional 1 | Dezvoltarea durabila a madiului de afazari mediu de sfacer
1 E;;I;lll:araa infrastructurii saciale, inclusiv a locuintelar o
Lucrri la spatiile extarinare ala bloculuif sciri de bloc axtariar blacuri Programul [ | Sprijin pantru conzalidaraa &i madernizaraa sectorului productie
Instalatii intarioare comune ale blaculuif scarii da bloc interior blocuri Up;mttlul'!ﬂt 1 productiv prin investitii tangitil e si intangibila
— " ) ) . . - actorial : ; : i
Reahilitarea 5i madarnizarea ratelai da drumuri judetane drumuri judetana Crastorsa Sprijin pantru implemantarea standa rdelar internationala standarda int.
2| 1 | Reabilitarea si modemizarea ratelei de strazi urbane strizi urbana Competitivitatii Y Sprijin pantru accesul pe nai piete si intermationalzara dCCBs panai pigfe
Construirea/ reabilitareal madarnizarea saselslor da Economice Dezvaltarea unor structuri da s prijin al afacerilor de .
cantura cus'rtarutda dr?.la'n: jdatean sosale da canturd dimensiuna nationala si intarnationala structurida sprijin
T Tt e TR e e spitla judafane 3| Sprijin pantru conzultanta pentry IMM-uri canzultanta pt. IMM
1 judetane P l Sprijin pantru integraraa intreprindarilar in lanturi da anturi de furizari
Reahilitares, madarnizaraa, dezvaltarea si echiparea ambulatorii — furnizari si clustere
LI ambulatariilar (dinspitale si da specialitate) Proiecte de carcatare- dezvoltare in partenariat intra O partanariat
[ Reabilitares, madarnizaraa, dezvaltarea s echiparea . 1 universitatifinstitutii da cercetara g intreprinder L
9 cladirilar pantru centre sociala multifunctionala Centre soc. mutit. Prnia_mp E_:IJ _da ir:a_lt nival stiintific la cara vor participa £ cu exparti stréini
Reahilitarea, modarnizarea si echiparea cladiriar pantru I —— p— spacialisti din strainatate
4 [ LI cantra zociale rezidantiala o Dezvaltarea infrastructurii de CD existenta si crearea de infr.de €D
Achizitionarea devehicula si echipsmante specifice ) noi infrastructuri de CO (labaratoare, cantra de carcatare) '
pentru intarwantii in situatii de urgenta echipamente ISU 92 ([2 Dezvaltarea unor ratele de cantra de CO, caordanata
i - P— f " La nival national si racardate |3 retels auropana si retala da centreda CO
Reahbilitarea, modarnizarea si echiparea infras tructurii . . . " "
educationala praunivarsitare si universitara 7T SR T ;‘“‘EFPB“U“EW C!G D[Dﬁl = _GF| D.G.EﬂNT . _
4 | Crearaa si dazvoltaraa campusurilar preuniversitara CaMmpUSLri prauniy. — I'ITQI[II'BQ TN SdI'I'III-'IISlI'.‘aTI'..‘B o . capacltatg ad.mln.
Reabilitares, modarnizaraa si echipares cantralor de Sprijin pantru start-up-urile §i spin-off-urile inowative start-up si spin-off
L1 L1 farmare profasionala continua paHERE 3 Dezvaltarea infrastructurii de CO 2 intraprinderilor, cu infr. de CO infirma
] Crearaa =i dazveltaraa diferitelar tipuri da structuri structuri da sprifin £rearaa de noi lacuri da munca pentru CD '
ragionale; locale de sprijinire a afacerilor P LIl | Promovareainavariiin cadrul intraprinderilor inavara in firme
4 Reahilitarea siturilor industriala paluste si nautilizata si ST [ | | Sprijinireaaccesuluila internat sila sarviciila conexe acces la Internet
prapatirea pentru noiactivitati : Sprijin pt APL pt realizaraa retelalor braadband si PAP] in broadband Tn APL
Sprijiniraa dazvaltarii microintraprinderilor din madiul micrgintr urbane 1| zonaleda asec al pietei
L urbian ’ Sustinareaconactarii unitatilor scolare la internet prin broardband Tn sali
[ | [ ] Restaurarea, protajarea si conservaraa patrimoniului atrimoni mondial LI conexiuni braadband
cultural mondial si modernizares infrastructuri conaxe P [ | Sustineres implamentarii de solutii da a-guvernara si
Restaurarea, protejaraa si canservaraa patrimoniului asigurarea canaxiunii |a broadband, acalo unde aste a-guvernare
cultural national cu potential turistic si modernizarea A . MECEsar
1 infr_as_tructurii conexe, in scopul intraducarii in circuitul [ Implemantarea de sistame TIC in scapul cresterii
turistic intaroparabilitatii sistamelor informatica i asigurares interaperabilitate TIC
Restaurarea, protajaraa si conservaraa patrimoniului ST 3 2 conexiunii la broadband, acolo unde esta nacesar
LI cutturdl din mediul urban Sustinarea implementarii de aplicatii da a-aducatia si
1 I iact i i asigurarea canaxiunii la broadband, acolo unde aste g-aducatia
&Tgﬁpm obiactivalor turistice naturale cu patential AT nsgnsar I
Valorificarea potentialului turistic montan prin construirea | g Lo Sustinarea implementarii de solutii da e-sanatate si
5 infrastructurii necesara asigurarea conaxiunii la broadhand, acolo unde esta a-s&ndtate
) A ) LI necesar
2 | Dezvoltares turismului balnaar turizm balnaar = tru sistama TIC intagrata s ata apticatii
o ) R ; prijin pantru sistema TIC intagrate si alte aplicatii 1IC pentru afaceri
gg:g?:;ﬁm:?gm;iﬁii2::3;?3?3 S structuri da cazara 3 ectranica pentru afacer P
- — . " Sprijin pantru dezvaltarea zistamalor de comert elactronic P
. K - N A camert on-lina
Eé?:;s:ﬁtmian?::lt:i:g: jt'iﬁ‘t;'gﬁf[r:fag'rg:f:mm”r" da infr. de agremant L_IL | siaaltor solutii on-line pentru afaceri 1
[ | Crearaa unei imagini pozitive a Romaniei prindafinires si ] _Sprijini!'ua imu_st_itiilnr ir! M 23 FEn I et ; :
b % Ipt T P brand turistic RO intreprindari din industria, cara sa canduca la aconomii de aficiant4 energeticd
[p)rumnlvarera rEncy Ll"d uristiena 'u"l‘a_ ) ) energie, in scopul imbunatatirii eficientai anargatica
ezvoltares si consalidarea turismului intern prin . e T T AT T . ;
3 g 5 e produse turistice Sprijinirea invastitiilor in axtinderaa si modernizares
sprijiniraa promavarii produsalor turistice 1 | retalelor de transport al energiai elactrice si gazelar retala alectr. sigaze
Crearaa centralor nationale de infarmara =i pramovare CNIPT i naturala
turistica (CNIPT) si datarea acestora Invastitii in instalatii da desulfurare a gazelor de ardere,
Sprijiniraa Autoritatii da Managament si 2 Organizmalor asistent &M 01 POR arzatoara cu NOx redus si filtra pantru instalatile mari da reducara MOx
Intermediare pentru implamentaraa POR ! LI ardara din grupuri modernizate/ retahnalogizata
Crearaa unui sistam da infarmare a tuturor celarinteresati | o POR Sprijinirea invastitiilor in modernizarea siredl izarea de noi _ !
6 decantinutul POR (B capacitati da producara a energiei elactrice si termice, prin | enargia reganaratild
Realizarea si distribuiraa matariglalor de informara si blicitate POR — welarificarea rasursalor anergatica reganaratile
2 publicitata publicitata Sprijin pentru managamentul, implamentaraa, manitorizarea i asistenta PDSCCE
. . . . . controlul POS CCE
Organizarea de confarinta, forurmuri, prazentari, cursuri da T 5 . .
LI LI pragatire pentru benaficiari LI Sprijin pentru comunicare, avaluare 5i dazvaltara TI avaluana FOSCCE
Programul =] Extinderea/ madarnizaraa si da ap4/ apAuzats apduzatd Programul [ | Acces la educatie si formara profesional? initial 4 de calitate acces la educafie
i — . . . Operational i - 3
Up;;?gn:{ Dezvaltaraa sistamalar intagrate da managament al daseurilor RO pssc'tnrial Galitata in invatamantul supariar Tvaitamant superior
Wediu 7 | siextinderea infrastructurii de managamant al degaurilor . Dezvoltarea | | Daz valtaraa rasurselor umane in educatie i formara PEETER T
LI Reabilitaraa zonalor poluate istaric zana paluate Resursalor prafesionala
Reabilitaraa istamalor urbana de incalzira in zonale fiarbinti sist. daTncAlziva Umane Calitata in formarea profesionald continus sistem FPC
{hat-spat) : || Programe doctorala i post-dactorala in sprijinul cercetrii PhD i postdoe.
Dezvaltarea infrastructurii i a planurilor da management in mielr, Ee e [ Tranzitia da la scoal4 a vistd active scodld-viatd activd
ot Bm? D[Dla]ﬁl'.ll hlpmvm‘v"_[_m" Tz L . . 7 | Pravenirea si coractarea pArasini timpurii 2 scalii pArasirea scolii
Protactia im patriva inundafiilar inundatii || Acces si participare 2 FPC acces 2 FPC
e A ik ERELIEEE [| Pramovarea culturii antrapranariala antrapranariat
|E| Sprfj_fn pentru .rrlanagamal.ﬂtulsfa.valuaraa POs asm.apgé POS-M N Farmara si sprijin pantru iljtruprindari si angajati pantru TR T
Sprijin pentru informara si publicitata publicitate POS-M 2 | pramavarea adaptabilitatii
Extindaraa/ modermni lor da ap4/ ap3 uzata- . Dazvaltarea parteneriatalor siincurajaraa initiativalor pentru . .
Asiztents tehnicl T (T LI partaneriisociali si zociatates civia AR T
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Programul
Operational
Sectorial
Transport

Programul

(O parational
Dezvoltarea
Capacitatii
Iministrative

Programul
Oparational
Aszistents
Tehnica

—

o0

Intarirea capacitatii SPO pantru furnizares serviciilor da
DCUpare

Formaraa parsonalului prapriu al SPO
Dezvaltaraa siimplamentaraa m&surilor active de ocupara

Fromovarea sustenablitatii pe termen lung 2 zonelor rurala in
ceea ca privasta DRU gi ocuparaea fortei de muncd

Dezvaltaraa economiei sociale

Tmhqnﬁﬁ;iraa_;ccasului &ia participdrii gruparilor vulnarabile
pe piata muncii

Promovaraa agalit4tii da sanse pe piata muncii

Initiative tranznationale pentn o piatd inclusivd a muncii

Sprijin pantru implemantarea, maragamantul general si
evaluarea POS ORU

Sprijin pantru promavara gicomunicare POS DRL

Maodarnizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere de-alungul
Axei Prioritare TEN-T 7

Madarnizaraa si dezvoltarea infrastructurii faraviara da-a
lurigul Axgi Prioritara TEN-T 22

Maodarnizaraa zi dezvoltarea infrastructurii de transport naval
de-a lungul Axai Prioritare TEN-T 12

Maodarnizarea gi dezvoltarea infrastructurii rutiera nationale

Maodarnizaraa zi dezvoltarea infrastructurii faraviara nationgla
siaservicilor pantru calatori

Madarnizaraa i dezvoltarea porturilor fluviala i maritime
Madarnizaraa gi dezvoltarea infrastructurii de transport aerian
Promovaraa transpartului inter-modal

Imbunatatiraa sigurantai traficului pentru toste modurile da
transpart

Minimizarea efactalor advarsa ala transporturilor asupra
mediului

Sprijinirea managementului eficient, implemantarii,
monitarizari si cantrolului POST

Sprijin pantru informara si publicitata privind POST
Imbunatatiraa procasului da luare a daciziilor la nival politico-
administrativ

Crazteraa rasponsabilizarii administratiai publice
Imbun&tatires eficacitatii orpanizationala

Sprijin pantru procesul da descentralizara sectorialda
aryiciilar

Imbun&tatires calititii 5 eficientai furnizani sarvicilar

Sprijin pantru implementarea, maragamantul general 5i
evaluaraa PO DCA si pantru pragdtiraa urmAtoruluiaxerciti
de programara

Sprijin pantru activitafila da comunicare i de promovara ale
PO DCA

Sprijin pantru manapementul 5i implemantarea instrumantalor
etructurala

Evaluara

Formara orizontal® in domeniul gestion&rii programelar/
praiactalor

Functionarea Autoritdtiida Managemant pantru POAT, a MFE, 2
Autaritdtii da Certificara si Plat! 5ia Autorittii da Avdit

Dezvaltaraa g mantenanta SMIS si a refelai sale digitala
Functionarea Unit&tii Centrale SMI3 si a rafelai da coordonatori

Formaraa utilizatarilar, distribuirea ghidurilor de praceduri si
amanugalor de utilizator, precum si activitdti da infarmare
priwind SMIS

Achizitia da echipamante 5i servicii TIAD

Dizemirarea informatiilor penerale i derularea activitSfilor
de publicitata cu privire la instrumantela structurala alocate
Romdniai

Functionarea Cantrului de Infarmare pentny Instrumantale
Structurala

<

Instrumente Structurale
2014-2020
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capacitate SPO

formare SPOD
acuparg

formare In rural
aconomia sociald
grupuri vulnerabila

apalitata da sanse
tranznational

asistentd POSDRU
promovare POSORL
rutiar TEN-T 7

feroviar TEN-T 22

naval TEN-T 18
infr. rutierd naf.
infr. faraviard rat.

parturi
infr. trarsp. aarian
transp. intar-modal

siguranta traficului
transp. si madiu

asistentd POS-T
publicitate POS-T
procasul dacizianal

responsablizare
aficacitatearp.

dascantr. sarvicii

furnizare sarvici

asistentd PODCA

promavare PODCA

manag. P05
avdluara

formare POS

AMPOAT, MFE, ACF, A&

sistem SMIS
parsonal SMIS

informara SMIS

achizitii TIC

informara PO3
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Bugetele planificate, rambursate

ale prolectelor t superior

numar de proiecte buget total (lei) si
buget rambursat dedicat

=21 mld. lei
(PhD, POSDRU)
Py

100% -+ 40

186
{PhD, POSDRU)
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Nord-Vest
15,237

g 8 0 3 998 21lei 5.8 7le 677 universitate de stat *
"768 proiecte ™\ : : 9 26 institutie a APL

66,34% | POSDRU 628 4 54747868 lei 2 27.04543lei  52,28% / autorita
buget total institutd re

Y 0SCC 03 1554.0616 ' 7016% / bE\ : :
2154% PU;}C[,E 'I,U 4 : ? s 16 { 6946950.975,35 lei 5219% 6 658,39 596498 21 PJDP de utilitate public
3.1% POR 9 ) { Zl ; 2 5 5

| 3.915.845.991,01lei , 66,17 5 ONG de utilitate publica

ol Fopen : unitate public
097%  POS Mediu 12 buget rambursat
N\ 5637%

. - ; 1079.48788 8 operator regional

* APL - administ ratie publica centrald, PJOP - persoand juridica de drept privat, ADI - asociatie de dezvoltare intercomunitard; ONG-urile de utilitate publica functioneaza in domeniul dezvaltani regionale

(&)

Sud-Vest Oltenia
483%

Sud Muntenia
3,16%
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POR
PoocA
POSM
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Gronologia

prolectelor

POS Mediu

POSDRU

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
369 & 1 nr. de proiecte demarate in anii >> start 0 7 7
354 nr. de proiecte derulate in anii >> load
0 10 9 9 9 9
314 52 ¢
2%7 A 8 -
¥ 38
om B 35 4 4
5
7 5 5 5 ;
(1>2018)
108 2 2
0 Z
5
(i 0 0 0 0 0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2008 2009 2010 20M 2012 2018 2014 2005 2006 2008 2009 200 201 20f12 2013 2014 2015 2006 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 205 2016 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
. ) I ] r ]
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I11. UTILIZAREA SISTEMELOR INFORMATICE SI A DATELOR IN
PROCESELE DECIZIONALE iN INVATAMANTUL SUPERIOR

Utilizarea sistemelor informatice si a datelor in procesele decizionale reprezinta un aspect fundamental
n societatea secolului al XXI-lea. Raportul de fata isi propune sa detalieze contextul actual, respectiv
care sunt sistemele informatice existente si cum sunt acestea utilizate. Tn acest sens, vor fi cartografiate
sistemele informatice dezvoltate, respectiv cele utilizate in procesele educationale, pentru a finaliza cu
un set de concluzii si recomandari.

Institutiile organizatoare de invatdmant tertiar beneficiaza, in general, de un management care utilizeaza
unul sau mai multe sisteme informatice. Acest lucru se datoreaza mai multor factori. Practic, cea mai
mare majoritate a acestora functioneaza in mediul urban, care este mult mai bine conectat la tehnologie,
spre deosebire de o mare parte din unititile de invatimant din mediul preuniversitar. De asemenea,
gestionarea unei institutii de invatamant tertiar presupune procesarea unei cantititi semnificative de
date, aceste avand de multe ori de un grad ridicat de complexitate®’.

Un alt aspect luat in considerare, in cazul Roméniei, este colectarea de date realizata de catre multiple
entitati, fird a exista o coroborare intre acestea prin prisma eficientizarii fluxului de colectare si
transmitere a datelor. In plus, existd carente si in ceea ce priveste legitura cu datele colectate din
invatimantul preuniversitar’.

Printre prioritatile pe care Ministerul Educatiei si Cercetarii si le-a propus in anul universitar 2018/2019,
s-au numdrat urmétoarele®”:

- ,corelarea actualelor instrumente de colectare si raportare a datelor pentru Invatamantul
superior (ANS, RMU, Infrastructura Cercetare, RMUR s.a.) si operationalizarea completa a
sistemelor existente (RMU, REI, SAPM, Study in Romania etc.)”;

- ,.corelarea bazelor de date din Tnvatamantul superior si cercetare cu cele apartinind altor
entitati (evidenta populatiei, sanatate etc.)”;

- ,stabilirea unui set de indicatori pentru evaluarea si monitorizarea politicilor publice pentru
invatamantul superior”;

- ,dezvoltarea bazelor de date de la nivelul universitatilor si imbunatatirea conectarii lor
informatice la nivel national”;

- ,.conectarea la baze de date si la retele universitare internationale si stimularea utilizarii lor in
procesele didactice si de cercetare”;

ROLUL SISTEMELOR INFORMATIONALE IN PROCESUL DE LUARE A DECIZIILOR

Pentru a analiza care este rolul sistemelor informationale in procesul de luare a deciziilor, trebuie sa
stabilim, pentru inceput, care sunt obiectivele principale ale acestuia. Enumeram aici o serie dintre
acestea. Considerdm relevante a fi obiectivele identificate in cadrul studiului realizat de Banca
Mondiala, anterior mentionat in prezentul studiu®:

51 Banca Mondiali (2014), Assessment of the current tertiary education statistics and data collection
environment: Towards the development of a comprehensive Tertiary Education Management and Information
System, Bucuresti.

2 MEC (2018), Raport privind starea invitamantului superior din Romdnia, p. 43

%3 Banca Mondiala (2014), p. 7-8.
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imbunété;irea proceselor de colectare, procesare, stocare, analizare si diseminare a datelor in
vederea adoptéarii unor politici bazate pe evidente, respectiv a fundamentarii unor analize
pornind de la acestea;

Coordonarea achizitiilor, procesdarii, analizarii si diseminarii informatiilor legate de
managementul educational;

Rationalizarea fluxului de informatii prin reducerea duplicatelor si introducerea datelor lipsa;
Conectarea diferitelor sisteme informationale si integrarea lor intr-un singur sistem de
colectare a datelor cantitative si calitative;

Imbunititirea procesului de colectare a datelor in vederea adaptarii la o evolutie constanta in
ceea ce priveste necesitatea strangerii de date;

Imbunititirea accesului la informatie pentru actorii din sistem, precum studentii si potentialii
studenti, cadrele didactice si cercetatorii, asociatiile profesionale, ONG-urile, chiar publicul
larg in sine;

Cresterea transparentei sistemului de invatdmant tertiar;

Imbunatatirea optiunilor si a oportunitatilor pe care le au diferite tipuri de beneficiari ai
invatamantului tertiar;

Imbunitatirea participarii individuale, respectiv a organizatiilor, la procesul de luare a
deciziilor in mediul educational.

De asemenea, in vederea realizarii unui design pentru un sistem informational de management
educational, institutiile de invatamant superior, respectiv cele abilitate sd administreze acest domeniu,
ar trebui si porneasca de la urmitorii pasi®*:

Acesta trebuie sa fie bazat pe o viziune strategica si un plan, fiind detaliate scopurile si
obiectivele acestui sistem, respectiv cum vor putea fi acestea atinse.

Sa fie definite actiunile pe care le vor realiza structurile participante in procesul de colectare
si prelucrare a datelor:

o Sa se defineasca fluxul informational.

o Sa se specifice capacitatile si facilitatile pe care se presupune ca le au organismele cu
atributii in Tnvatamantul tertiar (inclusiv institutiile de invatdmant superior), precum
si alte agentii care pot oferi sau colecteaza date.

o Sa se stabileasca o serie de stimulente pentru organizatiile care raporteaza prompt sau
care utilizeaza in mod adecvat datele.

o Sa se precizeze care sunt drepturile de acces pentru utilizatorii sistemului
informational de management educational in invitdmant tertiar, respectiv, cum vor
putea acestia vizualiza ulterior datele introduse.

Sa se determine modul in care se va realiza coordonarea si inter-operarea sistemului
informational de management educational in invatdmantul tertiar, cu alte sisteme similare la
nivel national sau international, inclusiv cu cele care colecteaza date despre Invatdmantul
preuniversitar sau piata muncii.

Sa se dezvolte un mecanism sustenabil de finantare a sistemului informational de
management educational in Tnvatdmantul tertiar, inclusiv resursele pentru a actualiza
tehnologia utilizata.

5 Ibidem, p. 11.
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O abordare similard, dar care prevede noud etape si care este aplicabila in contextul promovarii
obiectivelor de dezvoltare ale mileniului, dar cu aplicabilitate extinsd in implementarea unui sistem
informational de management universitar, a fost descrisa inca din 2003 intr-un raport UNESCO®:

- Definirea obiectivelor de dezvoltare la nivel national, din acestea fiind identificate obiectivele
nationale in domeniul educational;

- Identificarea resursele necesare pentru implementarea si monitorizarea unei politici de
operare a sistemului informational de management educational;

- Cartografierea datelor si cerintelor necesare pentru sprijinirea masurilor necesare in atingerea
obiectivelor stabilite; este necesara identificarea precisd a obiectivului si modului de utilizare
a datelor colectate;

- Crearea bazelor de date necesare;

- Stabilirea modului de monitorizare si colectare a datelor pentru a corespund necesitatilor
identificate;

- Colectarea datelor si informatiilor conform unor proceduri bine definite si asimilate de catre
personalul implicat Tn acest proces;

- Procesarea datelor colectate, inclusiv stabilirea unor proceduri de verificare a acestora pentru
a asigura un grad ridicat de consistenta si acuratete;

- Diseminarea rezultatelor si generarea rapoartelor rezultate din prelucrarea si interpretarea
datelor;

- Evaluarea rezultatelor prin stabilirea unui mecanism prin care sa fie identificate carentele si
punctele tari ale sistemului implementat.

Principalele elemente si facilitati recomandate de catre Aldarbesti si Saxena (2014)56 pentru a fi incluse
si implementate Tn design-ul unui sistem informational de management educational sunt:

- Asigurarea unei conectivitati intre practicile si cercetarilor in domeniu si oportunitatile
utilizarii tehnologiei informatiei;

- Asigurarea unui transfer rapid al informatiei;

- Utilizarea celor mai avansate mijloace de comunicare si organizare digitala si incorporarea
acestora n sistemul informational dedicat managementului educational;

- Permiterea utilizarii sistemului la toate nivelele de gestionare si management implicate, de la
nivel central la nivel local si in fiecare universitate;

- Imbunititirea constanti a software-ului utilizat si facilitarea utilizarii acestui de catre
utilizatori;

- Informatiile rezultate ca urmare a implementarii unui sistem informational ar trebui sa fie
centrate pe utilizatori;

- Colectarea, procesarea, analiza si prezentarea datelor ar trebuie realizata intr-un mod care
permite utilizarea eficientd in planificare, dezvoltarea unor strategii si formularea unor politici
publice;

- Sistemul ar trebui sd puna la dispozitie date suficiente in functie de obiectivele urmarite;

- Sistemul ar trebui sa genereze rapoarte in mod regular pentru a fi examinate de catre decidenti
si alti actori interesati.

5 UNESCO (2003), Education Management Information System (EMIS) and the formulation of Education for
All (EFA): plan of action, 2002-2015, p. 11-13

% H. Aldarbesti, J.P. Saxena (2014), Management Information System for Education, Tn IOSR Journal of
Research & Method in Education (IOSR-JRME), e-ISSN: 2320-7388,p-ISSN: 2320-737X Volume 4, Issue 1
Ver. IV (Feh. 2014), p. 43-44
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ANALIZE EXISTENTE

In contextul implementirii unui numér mare de proiecte ce contin dezvoltarea de platforme informatice
precum si culegerea de date, este nevoie ca periodic institutiile centrale sa realizeze o analiza detaliata
cu privire la procesele de culegere a datelor 1n vederea gasirii de solutii pentru evitarea dublei colectari
a datelor.

Una dintre primele analize realizate in Romania, pe acest subiect, este Assessment of the current tertiary
education statistics and data collection environment: Toward the development of a comprehensive
Tertiary Education Management and Information System (TEMIS). Studiul a fost realizat de Banca
Mondiala, in 2014.

Analiza atinge o serie de puncte de interes, realizand o diagnoza a modului n care erau utilizate
sistemele informatice in invatamantul tertiar, la acel moment. Aceasta pune accentul pe tipul de date
colectate, dar si pe modul in care se realizeazd colectarea. Documentul se incheie cu identificarea
principalelor probleme, dar si cu un set de propuneri i recomandari.

Consiliul National de Statistica si Prognoza a invatamantului Superior (CNSPIS) a realizat, in 2018, un
document intitulat Raport si recomandari privind indicatorii de monitorizare ai invatamantului superior
din Romania, care cuprinde un capitol dedicat descrierii contextului din momentul in care a fost redactat
acest studiu.

Acesta abordeaza, In mod succint, principalele entitdti publice care au dreptul si responsabilitatea legala
de a colecta, centraliza, procesa si raporta date statistice privind invatamantul superior romanesc. Este
vorba de Ministerul Educatiei si Cercetarii (prin UEFISCDI), respectiv Institutul National de Statistica
(INS). n subsidiar, Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior (ARACIS),
Institutul de Stiinte ale Educatiei (ISE) si Banca Mondiald (BM) intreprind initiative de colectare sau
prelucrare a unor date®

In ceea ce priveste alti furnizori de date statistice privind invatimantul superior, CNSPIS mai
mentioneazd CNFIS, care:

,utilizeaza datele statistice raportate de universitdtile publice in platforma ANS, sau raportate cdtre
MEN si centralizate de CNFIS, in vederea realizdrii analizelor suport pentru fundamentarea si
elaborarea metodologiei de repartizare a finantarii institutionale pentru institutiile de invatamant
superior de stat, respectiv implementarea acesteia”.

Tn plus, ISE, comasat intre timp cu Centrul National pentru Evaluare si Examinare, devenind Centrul
National de Politici si Evaluare, ,,a produs incepand din 2005 rapoarte privind starea Invatamantului
superior, la cererea MEN, in baza prevederilor legale in vigoare, folosind date colectate de alte institutii
(MEN, INS). Institutul de Stiinte ale Educatiei elaboreaza, de asemenea, rapoarte tematice, ultimul de
acest fel fiind raportul studiului EUROSTUDENT, realizat impreund cu UEFISCDI, cu privire la
conditiile de viata ale studentilor”.

Unitatea Executiva pentru Finantarea Invitimantului Superior, a Cercetrii, Dezvoltirii si Inovarii a
derulat Tn perioada februarie 2012 - februarie 2014, proiectul Politici publice fundamentate Tn
Invatamantul Superior: o premisa necesara pentru dezvoltarea Romaniei, cofinantat din Fondul Social
European, prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007-2013, cod SMIS
al proiectului 34912, proiect in cadrul ciruia a realizat o serie de analize, printre care si una care viza
colectarea si gestionarea datelor ce privesc sistemul de invatimant superior din Romania.

57 CNSPIS (2018), Raport si recomandari privind indicatorii de monitorizare ai invéatamantului superior din
Romania, p. 1.

91



* X %
*
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

Principala problema identificatd este faptul ca au fost dezvoltate si aplicate in paralel o serie de
platforme, fara o corelare adecvata la nivelul metodelor si instrumentelor si a principalelor fluxuri de
colectare a datelor primare de la universitati, in special de catre INS si MEC — CNFIS. Acest lucru a
generat, prin urmare:

- Calendare de colectare nesincronizate.

- Instrumente si metode de raportare diferite.

- Diferente majore privind categoriile de date, nomenclatoarele si terminologia utilizate,
respectiv proceduri de validare distincte®®,

Intre consecintele generate de acest context enumeram®:

- Diferente semnificative intre seturi de date similare raportate catre MEC si INS, in diferite
momente de timp, pe machete diferite.

- Dublarea efortului institutional in vederea raportarii.

- Imposibilitatea utilizarii in acelasi timp a datelor colectate de INS si MEC, pentru realizarea
unor analize de catre alte institutii.

- Imposibilitatea realizarii unor validari incrucisate intre datele colectate de INS si MEC.

De asemenea, in cadrul aceluiasi studiu au mai fost identificate probleme precum®:

- Datele colectate de Institutul National de Statisticd au o dimensiune i o structura
organizationala care face dificild adaptarea la cerintele specifice implicate de particularitatile
sistemului de Invatamantul superior.

- Datele colectate de catre MEC-CNFIS se schimba periodic, prin prisma modificarii scopului
functional a procesului de gestionare al acestora, principiile care stau la baza modificarilor
fiind diferite de cele specifice analizelor statistice.

- Universitatile colecteaza in mod traditional date care servesc analizelor statistice pentru
problemele operationale, fiind mult mai putin orientate in vederea fundamentarii unor
strategii institutionale pornind de la acestea.

Una din consecintele care rezultd din problemele identificate este aceea cd existd dificultati in
identificarea de obiective comune in procesul de colectare a datelor intre Institutul National de Statistica
si institutiile de invatdmant superior. De asemenea, prin prisma problemelor de mai sus, s-a constatat o
reducere semnificativa a optiunilor de realizare a unor analize statistice, atat din punct de vedere
transversal (la nivelul tuturor universitatilor), cat si longitudinal (pentru seturi de date istorice). Nu in
ultimul rand, a fost mentionata si ,,insuficienta profesionalizare si experienta in realizarea analizelor
interne si a raportarii si validarii ulterioare a datelor transmise catre beneficiarii externi cu influenta
negativa directa atat asupra volumului de informatii disponibile la nivelul conducerii universitatilor cat

si a nivelului de acuratete a datelor la nivelul sistemului”®.

Studiul propunea o serie de masuri, printre care®:

- Crearea unei structuri profesionale aflata in coordonarea MEC dedicate gestionarii datelor
statistice in invatdmantul superior.

- Dezvoltarea unei aplicatii informatice integrate dedicate gestionarii datelor din invatamantul
superior.

8 UEFISCDI (2014), Analiza institutionald a colectdrii si gestiondrii datelor ce privesc sistemul de invitamant
superior (SIS) din Roméania, p. 27.

% 1bidem.

%0 1dem.

&% 1dem.

%2 |bidem, p. 28.
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- Corelarea calendarelor si a metodologiilor utilizate pentru cele doua fluxuri principale de date
sau transformarea acestora intr-un flux unic.

- Crearea unui grup de responsabili Tn gestionarea datelor si realizarea de analize statistice si
prognoze la nivelul universitatilor.

La randul sau, studiul Assessment of the current tertiary education statistics and data collection
environment: Toward the development of a comprehensive Tertiary Education Management and
Information System (TEMIS) identifica o serie de probleme, grupate pe mai multe categorii®:

Categorie

Problema identificata

A. Capacitate
administrativa

Personalul implicat in procesul de colectare a datele din cadrul institutiilor de
invatamant superior nu este specializat in acest sens, fiind schimbat de la un
exercitiu de colectare a datelor, la un altul.

Numarul persoanelor implicate in procesul de colectare a datelor este insuficient,
ceea ce genereaza o incdrcare semnificativa si conduce la intrzieri, erori si alte
probleme in ceea ce priveste raportarea datelor.

Nu toate institutiile de Tnvatamant superior au o structura interna specializata in
coordonarea procesului de colectare si raportare a datelor.

Nu toate institutiile de Invatamant superior au o arhiva digitala in ceea ce priveste
datele colectate.

In general, nu existd reglementari interne la nivelul universitatilor cu privire la
circuitul informatiei in procesele de colectare a datelor.

Colectarea datelor se face, de regula, extrem de centralizat, ceea ce face sistemul sa
fie unul rigid si incet.

b. Reglementari
legislative la nivel
national

Exista interpretari diferite in ceea ce priveste interpretarea legislatiei privind
colectarea datelor cu caracter personal, ceea ce reprezinta o piedica in vederea
colaborarii institutionale din acest punct de vedere.

Nu exista nicio structura la nivel national care si fie responsabila de colectarea
datelor privitoare la sistemul de invatdmant superior, in ciuda faptului ca au fost
facuti pasi In vederea operationalizarii Consiliului National pentru Statistica si
Prognozi in Invatimantul Superior (CNSPIS).

Lipsa unor metodologii, proceduri, definitii sau clasificari comune in privinta
colectarii datelor necesare.

Lipsa de predictibilitate in ceea ce priveste tipul de date colectate si modalitatea in
care acestea se colecteaza.

C. Lipsa exercitiului de
utilizare transparenta a
datelor in procesul de
elaborare, monitorizare
si evaluare a politicilor
publice

Nu existd o abordare sistemica in ceea ce priveste elaborarea unor politici publice
bazate pe evidente.

Nu existd un dialog intre institutii in ceea ce priveste comunicarea datelor si
interoperabilitatea acestora.

Nu existd o motivatie a institutiilor de invataméant superior in ceea ce priveste
transparentizarea procesului de colectare a datelor, precum si rezultatele acestuia, in
absenta unor sanctiuni certe.

83 Banca Mondiala (2014), p. 48-50.
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CARTOGRAFIEREA SISTEMELOR INFORMATIONALE DIN SISTEMUL NATIONAL DE
INVATAMANT SUPERIOR (SNIS)

Tn prezentul studiu ne vom referi la fluxurile informationale din Sistemul National de Invatimant
Superior ca fiind circuitele informatiilor in interiorul unor entitati organizationale sau intre mai multe
entitati organizationale care au atributii in acest domeniu. Organizarea si functionarea statisticii oficiale
in Romania este reglementata de Legea nr. 226/2009. Prin aceasta, este prevazut ca statistica oficiala
acopera ansamblul activitatilor organizate pentru colectarea, procesarea, analiza, diseminarea datelor
statistice, dezvoltarea culturii statistice, constituirea si administrarea seriilor de date statistice oficiale
realizate de autoritatile si institutiile publice, respectiv Banca Nationald a Romaniei.

In ceea ce priveste colectirile de date realizate in mod sistematic, identificdm doi actori principali:

- Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)
- Institutul National de Statistica (INS)

De asemenea, sunt alte institutii care colecteaza, dupa caz, date in mod periodic, precum:

- Agentia Roména pentru Asigurarea Calitatii in Invatamantul Superior (ARACIS).

- Agentia Nationald pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale (ANPCDEFP).

- Autoritatea Nationald pentru Calificari (ANC).

- Unitatea Executivi pentru Finantarea Invatamantului Superior, Cercetare, Dezvoltare si
Inovare (UEFISCDI).

- Consiliul National al Cercetarii Stiintifice (CNCS).

REGISTRUL MATRICOL UNIC (RMUR) [MEC/ UEFISCDI]

In ceea ce priveste Registrul Matricol Unic (RMUR), acesta este definit Tn baza art. 201 alin. (1) din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011%. Acesta este singurul sistem informatic la nivel national, existent
in acest moment si care inregistreaza informatii la nivel individual, celelalte sisteme utilizand date
agregate din punct de vedere statistic. RMUR a fost dezvoltat in perioada 2008-2011, cu scopul initial
de a fi interconectat cu celelalte baze de date din sistemul educational, in vederea urmaririi traseului
educational a persoanelor din sistemul national de invatamant din Romania, indiferent de ciclurile de
studii parcurse®s.

Tn perioada 2015 - 2016 au fost realizate o serie de demersuri in vederea operationalizirii si inter-
operirii acestui sistem®. Functionarea RMUR este reglementati prin OMEN nr. 3714/2018 privind
aprobarea Regulamentului de organizare, functionare si operationalizare a Registrului Matricol Unic al
Universitatilor din Romania, cu modificarile ulterioare.

Tipurile de date inregistrate Tn RMU pot fi grupate 1n 6 categorii, dupad cum urmeaza:

64 Art. 201 alin. (1), Legea educatiei nationale nr. 1/2011: ,,RMUR este o bazi de date electronici in care sunt
inregistrati toti studentii din Romania din universitatile de stat sau particulare acreditate ori autorizate sa
functioneze provizoriu, precum si studentii-doctoranzi din Academia Romana. Registrele matricole ale
universitatilor si al Academiei Roméane devin parte a RMUR, asigurandu-se un control riguros al diplomelor”.
85 CNSPIS (2018), p. 3.

8 Tn 2016, prin alocarea in premiera a fondului pentru dezvoltare institutionala pe bazi de concurs, unul dintre
domenii a fost dedicat ,,asigurarii transparentei in gestiunea studentilor si implementarea Registrului Matricol
Unic al Universitatilor din Roméania”. De asemenea, incepand cu acelasi an, Ministerul Educatiei si Cercetarii a
introdus obligativitatea introducerii studentilor inscrisi 1n acel an universitar, in RMUR, de catre institutiile de
invatdmant superior de stat.
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- Date personale ale studentului cu cetatenie romana/straina: Numele de familie la nastere (din
certificatul de nastere), Numele de familie actual (dupa casatorie, infiere, modificare la cerere,
daca este cazul, conform actului doveditor), Prenumele, Campuri, Initialele tatilui/mamei,
CNP, Data nasterii, Locul nasterii, Sexul, Starea civila, Starea sociala speciala, Cetatenia,
Etnia, Domiciliul stabil, Actul de identitate/Documentul de calatorie, Alte date personale ale
studentului, Situatie medicala speciala.

- Date privind scolaritatea studentului: Universitatea, Facultatea/Departamentul, Ciclul de
studii sau alt nivel de studii, Domeniul fundamental de studii, Domeniul de studii, Programul
de studii/Specializarea, Anul universitar, Anul de studii, Forma de invatamant, Forma de
finantare a studiilor, Tipul de bursa, Situatia inmatriculdrii, Situatia scolaritatii la inceputul
anului universitar, Situatia scolaritatii la sfarsitul anului universitar, Alte date privind
scolaritatea studentului.

- Date privind pregatirea anterioara a studentului (absolvent de liceu): Studiile preuniversitare
absolvite (nivel liceu), Datele de identificare ale diplomei, Alte observatii (pentru cazurile n
care candidatul a absolvit studii anterioare in straindtate).

- Date privind pregatirea anterioara a studentului (absolvent de facultate): Studiile universitare
absolvite, Datele de identificare ale actului de studii.

- Date de tip administrativ privind studentul: Numarul matricol din registrul matricol (al
facultatii), informatii privind cazarea studentilor.

- Date privind absolventul: Ciclul de studii absolvit, Diploma de finalizare/certificat, alte date
suplimentare.

Functionalitati:

- Colectarea standardizata a datelor primare privind studentul, in urma introducerii unice a
acestora (prin preluare date din sistemele informatice proprii ale universitatilor sau incarcare
directa in sistem);

- Semnalarea, in timp real, a erorilor de validare identificate, direct in contul institutional si
facilitarea operarii modificarilor necesare;

- Replicarea in timp real a modificarilor din aplicatiile proprii ale universitatilor;

- Actualizarea automata a nomenclatoarelor accesibile universitatilor din contul institutional;

- Preluarea de catre universitate, prin contul institutional, a unor date existente in sistemul
RMU, asigurand unicitatea in timp real a studentilor;

- Generarea de rapoarte la nivel national si institutional, in functie de nivelul de acces

- Acces securizat la nivelul sistemului;

- Interconectarea si interoperabilitate cu alte sisteme prin intermediul serviciilor web expuse de
sistem;

Utilizare:

- versiunea online, din ianuarie 2016, pentru studentii de la ciclurile de studii universitare de
licenta, master si doctorat, incepand cu anul universitar 2015-2016.

ANS [MEC/ UEFISCDI]

Platforma ANS a reprezentat o solutie de unificare si standardizare a activitatilor de raportare de la
nivelul institutiilor de invatamant superior, fiind utilizata de CNFIS in vederea cuantificérii indicatorilor
de calitate din cadrul finantarii suplimentare®”. Scopul platformei ANS este de a veni n sprijinul
»institutiilor care colecteazd si gestioneazd date privind Invatdmantul superior prin realizarea unui
sistem care sd ajute la inter-operarea datelor deja culese de catre acestea, evitand dubla colectare si

67 UEFISCDI (2014), p. 2.

95



* X %
*
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

raportare a datelor statistice”®. Aceasta a fost dezvoltati de UEFISCDI, in cadrul proiectului Politici
publice fundamentate in Invatimantul Superior: o premisd necesara pentru dezvoltarea Roméniei,
derulat in perioada 2012 — 2014 si cofinantat din fonduri structurale PODCA.

Datele colectate prin intermediul platformei ANS vizeaza:

- Baza materiala: amfiteatre, sali de curs si seminar, terenuri de sport; date financiare: bugetul
de venituri si cheltuieli; date privind activitatea de cercetare: venituri din cercetare, brevete,
proiecte, articole stiintifice; date privind programelor de studii pe domenii fundamentale, de
ierarhizare, ciclu si forma de Invatdmant precum numarul total, acreditarea, organizarea in co-
tuteld sau valoarea medie a taxei de studiu, capacitatea si cifra de scolarizare pe domenii
fundamentale, de ierarhizare si ciclu pe ultimii 5 ani.

- Studentii: locatia de desfasurare a cursurilor (locatia de baza, in extensii universitare din tara
sau strainatate), cetatenia studentilor (Romani, UE/SEE si non-UE/SEE), domeniul
fundamental si domeniile de ierarhizare, ciclul si forma de invatamant (zi/ID/FR/Seral), limba
de predare si forma de finantare (buget/ taxa), anii de studii; la nivel de cetdtenie pot fi
colectate si date privind mediul de provenienta (urban — rural) si studentii aflati la a doua
facultate la nivel general; la nivel de ciclu pot fi colectate date privind genul, etnia si statutul
de student cu dizabilitati sau matur.

- Absolventii: locatia de desfasurare a cursurilor (locatia de baza sau in extensii universitare din
tara sau strainatate), cetatenia studentilor (Romani, UE/SEE si non —UE/SEE), domeniul
fundamental si domeniile de ierarhizare, ciclul si forma de invatamant (zi/ID/FR/Seral), limba
de predare si forma de finantare (buget/taxa), tipuri de absolventi (promotia curenta/
absolventi ai propriei universitati).

- Cadrele universitare: tipul de personal (didactic/nedidactic/de cercetare); date generale
privind personalului didactic: numarul de posturi legal constituite, numarul de cadre cu functii
de conducere, cetatenia pentru cadrele didactice titulare si asociate; date privind personalul
didactic si asociat: statutul posturilor (vacant/ocupat de titular/ocupat prin cumul), genul (per
functie didactica), personalul didactic cu titlul stiintific de doctor, personalul didactic cu
varsta mai mica de 41, cu varstd mai mare de 65 de ani; date privind personalul didactic
auxiliar (status posturi si sexul); date privind personalul nedidactic ce ofera diverse servicii
(secretariat/ medicale/ consiliere); date privind personalul de cercetare.

- Politicile: serviciile de cazare: numarul de solicitari, numarul de subventii individuale de
cazare solicitate si acordate, pentru fiecare cdmin: numarul de locuri normate si ocupate per
tipuri de studenti (romani, straini, copii de cadre didactice etc.) precum si cuantumurile cu
privire la tarifele de cazare pentru fiecare tip de camin; sistemul de burse studentesti: numar si
valoare pentru fiecare tip de bursa, mobilitdti dupa preselectarea tarilor pentru studenti si
profesori per tipuri de mobilitati; pentru mobilitatile studentilor: numarul acestora pe
domeniul fundamental, de ierarhizare, ciclul, tipul mobilitatii (incoming/outgoing), durata si
destinatia/provenienta (UE/non-UE); locurile speciale pentru studentii de etnie roma.

Functionalitati:
- Generarea de rapoarte statistice pentru universitati si pentru decidenti.
Utilizare:

- Platforma cuprinde datele prezentate®, raportate anual, din ianuarie 2015.

% Mai multe informatii sunt disponibile la adresa web https://date.invatamant-superior.ro/.
% in functie de importanta datelor in procesul de finantare a universitatilor, o serie de date, considerate a fi mai
putin importante, nu au fost raportate anual.
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ERRIS [MEC/ UEFISCDI]

Platforma ERRIS reuneste majoritatea infrastructurilor de cercetare gazduite de organizatiile publice
si private si reprezintd unicul punct de acces pentru serviciile oferite de acestea. ERRIS a fost creata in
vederea facilitarii colaborarii intre infrastructurile de cercetare publice/private din Romania si cei care
doresc sa beneficieze de serviciile oferite de aceste infrastructuri. Totodata, platforma vine in sprijinul
infrastructurilor de cercetare prin asigurarea vizibilitatii infrastructurilor, fiind focalizate serviciile de
cercetare pe care acestea le furnizeaza,

Platforma ERRIS ofera o imagine de ansamblu asupra capacitatii de CDI din Romaénia, astfel putandu-
se identifica punctele tari, potentialul de dezvoltare, lipsurile, intr-un cuvant: nevoile reale ale
sistemului. De asemenea, aceasta contribuie la atingerea obiectivelor privind internationalizarea
sistemului national de cercetare, dezvoltare si inovare, In concordantd cu Strategia Nationala de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-2020.

Tipuri de date:

- Scurta descriere a organizatiei cu activitate de cercetare si a infrastructurilor asociate.

- Geolocatie: oras, judet, coordonate geografice.

- Date de contact ale organizatiei si infrastructurilor asociate.

- Date de contact ale administratorilor de cont si a persoanelor asociate serviciilor de cercetare.

- Detalii privind domenii de cercetare, serviciile de cercetare si tehnologice si echipamentele
asociate infrastructurilor de cercetare.

Functionalitati:

- Cautarea avansata in cadrul hartii interactive: dupa judet organizatiei, infrastructurd, domeniu
de cercetare, servicii si echipamente asociate.

- Generare de rapoarte statistice pentru decidenti.

- Posibilitate accesare serviciu de cercetare prin transmitere mesaj solicitare.

Utilizare:

- Platforma a fost lansata in anul 2015.

- Aceasta cuprinde informatii actualizate privind 1981 infrastructuri de cercetare, 9.274 servicii
de cercetare, 407 servicii tehnologice, 27.105 echipamente.

- pentru accesarea unui serviciu, persoanele interesate trebuie sd-si creeze un cont (utilizator
individual) in platforma.

- s-au Tnregistrat 1.681 conturi de utilizatori individuali.

- s-au Tnregistrat 687 conturi organizationale.

REGISTRUL EDUCATIONAL INTEGRAT (REI) [MEC/ UEFISCDI]
cuprinde:

- Registrul Matricol Unic care include date cu privire la toti studentii din Roméania (momentan
disponibil doar pentru A8 universitatilor si MEN).

- Harta institutiilor de Tnvataméant superior din Romania.

- Date statistice cu privire la studenti.

Registrul Educational Integrat cuprinde Registrul Matricol Unic care include date cu privire la toti
studentii din Romania (momentan disponibil doar pentru reprezentantii universitatilor si MEN), Harta
institutiilor de invatdmant superior din Romania si date statistice cu privire la studenti.

Astfel, Registrul Educational Integrat ofera acces la parcursul educational al unei persoane prin
interconectarea sistemelor de gestiune informationald din sectorul educational - invatdmantul
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preuniversitar, invatamantul universitar si formarea continuda - printr-o solutie de tip cloud. De
asemenea, permite generareca de rapoarte si indicatori statistici care sia raspundda cerintelor de
benchmarking de la nivel national si international.

De asemenea, platforma nationald REI asigura administrarea procesului de evaluare a dosarelor de
doctorat Tnaintate CNATDCU in vederea validarii tezelor de doctorat si a formularii propunerii de
acordare/neacordare a titlului de doctor. Pentru facilitarea schimbului de informatii si analiza corelarii
ofertei educationale cu cerintele pietei muncii, REI este interoperabil si cu platforma SAPM.

Tipuri de date:

- Date personale (Surse de date : SIHHIR/RMUR)
- Date parcurs educational - preuniversitar — studii liceale (sursa de date: SIIR):
- Date parcurs educational - universitar — studii de licenta si de masterat (sursa: RMU).
- Date parcurs profesional:
o Formare continua. Cursuri profesionale (Surse de date: RNCIS - prin ANC).
o Parcurs profesional. Angajatori (Sursa de date: REVISAL - MMPS).
o Somaj (SIANOFM — ANOFM).
o Activitati desfasurate sub incidenta statutului profesiilor liberale (ANAF).
- Date Institutii de Invatdmant superior

Functionalitati:

- standardizarea terminologiei specifice invatamantului superior in conformitate cu criteriile
generale de organizare si desfasurare a studiilor universitare.

- generarea de rapoarte si indicatori statistici care sa raspunda cerintelor de benchmarking de la
nivel national si international.

- integreaza un modul de actualizare si generare a nomenclatoarelor pentru invatamantul
superior, asigurand unicitatea nomenclatoarelor utilizate la nivelul sistemului educational
(SHR, RMU, ARACIS etc.).

- interoperabilitate cu sistemul informatic pentru invatamant preuniversitar (SIIR) si
postuniversitar si de formare continud (detinute la nivelul MEC sau ANC)
prezentare/raportare modulara a datelor/informatiilor, prin gruparea acestora dupa criterii
functionale:

o informatiilor referitoare la parcursul educational si profesional al unei persoane pe
parcursul vietii (acces individual).

o rapoarte predefinite care fac referire la obiectul de activitate al unei institutii (acces
institutional).

o seturi de rapoarte care vor permite intocmirea statisticilor referitoare la diferiti
indicatori specifici (acces guvernamental) .

- administrarea platformei si sistemelor/modulelor (RMU, teze doctorat), conturi de acces Si
nivel de utilizare.

Utilizare:

- din ianuarie 2016, pentru studentii de la ciclurile de studii universitare de licentd, master si
doctorat, incepand cu anul universitar 2015-2016 si absolventii de liceu cu diploma de
bacalaureat, incepand cu anul scolar 2003-2004.

BRAINMAP [MEC/ UEFISCDI]

BrainMap este o platforma online care centralizeaza informatii extinse despre actorii cu activitate de
cercetare-inovare din Roménia si din diaspora. Totodata, reprezintd un instrument de recrutare a
expertilor care doresc sa se implice in procesele de evaluare a proiectelor depuse pentru a atrage
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finantare prin Planul National de Cercetare-Dezvoltare si Inovare 2015-2020. In plus, prin
functionalitatile implementate, platforma sustine procesul de depunere si evaluare a candidaturii celor
interesati sa facd parte din diverse comisii de specialitate de la nivelul consiliilor sau organismelor
consultative ale Ministerului Educatiei si Cercetérii, precum CNATDCU.

BrainMap isi propune sa indeplineasca nu doar o functie de suport pentru evaluarea proiectelor de
cercetare, ci sd creeze O comunitate pentru actorii implicati in activitati de cercetare, inovare si
antreprenoriat si sa devina un punct unic de acces catre informatia relevanta pentru cercetare si inovare,
de exemplu: publicatii, brevete, proiecte, apeluri competitionale, expertiza specifica, infrastructuri de
cercetare, printre altele.

Tipuri de date

- Date personale ale utilizatorilor din platforma: nume, prenume, CNP, email.

- Date profesionale ale persoanelor Tnregistrate in platforma: afiliere institutionala si
profesionald, activitati antreprenoriale, informatii despre titlul de adresare, titlul stiintific,
doctorat si CV, rolul organizational.

- Informatii despre conturile persoanei pe platformele majore de cercetare si despre
identificarea persoanei in bazele internationale de cercetatori: ResearchGate, Google Scholar,
indexurile Hirsch, identificatorii ORCID si Researcherld.

- Afilierea persoanelor in proiecte de cercetare finantate de UEFISCDI si rolul in proiect.

- Rezultatele cercetarii: lista cu proiecte, publicatii si patente.

- Scurta descriere a organizatiilor prezente in platforma si date de contact.

- Infrastructurile de cercetare asociate organizatiilor cu activitate de cercetare, publice si
private.

Functionalitati:

- Faciliteaza participarea utilizatorului in procesul de selectie a evaluatorilor de proiecte CDI
finantate public

- Faciliteaza procesul de aplicatie a utilizatorului in consilii nationale.

- Faciliteaza identificarea implicarilor curente si anterioare ale utilizatorului in proiectele
finantate public, oferindu-i posibilitatea ca aceste implicari sa fie publicate in profilul sau
public.

- Faciliteaza procesul de aplicatie pentru finantare de proiecte.

- Filtreaza rezultatele din proiectele CDI finantate public dupa unul sau mai multe criterii: plan
national, program, competitie, cod depunere proiect, nume director proiect, denumire
institutie coordonatoare, titlu proiect.

- Motorul de cautare permite identificarea persoanelor relevante dupa cuvinte cheie sau pe baza
de competente si specializari si vizualizarea expertilor pe harta interactiva.

- Permite generarea de rapoarte statistice pentru decidenti.

Utilizare:

- platforma a fost dezvoltata in cadrul proiectului SIPOCA 27 (incepand cu 2016).

- In platforma sunt inscrisi 36.604 utilizatori.

- Rolurile asociate conturilor: Researcher - 12065 (conturi), Teaching staff - 6604, Technician -
883, Scientific reviewer - 3549, Entrepreneur - 663, Manager - 1664, Consultant - 1439,
Designer - 523, Civil servant - 132, Student - 82, Retired professional - 26. 1345 conturi - nu
au un rol asociat.

- 507 inregistrari - sectiune antreprenoriat.
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EUROSTUDENT/CHESTIONARUL NATIONAL STUDENTESC (CNS) [MEC/ UEFISCDI]

Platforma Studenti, Absolventi si Piata Munci SAPM vizeaza colectarea datelor empirice privind
parcursul educational si profesional al absolventilor, fiind folosit ca instrument de cercetare chestionarul
de tip omnibuz, care cuprinde un numar de intrebari grupate in functie de diferite teme: educatie
preuniversitard, date biografice, date factuale privind programul de studii universitare de licentd
absolvit, alte forme de formare profesionala, alte programe de educatie, cautarea unui loc de munca
dupa absolvire, primul loc de munca dupa absolvire, locul de munca si profesia in prezent.

EUROSTUDENT este parte a unui demers amplu european de cercetare a conditiilor sociale si de viata
ale studentilor. Principalele teme abordate sunt situatia si contextul actual al studiilor, conditiile de
viatd, mobilitatea internationald si situatia familiald a studentului. Romania participd a patra oard la
acest demers.

Chestionarul National Studentesc reprezintd un instrument dezvoltat in cadrul proiectului ,,Calitate in
invatamantul superior: internationalizare si baze de date pentru dezvoltarea invatimantului romanesc
(POCU HE)”, al carui beneficiar este UEFISCDI, Ministerul Educatiei Nationale fiind partener.

Scopul principal al CNS este masurarea gradului de satisfactie a studentilor privind calitatea
invatamantului superior.

Tipuri de date:

- Tipurile de date colectate prin intermediul chestionarului EUROSTUDENT sunt:
caracteristicile populatiei studentesti, contextul socio-economic, tranzitia citre si dupa
invatamantul superior, tipuri si moduri de studiu, bugetul de timp al studentilor, angajarea
studentilor, resursele studentilor, cheltuielile studentilor, situatia locuirii, mobilitatea
transnationala a studentilor si planuri de viitor si evaluare.

- Tipurile de date colectate prin intermediul chestionarului CNS cuprinde un numar de 62 de
intrebari, impartite pe categorii, dupa cum urmeaza: intrebari generale, infrastructura
universitara, reprezentantii studentilor, resursele invatarii, servicii sociale, activitatea de
predare, evaluare, comunicare si feedback, oportunitati de invatare, organizarea procesului
educational si sprijin academic.

- Diverse tipuri de date, in functie de tematica specifica a chestionarului implementat prin
platforma (sau a Intrebarilor utilizate), conform diferitelor cerinte si prioritati nationale si
institutionale.

Functionalitati:

- Crearea/dezvoltarea de chestionare online personalizate (inclusiv propuneri de intrebari), la
nivel national sau institutional (universitate/grup de universitdti), pentru implementarea de
studii de cercetare privind tematici specifice considerate relevante,

- Gestionarea/monitorizarea etapei de colectare a datelor (contactare grup tintd/participanti,
monitorizare rata raspuns si evolutie, gestionare date colectate si analiza primara a acestora).

- Generarea de tipuri de rapoarte sintetice referitoare la itemii inclusi in studiu (tabelar, grafic)
cu posibilitatea realizarii de comparatii interinstitutionale si elaborarea de benchmarks cu
referire la indicatori nationali.

- Sistem de validare anonimizata a calitatii de student prin RMU.

- faciliteaza colectarea de date longitudinale, la nivel de chestionare sau tipuri de
intrebari/itemi.

- Administrare conturi de acces; Acces la chestionarele aplicate si la cele aflate in derulare,
acces la date statistice privind invatamantul superior, rapoarte nationale, rapoarte transversale.
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- Raspuns la intrebari CNS.
- Sistem de validare anonimizata a calitatii de student prin RMU — CNS.

Utilizare:

- Platforma SAPM a fost utilizata din 2015, pentru realizarea Studiului national de monitorizare
a insertiei pe piata muncii a absolventilor din Invatdmantul superior de licenta (promotiile
2010 si 2014).

- In 2017 s-a implementat cercetarea nationala EUROSTUDENT VL.

- Chestionarul CNS 2020 si EUROSTUDENT VII (care se implementeaza din trei in trei ani)
urmeaza a fi lansate in toamna lui 2020.

STUDYINROMANIA [MEC/ UEFISCDI]

Platforma studyinromania.gov.ro oferd informatii detaliate cu privire la programele de studiu oferite de
institutiile de invatamant superior din Romania. Aceasta, realizata in cadrul proiectului implementat de
catre UEFISCDI' Internationalizare echitate gi management universitar pentru un invétémént superior

programelor de studll universitare in randul studentilor romani si Straml.
Tipuri de date:

- Descriere standardizata a universitatii.

- Date de contact ale persoanelor care se ocupa cu internationalizarea/mobilitatile ERASMUS.

- Detalii privind mobilitatile ERASMUS.

- Detalii privind conditiile de viatd in campusul universitar.

- Detalii privind organizatiile studentesti.

- Detalii privind programele de studiu oferite (denumirea in engleza, descriere, limba de
predare, tip studii - frecventa, la distanta, judet, oras, numar de credite, calendar, conditii si
proces de admitere, taxe, website).

Functionalitati:

- Cautarea programelor de studiu dupa o serie de criterii: ciclu, limba de predare, domeniul de
studiu judet

- Raspunsuri la intrebari frecvente cu privire la procesul de admltere in 51stemu1 de invatamant
superior din Romania.

- Informatii actualizate privind Roménia si conditiile de studiu, viata si munca din tara.

- Generarea de rapoarte pentru decidenti.

Utilizare:

- Platforma cuprinde informatii actualizate privind 3.684 programe de studiu in 313 domenii de
studiu din 46 universitati.

PLATFORMA TEZE DE DOCTORAT [MEC/ UEFISCDI]

Modulul CNATDCU de evaluare a tezelor de doctorat, disponibil Tn platforma REI/RMU, are ca scop
principal automatizarea online a fluxurilor de lucru pentru acordarea titlurilor de doctor n sistemul de
invatdmant superior din Roménia. Fluxul informational implementat conform Regulamentului
CNATDCU (Anexa 1 a OMENCS nr. 3482/2016) permite incarcarea online a dosarelor de doctorat,
interactiunea intre IOSUD si departamentul de specialitate din cadrul MEN dar si un proces transparent
de evaluare din partea comisiilor de specialitate CNATDCU, incepand din luna iunie 2016. Dezvoltat
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ca un ,,repository deposit” acest sistem informatic asigura transparenta privind tezele de doctorat si a
dosarelor de doctorat elaborate in cadrul institutiilor de Tnvatdmant superior

Tipuri de date:

- Informatii referitoare la doctorand (profilul doctorandului) - Date identificare doctorand
(CNP, nume, prenume, nume actual, cetdtenie, tara nastere, judet nastere, oras nastere, data
nastere, e-mail), Studii absolvite (ciclu studiu, tara, universitatea, facultatea, specializarea,
forma de invatamant, an absolvire).

- Informatii privind scoala doctorala si teza de doctorat (Scoala doctorald, data inmatriculdrii la
doctorat, titlu teza, limba sustinere, forma de finantare, data sustinere, calificativ acordat de
comisia de sustinere), conducator de doctorat, comisie si domeniu de studiu, alte informatii
(Prelungiri, intreruperi in stagiul de doctorat/perioade de gratie acordate, transferuri de la un
IOSUD la altul, Schimbare conducéator de doctorat), optiunea studentului-doctorand
referitoare la publicarea tezei de doctorat.

- Dosarul de doctorat (in conformitate cu Articolul 9, Capitolul III, Anexa 1 la OMENCS nr.
3482/2016 Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si certificatelor universitare).

- Informatii referitoare la numarul si data Ordinului de Ministru privind acordarea titlului de
doctor.

Functionalitati:

- Se genereaza rapoarte - Rapoarte predefinite (Numar teze avizate, validate, invalidate,
finalizate, membri CNATDCU, status optiuni publicare, etc).
- Statistici accesare teze publice.

Utilizare:

- Tntregul proces aflat In sarcina CNATDCU, privind acordarea titlului de doctor, este
desfasurat prin intermediul platformei.

- Inaprilie 2020 erau incarcate 8.178 de teze de doctorat evaluate de CNATDCU din cele 8.614
Tnregistrate 8.614 in platforma.

PLATFORMA DE ABILITARE [MEC/ UEFISCDI]

Platforma de abilitare va asigura suportul membrilor CNATDCU in derularea procesului de obtinere a
atestatului de abilitare conform prevederilor OMECS nr. 3121/2015, similar cu platforma teze de
doctorat.

Tipuri de date:
In cadrul platformei vor fi colectate date privind:

- Date identificare aplicant abilitare (date personale, studii absolvite).
- Date privind teza de abilitare (data depunere cerere, titlu teza, comisie, domeniu).
- Dosarul de abilitare.

Functionalitati:
- Se vor genera rapoarte pentru membrii CNATDCU si pentru MEC.
Utilizare

- Platforma este Tn curs de dezvoltare, termenul de finalizare fiind 2021.
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PLATFORMA MEC/ ARACIS - PROIECT QAFIN

Ministerul Educatiei si Cercetirii deruleazi, in perioada 29.05.2017-09.02.2021 proiectul imbunitatirea
politicilor publice in invatamantul superior si cresterea calitatii reglementarilor prin actualizarea
standardelor de calitate QAFIN - SIPOCA 16, in parteneriat cu Agentia Romana de Asigurare a Calitatii
n invé‘;éméntul Superior, prin care s-a urmarit dezvoltarea unui modul informatic ,,pentru introducerea
datelor si indicatorilor, in acord cu prevederile metodologiei privind evaluarea universitatilor in scopul

clasificirii institutionale si a ierarhizirii programelor de studii”™.

Tipuri de date:
1. Date primare pentru clasificarea universitatilor

- Brevete inregistrate (BV).

- Brevete inregistrate aplicate (BVA).

- Conducatori de doctorat intr-un domeniu fundamental (PDID).

- Mobilitati personal didactic intr-un domeniu fundamental (MobilitatiPD.

- Numarul brevetelor acordate institutiei Tn ultimii 5 ani (PatentsNo5).

- Numarul clasamente si de pozitii in clasamente — 11 clasamente.

- Numarul de candidati la admitere iin DF la nivel de universitate (CA).

- Numarul de doctoranzi si postdoctoranzi intr-un DF (St_D).

- Numarul de masteranzi intr-un DF (St_M).

- Numarul de studenti de licenta ntr-un DF (St_L).

- Numarul studentilor absolventi de licee din zone rurale (STRUR).

- Numarul studentilor care declara ca ar recomanda aceasta institutie unei alte persoane
(STSAT).

- Numarul studentilor care platesc taxa de scolarizare (STAXE).

- Numarul studentilor care primesc sprijin financiar (SBURS).

- Numarul studentilor cu dizabilitati (STDIS).

- Numarul studentilor de etnie Rroma (STRRM).

- Numarul studentilor internationali (STINT).

- Personal didactic asociat (PDA).

- Personal didactic intr-un domeniu fundamental (PD).

- Personal didactic titular (PDT).

- Scorul citarilor din lucrari stiintifice publicate in reviste indexate aferente institutiei, pe
domeniu fundamental (Cit).

- Scorul publicatiilor stiintifice in reviste indexate aferente institutiei, pe domeniu fundamental
(Pub).

- Total venituri (VN).

- Venituri din cercetare intr-un domeniu fundamental (VNC).

- Veniturile totale din taxe (VTAXE)

* Indicatori compozit utilizati In clasificarea institutiilor de invatdmant superior determinati pe baza
datelor primare:

- Ponderea studentilor doctoranzi.
- Mobilitatea externa a personalului didactic si internationalizarea ofertei universitare.

0 MEC (2018), Raport privind starea invitamantului superior din Romdnia, p. 38
(9)https://www.aracis.ro/wpcontent/uploads/2019/11/R.2 Anexa | s i Il Indicatori Metodologie QAFIN-
dupa pilotarel.pdf
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Capacitatea de conducere de doctorat.

Ponderea veniturilor din cercetare-dezvoltare-inovare.
Rezultatele cercetarii-dezvoltarii-inovarii prin proiecte.
Rezultatele cercetarii prin publicatii.

Rezultatele de impact ale cercetarii prin citari.

Rezultatele implicarii sociale ale universitatii.

Rezultatele transferului de cunoastere prin brevete.
Pozitionarea universitatii in clasamentele internationale.
Materiale didactice realizate si utilizate Tn procesul de predare-invatare.
Gradul de diversitate si de dezvoltare a ofertei universitare.
Satisfactia studentilor/absolventilor

Date primare pentru ierarhizarea programelor de studii

Absolventi angajati (NTALCMN).

Absolventi de licentd (SPLA).

Absolventi de licentd Tnscrisi la master (SPLA_M).

Cadre didactice implicate la programul de studii (CD).

Candidati inscrisi (N_COPS).

Castigul salarial mediu al absolventilor la nivelul programului de studii al universitatii
(CMSA_PS).

Castigul salarial mediu al absolventilor, la nivel national (CMSA_PS_T).

Diplome de absolvire (DABS).

Media contingentului de studenti admisi ih anul intai (MNB).

Numarul de locuri (N_LOPS).

Scorul articolelor publicate aferente cadrelor didactice care predau in programul de studiu
(Pub).

Scorul citarilor articolelor publicate aferente cadrelor didactice care predau ih programul de
studiu. (Cit).

Studenti din categoriile defavorizate absolventi (PNDA).

Studenti din categoriile defavorizate Tnscrisi la licentd (NSCD).

Studenti Tnmatriculati care au sustinut stagii de practica (ST_SP).

Studenti Tnmatriculati la programul de studii (ST).

Studenti inscrisi la licentd (SPL).

Studenti internationali inmatriculati (SInt).

Studenti nationali Tnmatriculati care au studiat si in strainatate (SNat).

Total absolventi (NTA).

* Indicatori compozit utilizati in clasificarea institutiilor de invatimant superior determinati pe baza
datelor primare:
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Gradul de competitivitate /atractivitate la admitere.

Gradul de diversitate si de dezvoltare a specializarii.

Raportul studenti /cadre didactice si de cercetare titulare.

Resursele didactice realizate pentru procesul de predare-invatare.

Gradul de internationalizare.

Ponderea studentilor din mediul rural.

Scorul ratei de absolvire pe promotii.

Rata de absolvire a studentilor din categorii defavorizate, beneficiari de burse sociale.
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- Rata de angajare a absolventilor (nu se solicita in evaluarea curenta).

- Caéstigurile salariale medii ale absolventilor (nu se solicita in evaluarea curenta).
- Rata de continuare a studiilor la masterat.

- Stagiile de practica sustinute de institutie.

- Satisfactia studentilor/absolventilor (Sectiunea II).

Functionalitati:
1. Clasificarea universitatilor

- Gruparea universitatilor pe domenii fundamentale de clasificare.

- Centralizarea si prelucrarea datelor primare in vederea clasificarii.

- Verificarea conformitatii datelor.

- Determinarea si normalizarea indicatorilor compozit pe domenii fundamentale de clasificare.

- Stabilirea categoriei: A, B si C pe fiecare pe domeniu fundamental de clasificare.

- Clasificarea universitatilor pe cele 3 categorii - A, B si C conform art. 193 alin.4. din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. lerarhizarea programelor de studii de licenta

- Gruparea programelor de studii universitare de licentd pe domenii de ierarhizare.

- Colectarea si centralizarea datelor primare in vederea ierarhizarii.

- Verificarea conformitatii datelor.

- Determinarea si normalizarea indicatorilor compozit pe domenii de ierarhizare.

- Determinarea indicelui agregat pe programe de studii universitare de licenta.

- lerarhizarea programelor de studii universitare de licentd pe domenii de ierarhizare ntr-un
clasament 1n ordine descrescatoare dupa nivelul indicatorului agregat.

Utilizare:

- Datele vor fi actualizate conform prevederilor din HG privitor la clasificare si ierarhizare.

- Utilizatori: MEC, Universitati, CNFIS, CNR.

- Permite clasificarea universitatilor pe domenii fundamentale de studii si pe domenii de
clasificare dupa criterii prestabilite la momentul evaluarii pe baza de date primare furnizate de
universitati si preluate din baze de date ale UEFISCDI.

- Permite ierarhizarea programelor de studii de licentd pe domenii de studii si pe domenii de
ierarhizare dupa criterii prestabilite la momentul evaludrii pe baza de date primare furnizate
de universitati si preluate din baze de date ale UEFISCDL.

- Studii comparative privind clasificarea si ierarhizarea pe grupuri de universitati sau pe
domenii de studii in functie de criteriile selectate de utilizator.

TEMPO - ONLINE [MEC/ UEFISCDI]

Institutul National de Statisticd colecteaza date in mod direct de la institutiile de invatimant superior
din Romania. Acestea sunt completate la nivel de facultati si universitati, referentialul temporal fiind
dat de momentele de inceput si sfarsit ale anului universitar™®. Datele colectate sunt disponibile pe
platforma TEMPO. Cea mai mare parte dintre acestea se trimit si caitre EUROSTAT.

In conformitate cu art. 10 alin. (6) din Legea nr. 226/2009 organizirii si functiondrii statisticii oficiale
in Romaénia, se adopta anual un Program statistic national, care este avizat de Consiliul Statistic National
si care este aprobat prin Hotarare de Guvern. Ultimul act normativ adoptat in acest sens este HG nr.
489/2019 privind aprobarea Programului statistic national anual 2019. In ceea ce priveste invatamantul

7L UEFISCDI (2014), p. 4.
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universitar de licenta (ISCED 6 si 7), de master (ISCED 7), programe postuniversitare (ISCED 7),
respectiv programe doctorale sau postdoctorale (ISCED 8). Prioritatile stabilite pentru anul 2019 au
fost72:

- Proiectarea instrumentarului statistic de colectare a datelor conform noii clasificari ISCED
2011 si a metodologiei mobilitatii in scop educational din invatamantul superior pentru
imbunatatirea calitatii indicatorilor diseminat.

- Stabilirea unui cadru conceptual de valorificare optima a informatiilor furnizate de sursele de
date existente in domeniul educatiei si formarii profesionale.

Sfera de cuprindere este datd de unitétile de invatamant universitar publice si private, respectiv institute,
universitati, academii acreditate si in curs de acreditare.

Tipuri date:

- Date privind unitatile de invatamant (preuniversitar si superior) per forma de proprietate,
macroregiuni, regiuni de dezvoltare, judete, medii de rezidenta, localitati.

- Gradul de cuprindere in invatdmant a populatiei de varsta scolara, pe sexe.

- Populatia scolara (preuniversitar si superior) per ciclu, varsta, sex, macroregiuni, regiuni de
dezvoltare, judet, localitati, medii de rezidenta, forma de invatamant, forma de proprietate si
grupe de specializari.

- Personalul didactic (preuniversitar si superior) per sex, macroregiuni, regiuni de dezvoltare,
judet, localitati, forma de proprietate, medii de rezidenta.

- Infrastructura: Sali de clasa (cabinete scolare/amfiteatre) / Laboratoare scolare / Sali de
gimnastica / Ateliere scolare / Terenuri de sport / Bazine de Tnot / PC-uri per forma de
proprietate, medii de rezidentd, macroregiuni, regiuni de dezvoltare, judet si localitati.

Functionalitati:

- Cautare dinamica dupa criterii.
- Generarea de rapoarte in mai multe formate, cu sursa, metodologie calcul, observatii.

Utilizare:
- Contine date din 1990 avand un decalaj de 1-2 ani fatd de anul curent.

MODUL INFOMRATIC PENTRU CLASIFICAREA UNIVERSITATILOR SI [ERARHIZAREA
PROGRAMELOR DE STUDII [ARACIS]

ARACIS reprezintd unul dintre cei mai importanti actori institutionali Tn Sistemul National de
Invatamant Superior, fiind infiintati odati cu adoptarea OUG nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii
educatiei. ARACIS are un rol fundamental in domeniul evaluirii externe a calitatii, fiind responsabila
de a elabora periodic metodologia si standardele de acreditare pentru diferite tipuri de programe de
studii universitare, precum si pentru furnizorii de invatamant superior. Acestea sunt avizate de
Ministerul Educatiei si Cercetrii, fiind aprobate printr-o hotirare de guvern. In baza rapoartelor de
acreditare, MEC aproba acte normative in vederea infiintarii unor structuri de Invatamant superior.

De asemenea, ARACIS are atributii In vederea formularii si revizuirii periodice a standardelor nationale
de referintd, precum si a indicatorilor de performantd privind evaluarea si asigurarea calitatii in
invatamantul superior. Pornind de la acestea, ARACIS 1si formuleaza propriile proceduri privind
evaluarea externd a calitatii invatimantului superior. Acreditarea unei institutii de invatimant superior
se acorda prin lege, in baza avizului ARACIS si al MEC.

"2 Institutul National de Statistica, Programul statistic national anual 2019, p. 205, document disponibil la
adresa web http://www.insse.ro/cms/files/legislatie/Initiative%20legislative/2018/PSNA 2019 10.12.2018.pdf.
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Evaluarile efectuate de ARACIS se realizeaza in baza Metodologiei de evaluare externa, a standardelor,
a standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta, adoptata prin HG nr. 915/2017, care
a modificat HG nr. 1418/2006. Metodologia prevede trei domenii pentru asigurarea calitatii educatiei,
fiecare cuprinzand o serie de criterii. De asemenea, fiecarui criteriu i corespund o serie de standarde.
Standardul minimal este astfel definit incat prin indicatorii sdi de performantd sa corespunda nivelului
minim acceptabil. Valorile indicatorilor de performantd pentru standardele de referintd variaza
institutional.

Unul dintre cele mai importante documente de sintezd produse periodic de cétre agentie este Barometrul
calitatii, care reprezintd o sursd extrem de utild pentru informarea celor interesati. Barometrul Calitatii
Sistemului de Invatimant Superior (BCSIS) prezinti o imagine concreti privind starea Sistemului de
invatamant superior si este un instrument util si de referintd pentru MEC, institutii de invatamant
superior sau alte institutii/organizatii interesate de starea si calitatea mediului academic, in sprijinul
dezvoltarii unor politici menite s& sporeasca calitatea si sd imbunéatéteasca situatia Sistemului National
de Invatamant Superior. BCSIS poate fi considerat un ghid si un instrument de constatare, analiza si
corelare a fenomenelor complexe existente in mediul academic roméanesc. Analiza statistica a celor mai
semnificativi indicatori oferd o imagine concretd si de ansamblu asupra starii si dinamicii sistemului
educational superior al Romaniei in ultimii 15 ani”.

Tn cadrul proiectului QAFIN - , imbunititirea politicilor publice in invatimantul superior si cresterea
calitatii reglementarilor prin actualizarea standardelor de calitate” cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, MEC si-a propus, alaturi
de ARACIS, optimizarea planificarii strategice si a bugetarii pe programe, implicit furnizarea
instrumentelor necesare pentru acest deziderat si clarificarea rolului institutiilor implicate in procesul
evaluare si asigurarea calitatii in invatamantul superior. Un alt obiectiv important a fost acela de a
imbunatati capacitatea administrativdi a MEC si ARACIS, la nivel sistemic .

Tn cursul anului 2019, ARACIS a dezvoltat un modul informatic pentru introducerea datelor de catre
institutiile de invatamant superior si preluarea unor date din bazele de date existente si gestionate de
UEFISCDI, platforma care urmeaza a fi utilizata in vederea colectdrii mai multor informatii, 1n
contextul in care este prevazuta dezvoltarea si implementarea unei metodologii privind clasificarea
universitatilor si ierarhizarea programelor de studii universitare de licentd din Romania.

Tipuri date:

- Criterii si standarde de calitate pentru evaluarea institutiilor de invatdmant superior, respectiv
a programelor de studii
- Criterii si standarde de calitate pentru evaluarea institutiilor de invatdmant superior
o Misiune, obiective §i integritate academica.
Conducere si administratie. Management strategic. Eficacitate administrativa.
Patrimoniu, dotare, resurse financiare alocate, sprijin pentru studenti.
Calitatea si pregatirea personalului didactic.
Admiterea studentilor.
Valorificarea calificarii universitare obtinute.
Centrarea pe student a metodelor de predare/invatare.
Programe de cercetare. Valorificarea cercetarii.
Structuri si politici pentru asigurarea calitatii.
Aprobarea, monitorizarea si evaluarea periodicd a programelor de studii si diplomelor
care corespund calificarilor.
o Evaluarea studentilor.

O 0O 0O 0O 0O 0 0 0 O

73 https://www.aracis.ro/wp-content/uploads/2019/08/Quality-Barometer-2016_EN.zip
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o Calitatea personalului didactic si de cercetare.
o Informatie publica.
- Criterii si standarde de calitate pentru evaluarea programelor
o Structurile institutionale, administrative si manageriale ESG 1.1, 1.2, 1.6.
o Misiunea si obiectivele programului de studii evaluat.
o Baza materiala (ESG 1.6). Disponibilitatea si dotarea spatiilor de invatamant si
cercetare.
Calitatea personalului didactic.
Continutul programelor de studii ESG 1.2, 1.3, 1.4.
Structura si prezentarea programului de studii.
Relevanta programului de studii.
Organizarea si coordonarea programului de studii.
Valorificarea calificarii universitare prin angajarea pe piata muncii.
Centrarea pe student a metodelor de invatare.
Nivelul de satisfactie al studentilor.
Activitatea de cercetare stiintifica.
Strategii si proceduri pentru asigurarea calitatii ESG 1.1.
Accesibilitatea resurselor adecvate invatarii ESG 1.3, 1.6.
Transparenta informatiilor de interes public cu privire la programele de studii ESG
1.8.

O O O O O O O O O O O O

Desi este unul dintre actorii care colecteaza un volum impresionant de informatii din partea institutiilor
de invatamant superior din Romania, acestea, desi publice, sunt greu de prelucrat statistic. ARACIS a
Tnregistrat progrese in publicarea unui volum impresionant de documente justificative Tn vederea
acordarii unor calificative, datele care au stat la baza acordarii acestor calificative nu sunt insa publice
(intrucat sunt documente interne de lucru ale furnizorilor de educatie sau ale ARACIS), ci doar o serie
de rapoarte, unele dintre acestea extrem de sintetice.

De altfel, CNSPIS a mentionat ca: ,,ARACIS centralizeaza si publicd date referitoare la numarul
programelor de studii acreditate si autorizate provizoriu, pe cicluri de invatdmant superior, precum si
cu privire la cifrele de scolarizare aprobate pe domenii de studii si cicluri. ARACIS colecteaza si alte
informatii statistice n cadrul rapoartelor de auto-evaluare ale institutiilor de invatamant superior, dar
respectivele informatii nu sunt agregate sintetic la nivel national”™,

Desi semnificativ amelioratd 1n ultimi ani, dimensiunea tehnologiei informatiei in cadrul ARACIS,
necesitd imbunatatiri. Printre recomandarile formulate de cétre reprezentantii ENQA cu privire la
imbunatatirea activitatii ARACIS, se numara si:

- Realizarea unor rapoarte sintetice anuale cu privire la rezultatele proceselor de evaluare
externd a calitdtii’.

- Diseminarea suplimentara si accesibild tuturor partilor interesate a rapoartelor de evaluare si
de cercetare realizate de ARACIS in randul actorilor relevanti’.

Accesarea paginii web a ARACIS, la sectiunea Publicatii’’, conduce utilizatorul spre un numir
semnificativ de studii si publicatii de interes pentru toti cei interesati.

4 CNSPIS (2018), p. 2.

S ENQA (2018), ENQA Agency Review: Romanian Agency for Quality Assurance in Higher Education
(ARACIS), p. 21.

76 |bidem, p. 22.

7 https://www.aracis.ro/informatii-publice/
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- Modernizarea sistemului de tehnologie a informatiei utilizat, prin intermediul finantdrii
nerambursabile atrase’.

- Saisi imbunatateasca performantele in ceea ce priveste depozitarea, organizarea si
prezentarea datelor colectate despre institutiile de invatamant superior, astfel incat acestea sa
fie prezentate pe un website modern, care sa poata fi indexat de catre motoarele de cautare
online™.

Noul site al ARACIS are previzute elemente de cautare indexatd insa migrarea datelor in acest format
este o problema de timp. Vechiul site al ARACIS dispunea deja de unele din facilitati de cautare si
sortare a informatiilor privind rezultatul evaluarilor.

PLATFORMA DE EVALUARE WWW.PFE.ARACIS.RO [ARACIS]

Platforma de evaluare www.pfe.aracis.ro are ca obiectiv crearea si actualizarea in timp real al unei baze
de date cu expertii evaluatori ARACIS, contribuind la generarea Registrului National al Evaluatorilor.
Platforma are o structura si design minimalist si permite doar inregistrarea online a evaluatorilor cadre
didactice, avand titlurile academice de conferentiari, respectiv profesori universitari (conform legislatiei
n vigoare).

Platforma cuprinde o pagina principala, ce contine o prezentare succintd a platformei, o serie de
documente utile ale ARACIS (standarde de referintd, standarde specifice, hotaréri la Consiliului),
adaugate prin hyperlink cu sursa pe site-ul principal al ARACIS (www.aracis.ro), respectiv o sectiune
de intrebari frecvente. In continuare, platforma are o pagina de inscriere, unde cadrele didactice se pot
inscrie pentru a face parte din Registrul National al Evaluatorilor, respectiv cate o pagind pentru fiecare
dintre cele doua etape de evaluare, pagini accesibile doar utilizatorilor inregistrati pe baza de parole.\

Tipuri de date:

- Date personale ale evaluatorilor din Registrul National al Evaluatorilor (RNE).
- Parcursul academic al evaluatorilor.

- Specializari prin programe de licentd, masterat, doctorat.

- Publicatii In domeniul stiintific pentru care candideaza.

- Experienta la nivel national si international in domeniul asigurarii calitatii.

- Publicatii si proiecte in domeniul educatiei si al asigurarii calitatii.

- Cunostinte de baza privind Metodologiile si ghidurile ARACIS.

Functionalitati:

- Testarea automata online privind cunostinte privind Metodologiile si ghidurile ARACIS.
- Testarea automata online privind evaluarea externa a unei universitati.
- Selectarea pe baza datelor personale si a rezultatului celor doua testari a evaluatorilor in RNE.

Utilizare:

- Baza de date cuprinde circa 1.400 de evaluatori inscrisi in RNE.

- Datele sunt actualizate ori de cate ori apar schimbari in parcursul academic al evaluatorilor.
- Genereaza liste de evaluatori pe domenii de studii si specializari.

- Faciliteaza configurarea echipelor de evaluare externa.

78 ENQA (2018), p. 42.
 Ibidem.
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In prezent, in cadrul proiectului QAFIN baza de date a evaluatorilor RNE, continutul si structura
acesteia se reconfigureaza prin dezvoltarea unei noi platforme unice care va permite:

- Introducerea datelor personale si a parcursului academic in format Europass.

- Accesul tuturor compartimentelor din ARACIS la datele relevante ale evaluatorilor din RNE.

- Generarea automata listelor evaluatorilor alocati pe comisii permanente si specializari.

- Selectarea pe baza de criterii predefinite a evaluatorilor care formeaza comisiile de evaluare.

- Tinerea evidentelor privind numarul evaluarilor efectuate si a universitatilor evaluate de
fiecare evaluator.

- Sincronizarea bazei de date a evaluatorilor cu platforma e-Learning privind actualizarea
cunostintelor.

PLATFORMA DE E-LEARNING WWW.PLATFORMA.ARACIS.RO [ARACIS]

Platforma de e-learning este gandita ca un instrument util pentru evaluatorii cadre didactice inregistrate
in Registrul National al Evaluatorilor al Agentiei Roméne pentru Asigurarea Calitatii in Invatamantul
Superior, ce cuprinde materiale online pentru dezvoltarea permanenta a cunostintelor evaluatorilor
ARACIS si testarea acestora.

Accesul se realizeaza pe baza unui inregistrari prealabile, este necesara crearea unui cont, in acest sens
se gaseste pe prima pagind a platformei un formular de inregistrare.

Tipuri de date:

- Platforma recunoaste si poate fi accesata numai de evaluatorii inregistrati in RNE.

- Cursuri in format specific invatamantului la distanta cu prezentari, teste de autoevaluare si
teste finale.

- Acces la Metodologii si Ghiduri ale ARACIS.

- Cursurile sunt realizate in conformitate cu un template care conduce la o structura
standardizata a acestora.

Functionalitati:

- Functionalitatile sunt cele specifice platformelor de Invataimant la distantda in mediul virtual.

- Permite Tnregistrarea parcursului fiecarui cursant.

- Testele grild sunt evaluate automat pe baza raspunsurilor furnizate de tutore.

- Poate fi usor configuratd conform specificului fiecarui tip de curs: text, audio, video di orice
combinatie.

Utilizare:

- Cel putin 80% dintre evaluatorii inregistrati in RNE au fost instruiti prin platforma si au
primit certificare de participant.

- Prin intermediul platformei se transmit evaluatorilor din RNE toate actualizarile la
metodologii, ghiduri, standarde sau standarde specifice.

REGISTRUL EUROPEAN PENTRU ASIGURAREA CALITATII iN INVATAMANTUL SUPERIOR -
BAzA DE DATE DEQAR [EQAR]

Site-ul EQAR este o platforma complexa ce contine informatii detaliate despre EQAR, baza legala de
functionare, documente oficiale, informatii utile, etc. Este descris procesul complex de inscriere si
inregistrare In EQAR, proiecte desfagurate sub coordonarea EQAR, dar si date statistice, rapoarte si
prezentiri. Platforma cuprinde rezultatele evaluarilor externe din Spatiul European al Invatimantului
Superior, cat si din alte 35 de state din Australia, Asia, Africa, America de Sud.
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De asemenea, site-ul EQAR contine o baza de date, DEQAR care cuprinde informatii despre majoritatea
evaludrile externe realizate de citre agentiile care fac parte din registru, atat in cazul evaludrilor unor
programe, cit si In cazul evaluarilor institutionale. Pe platformé sunt incarcate rapoartele de evaluare
validate de catre agentiile de evaluare nationale.

Tipuri de date:

- Date privind universitatile din Romania acreditate (raport, agentie, tip evaluare/activitate QA,
decizie).

- Date privind programele de studiu acreditate din Romania (raport, agentie, tip evaluare/
activitate QA, decizie).

Functionalitati:
- Optiuni de cautare dupa mai multe criterii, feedback.
Utilizare:

- Baza de date contine registrul complet al evaluarilor privind asigurarea calitatii realizate in
Romania.

ERASMUS+ MOBILITY TooL+ [ANPCDEFP]

Agentia Nationald pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale
(ANPCDEFP) gestioneaza programul Erasmus+ in Romania. Raportarea datelor aferente proiectelor de
mobilitate din 2013 pana in prezent se realizeaza prin intermediul instrumentului de mobilitate proiectat,
dezvoltat si mentinut de Comisia Europeand, Mobility Tool+®. Acesta reprezinti un sistem informatic
care permite organizatiilor beneficiare din cadrul Programului Erasmus+ si acceseze si sd gestioneze
informatiile referitoare la proiectele descentralizate, s solicite rapoartele participantilor individuali si
sd transmitd Agentiilor Nationale rapoartele finale. ANPCDEFP utilizeazd Mobility Tool+ pentru a
monitoriza si a valida informatiile despre proiectele finantate.

Tipuri de date:

- Date privind proiectele de mobilitate: detalii organizatie beneficiara, reprezentant legal,
persoane de contact, institutii si organizatii partenere, participanti la mobilitati, grant alocat si
utilizat (sprijin individual si transport, sprijin pentru organizarea mobilitétilor, sprijin pentru
nevoi speciale, costuri exceptionale), raport (intermediar, final).

- Date privind studentii care participa la mobilitati de studiu sau practica: nr. proiect, tipul de
activitate, date personale student (nume, data nastere, sex, adresd e-mail, nationalitate, grup
social), participare anterioara la mobilitati, domeniu de studiu (ISCED-7 2013), ciclu de
studii, daca e proaspat absolvent, detaliile institutiei de trimitere, detaliile institutiei gazda,
date de incepere si finalizare ale mobilitatii, durata mobilitatii (nr. zile), sprijin financiar
acordat, credite ECTS recunoscute, chestionar online individual de feedback.

- Date privind cadrele didactice sau personalul administrativ care participa la mobilitati de
predare sau de formare: nr. proiect, tipul activitatii, date personale cadru didactic (nume, data
nastere, sex, adresd e-mail, nationalitate, categorie de personal), dacid e mobilitate combinata
de predare si formare, domeniu de studiu, ciclu de studii, detaliile institutiei de trimitere,
detaliile institutiei gazda, date de Incepere si finalizare ale mobilitatii, durata mobilitatii (nr.
zile), sprijin financiar acordat, chestionar online individual de feedback.

- Date privind proiectele de parteneriat strategic: reuniuni transnationale de proiect (titlu
intalnire, organizatia gazda, date de incepere si finalizare ale activitatii, nr. participanti, tara si

80 Accesarea platformei (https://webgate.ec.europa.eu/eac/mobility) se realizeazi pe baza unui cont propriu
European Commission Authentication Service (ECAS).
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orasul de trimitere, tara si orasul gazda, interval de distanta, sprijin financiar acordat),
rezultate intelectuale (titlu, tip de rezultat intelectual, nr. zile lucratoare, sprijin financiar),
evenimente de multiplicare asociate (titlu, date de incepere si finalizare ale activitatii,
organizator, tara, nr. de participanti locali si internationali, sprijin financiar), activitati de
invatare, predare si formare (tip de activitate, nume participant, date de incepere si finalizare
ale mobilitatii, durata mobilitdtii, detaliile institutiei de trimitere, detaliile institutiei gazda,
sprijin financiar acordat), grant alocat si utilizat (gestionarea si implementarea proiectului,
reuniuni transnationale de proiect, rezultate intelectuale, evenimente de multiplicare, activitati
de invatare, predare si formare, sprijin pentru nevoi speciale, costuri exceptionale, garantia
pentru costuri exceptionale, transferuri bugetare permise intre categoriile de buget), raport
(intermediar, final).

Functionalitati:

- Platforma ofera posibilitatea beneficiarilor de proiecte Erasmus+ de a raporta detaliat
implementarea proiectelor de mobilitate sau de parteneriat strategic finantate prin Erasmus+.

- Platforma oferd Agentiei Nationale Erasmus+ posibilitatea de a monitoriza implementarea
programului la nivel national, de a valida informatiile raportate, de a culege feedback din
partea participantilor la mobilitati.

- Platforma ofera Agentiei Nationale Erasmus+ posibilitatea de a extrage rapoarte si statistici
cu privire la proiectele implementate (mobilitatile organizate, feedback-ul participantilor).

Utilizare:

- Platforma cuprinde toate datele cu privire la mobilitatile studentilor si a cadrelor didactice
incepand cu 2013, vizand proiectele KA103, KA107 si KA203 (proiecte din domeniul
universitar), respectiv directiile outgoing si incoming (dupa caz).

- O organizatie beneficiara are responsabilitatea de a introduce in Mobility Tool+ datele si
informatiile aferente proiectului implementat si de a le actualiza lunar. Activitatea este
monitorizata periodic de Agentia Nationald Erasmus+, iar validarea/verificarea datelor se
realizeaza in cadrul etapelor de raportarie prevazute (intermediara si finald) sau a altor tipuri
de controale. Raportarea datelor si informatiilor in Mobility Tool+ are un impact asupra
calcularii bugetului aferent proiectului implementat.

- Accesul prin Mobility Tool+ la un proiect se poate realiza de cétre reprezentantul legal al
organizatiei beneficiare, persoana de contact (pot fi addugate mai multe persoane de contact),
Agentia Nationald Erasmus+ care acorda finantarea proiectului si Comisia Europeana.

- Agentia Nationald Erasmus+ dintr-o tard poate extrage rapoarte detaliate cu privire la
mobilitatile outgoing si incoming finantate de organizatiile beneficiare din tara respectiva.
Insa Agentia Nationala Erasmus+ dintr-o tard poate extrage rapoarte detaliate cu privire la
mobilitatile incoming catre tara respectiva, daca tara de origine a participantilor este o alta
tard a programului, Insa fara a avea acces la anumite date personale ale participantilor (nume,
adresa e-mail).

PLATFORMA RNCIS [ANC]

Autoritatea Nationald pentru Calificari (ANC) reprezintd o institutie cheie In ansamblul sistemului
educational din Romania. Aceasta are atributii in vederea elaborarii, implementarii si actualizarii
Cadrului National al calificarilor, respectiv al Registrului National al Calificarilor. De asemenea, ANC
are misiunea de a asigura compatibilitatea sistemului national al calificarilor cu celelalte sistem de
calificéri existente la nivel european si international. Functionarea ANC este reglementatd de HG nr.
556/2011 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Calificari.
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Site-ul Autoritatii Nationale pentru Calificari contine informatii relevante pentru realizarea formarii
profesionale continue si dezvoltarea cadrului general de calificari. Sunt mentionate atdt documentele
referitoare la legislatia nationald, cat si cea europeand. De asemenea, sunt prezentate standardele
ocupationale si de pregitire profesionala.

Cadrul National al Calificarilor reprezintd un instrument necesar in vederea clasificarii calificarilor care
corespund diferitelor niveluri de Invatare, in conformitate cu un set de criterii corespunzatoare, coerente
si In acord cu cadrul existent la nivel european. Acest instrument joacd un rol important si 1n
transparentizarea activitatii ANC, implicit a entitatilor acreditate de ANC.

Site-ul ANC prezinta informatii si despre Centrul National de Acreditare, reglementarile de functionare,
organizare si de evaluare, precum si Registrul National al Centrelor de evaluare si certificare a
competentelor profesionale obtinute pe alte céi decat cele formale, Registrul National al Absolventilor
si Registrul Evaluatorilor.

De asemenea, se giseste in format online Registrul National al Calificarilor, ce contine Registrul
National al Calificarilor din Invatiméantul Superior. Cu ajutorul acestui registru pot fi asociate
programele de studii oferite de institutiile de invatdmant superior din Romania cu titlul calificarii,
domeniul educational conform ISCED, codul calificarii, numarul de credite acordare prin absolvirea
programului, ocupatiile care pot fi practicate in piata muncii, codul COR, organismul extern de
asigurare a calitatii care a evaluat programul, informatii publice despre furnizorul de educatie. De
asemenea, suplimentul de diploma poate fi descarcat in format PDF.

Site-ul ANC cuprinde si urmatoarele registre: Registrul National al Calificarilor Profesionale; Registrul
National al Programelor Postuniversitare.

In conformitate cu OMEN nr. 3475/2017, a fost legiferata o metodologie privind procedura de validare
si inscriere in Registrul National al Calificarilor din Invataimantul Superior (RNCIS) a calificarilor,
respectiv programelor de studii care urmeaza a fi evaluate de cétre Agentia Romand de Asigurare a
Calitatii in Invatamantul Superior, respectiv de oricare alti agentie inscrisd in EQAR. Potrivit acestei
metodologii, ,inscrierea calificarilor in RNCIS este o conditie necesard autorizarii/acreditarii
programelor de studii oferite de cétre institutiile de Tnvatamant superior abilitate de lege pentru a
demonstra legatura dintre ocupatiile si cerintele mediului socioeconomic si calificarile obtinute”.

Tipuri de date:

Calificarile se in scriu in RNCIS, sub urmatoarea forma:

Categorie Informatii introduse

Informatii generale Titlul calificarii

Domeniul educational conform ISCED 2013 F

Codul calificarii

Nivel CNC

Descrierea calificirii (1)8* | Cunostinte

Aptitudini

Responsabilitate si autonomie

Descrierea calificarii (2) | Camp ce permite introducerea unui text liber pentru a descrie ceea ce ar trebui
sa cunoasca, sa inteleaga si sa fie capabil sa facad cursantul.

81 Institutiile de invatdmant superior pot opta pentru una dintre cele doud variante privind descrierea calificarii.
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Organismul de acordare a
calificarii
Asigurarea calitatii Puncte de credit sau volum de muncad estimat a fi necesar pentru a obtine

rezultatele invatarii

Organismul extern de asigurare a calitatii sau de reglementare

Alte informatii relevante | Diploma/ certificat si suplimentul la diploma/ certificat
privind calificarea

Data expirari

Informatii privind furnizorul

Legatura cu diferite ocupatii sau sectoare de activitate. Ocupatii care pot fi
practicate pe piata muncii

Utilizare:

- Registrul National al Calificarilor din Invatamantul Superior poate fi accesat online®,
interfata fiind una usor accesibild. De asemenea, utilizatorii pot sorta rezultatele interogérilor
efectuate. Adoptarea OMEN nr. 3475/2017, insemnand practic introducerea obligatorie a
atestarii calificarilor unui program de studii in circuitul de evaluare externa a acestuia, a
reprezentat un pas semnificativ in ceea ce priveste operationalizarea RNCIS.

RESPONSABILITATI PRIVIND MONITORIZAREA SI GESTIUNEA PROCESULUI DE
CULEGERE A DATELOR IN INVATAMANTUL SUPERIOR

Ministerul Educatiei si Cercetarii are, practic, responsabilitatea de a monitoriza la nivel sistemic,
procesul de colectare a datelor in invatdmantul superior. Prin multitudinea de procese decizionale care
necesita date, precum finantarea de baza sau finantarea suplimentara institutionala, alocarea granturilor
competitive (ex. FDI) sau acordarea titlurilor de doctor, MEC trebuie sa se asigure de faptul ca aceste
informatii sunt colectate in mod corect.

Tn conformitate cu art. 220 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, trebuia aprobat ,,un sistem
de indicatori statistici de referintd pentru invatamantul superior, corelat cu sistemele de indicatori
statistici de referintd la nivel european din domeniu”. Acest se avea rolul de a ,,monitoriza eficienta
manageriala, a echittii si a relevantei invatamantului superior pentru piata muncii”.

Art. 220 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevedea ca acest sistem de indicatori va fi
elaborat de MEC, prin consultarea CNSPIS, ARACIS, CNCS, CNFIS, CNATDCU si ANC, fiind
aprobat prin hotdrare de guvern. De asemenea, se prevede si faptul ca, raportul anual privind starea
invatamantului superior se bazeaza pe indicatorii din acest set. Aceasta prevedere legislativd nu a fost
pusa in aplicare.

Procesele ce culegere a datelor deriva in principal din:

- Atributiile diverselor institutii de a gestiona o serie de procese;
- Obligatiile legale ale institutiilor de a raporta o serie de date;

- Prevederilor unor proiecte care necesita culegerea unor date;

- Nevoia realizarii unor cercetari in domeniu;

CONSILIUL NATIONAL DE STATISTICA SI PROGNOZA A INVATAMANTULUI SUPERIOR
(CNSPIS)

82 http://site.anc.edu.ro/registrul-national-al-calificarilor-din-invatamantul-superior-rncis/
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Art. 218 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, prevede faptul ca, Consiliul National de
Statistica si Prognoza a invatamantului Superior are ca atributii principale elaborarea si actualizarea
permanentd a indicatorilor de monitorizare a Invatimantului superior si prognoza evolutiei acestuia in
raport cu dinamica pietei muncii. Acest consiliu publica anual datele corespunzatoare acestor indicatori.

In cadrul CNSPIS sunt constituite trei comisii permanente, respectiv Comisia de statisticd si
monitorizare in Invatdmantul superior, Comisia de prognoza in invatamantul superior si Comisia de
monitorizare §i analiza raportari in platforme electronice pentru invatdmantul superior ANS & RMU.
CNSPIS realizeaza anual si fundamentarea cifrei de scolarizare intru-un an universitar, incepand cu
anul universitar 2017/2018, la solicitarea MEC®.

Surse de date folosite: RMUR, ANS, TEMPO-ONLINE
CONSILIUL NATIONAL PENTRU FINANTAREA INVATAMANTULUI SUPERIOR (CNFIS)

Printre responsabilititile CNFIS, se numara si propunerea catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, a
urmatoarelor:

- Metodologia de finantare a universitatilor - art. 219 alin. (2) lit. a) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011.

- Alocarea sumelor pentru diferite surse de finantare, in baza unui contract institutional - art.
223 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011:

o finantarea de baza;

finantarea complementara;

finantarea suplimentar3;

realizarea de obiective de investitii;

alocarea pe baza competitionala a fondurilor pentru dezvoltare institutionala

fondurilor pentru incluziune, burse si protectia sociala a studentilor, pe baza

competitionala;

- Stabilirea anuala a costului mediu per student echivalent, pe cicluri de studii, pe domenii de
studii si pe limba de predare - art. 219 alin. (2) lit. a) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

- Procedurile de finantare de baza a universitatilor prin granturi de studii calculate pe baza
costurilor medii - art. 223 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

- Criteriile si standardele de calitate pentru alocarea catre universitati a finantarii suplimentare
destinate stimularii excelentei institutiilor si a programelor de studii - art. 197 lit. a) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011.

- Metodologia de alocare preferentiala de resurse financiare consortiilor sau universitatilor
fuzionate - art. 194 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

- Cuantumul minim al burselor sociale pentru sustinerea financiara a studentilor cu venituri
reduse, tinand cont de faptul cd acestea trebuie sd acopere cheltuielile minime de masa si
cazare - art. 223 alin. (10) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.

Surse de date folosite: RMUR, ANS, TEMPO-ONLINE

CONSILIUL NATIONAL DE ATESTARE A TITLURILOR, DIPLOMELOR $I CERTIFICATELOR
UNIVERSITARE (CNATDCU)

O O O O O

- Procesul de acordare a titlului de doctor
- Procesul de acordare a abilitarii pentru cadre didactice

Surse de date folosite: platforma pentru doctorate/abilitare

83 http://mwww.cnspis.ro/
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SISTEMUL NATIONAL DE INDICATORI PENTRU EDUCATIE

Se poate face o diferentiere intre colectorii de date, in functie de scopul urmarit. Astfel, Institutul
National de Statistica realizeaza colectarea datelor in vederea unor prelucrari cu caracter statistic, pentru
a fi utilizate de diferite institutii la nivel national sau international, scopul urmarit fiind unul mai degraba
evaluativ®.

Ministerul Educatiei si Cercetirii, prin Directia Generala Invataimant Universitar, urmdreste colectarea
datelor cu un scop functional. Astfel, datele colectate sunt utilizate in vederea elaborarii bugetului anual
pentru finantarea invatdmantului universitar, respectiv constituie parte fundamentald in elaborarea unor
strategii sectoriale si a unor planuri nationale de dezvoltare®.

Tn cadrul proiectului PODCA Sistemul Informatic Integrat al Invatamantului din Romania — SIIR (cod
SMIS 39144), printre alte linii de actiune, a fost dezvoltat si Sistemul National de Indicatori pentru
Educatie (SNIE). SNIE, ca parte a SIIIR, a fost dezvoltat pentru a fi ,,un instrument strategic care
contribuie la elaborarea politicilor publice, strategiei in educatie si eficientizarii comunicarii cu cetatenii
si institutiile aflate in subordonare si coordonare”®,

Din punct de vedere teoretic, a fost urmarita colectarea si monitorizarea sistemica a unui set de indicatori
care au fost fundamentati ,,pe imperativele din ce in ce mai evocate in constituirea politicilor
educationale de a intemeia orice decizie privind viitorul unor generatii de copii si tineri pe date de
cercetare (evidence based policy makking)®.

T 1-01:0:

eColectarea eConstituirea eRaportarea eEvaluarea elLuarea deciziei
datelor primare. indicatorilor. indicatorilorla politicilor (ex. printr-o
diversele criterii educationalein masura
de analiza (ex. raport cu astfel legislativa, o
obictivele de criterii (ex. realocare a
policilor echitatea de resurselor sau
educationale sau gen, elaborarea unui
starea repartizarea plan de actiune).
sistemului de teritoriala a
educatie). resurselor,

eficienta externa
a sistemului de
educatie);

Figurd 1. Model de elaborare a unor politici bazate pe evidentie (sursa: ISE 2014)%.

Intre MEC, UEFISCDI si CNFIS, respectiv Institutul National de Statistica, exista o colaborare in ceea
ce priveste coroborarea nomenclatoarelor utilizate la nivelul Registrului Matricol Unic si al INS, astfel
incat si fie furnizate date statistice sistemice cAt mai relevante la nivel national®. Aceste date stau la
baza SNIE.

8 UEFISCDI (2014), p. 4.

8 Ibidem.

8 ISE (2014), Sistemul National de Indicatori pentru Educatie. Ghid metodologic, p. 4.
87 Ibidem, p. 6.

8 |hidem, p. 8.

8 MEC (2018), p. 38.
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Utilizarea unor astfel de indicatori rispunde la multiple necesititi®:

- Comparabilitate - nivel continental, si nu numai, este necesara colectarea unor date in mod
sistematizat, astfel incat directiile cheie sa fie luate pornind de la referinte comune.

- Raspundere publica - Utilizarea unor resurse semnificative din bugetul de stat presupune o
responsabilitate din partea autoritatilor publice cu privire la cheltuirea judicioasa a fondurilor
alocate, respectiv transparentizarea modului in care acest proces se deruleaza.

- Descentralizare, fara a pierde din calitate - avand in vedere trendul international, precum si
necesitatea de a eficientiza procesul de luare a deciziilor la nivelul institutiilor de Invatamant
universitar, este clar cd anumite decizii cu privire la modul in cadre se dezvolta sistemul
national de invatdmant tertiar, nu pot fi luate de MEC in absenta unor date colectate
standardizat. Acest lucru este important si pentru a nu pierde din vederea calitatea actului
educational, intr-un moment Tn care dinamica universitara este, la fel precum cea sociala, fara
precedent.

Dincei 181 de itemi identificati in Sistemul National de Indicatori pentru Educatie, 73 (40,33%) vizeaza
ntr-o masura mai mare sau mai mica sistemul de invatamant tertiar, respectiv sunt de interes pentru
institutiile de invatamant superior. Nu fac parte din analiza noastra indicatorii din capitolul Calitatea
educatiei, care se regasesc Intr-o forma sau alta in randul celorlalti indicatori.

Furnizorul de date Numarul de indicatori
Institutul National de Statistica 65
Ministerul Educatiei si Cercetarii 22
Baza nationald de date pentru educatie 14

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca

Ministerul Finantelor Publice

9
5
Alte institutii specializate 3
2

Ministerul Afacerilor Externe

In mod cert, Institutul National de Statistica reprezinta principalul furnizor de informatii pentru Sistemul
National de Indicatori pentru Educatie, 65 de indicatori dintr-un total de 73 (89,04%) fiind construiti cu
date provenind de la aceasta sursa. Ministerul Educatiei si Cercetarii contribuie, in mod direct, cu date
pentru 22 de indicatori, reprezentdnd un procent de 30,13% din numarul total de indicatori. Printre
furnizorii de date pentru Sistemul National de Indicatori pentru Educatie regasim si Baza nationala de
date pentru educatie (19,17%), Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (12,32%),
Ministerul Finantelor Publice (6,84%), Alte institutii specializate (4,10%) sau Ministerul Afacerilor
Externe (2,73%).

Putem observa cd pentru colectarea datelor privind invatamantul superior, reflectate in Sistemul
National de Indicatori pentru Educatie, se utilizeaza date provenind de la nu mai putin de sapte institutii.
Acest lucru este expresia faptului cd modul in care se centralizeaza datele privitoare la educatie, in
Romania, este unul care lasa loc de imbunatatit semnificativ.

Prin urmare, exista o baza solida n Sistemul National de Indicatori pentru Educatie, in vederea realizarii
raportului anual privind starea sistemului national de invatimant superior din Roméania, asa cum se
intampla in fiecare an. Este discutabild, in schimb, actuala compunere a acestor indicatori.

% ISE (2014, p. 7.
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Acestia nu au mai fost actualizati din 2014, timp in care Invatamantul tertiar a cunoscut transformari
profunde. Parte dintre indicatorii relativ relevanti in discutie sunt comuni cu invatamantul
preuniversitar. Acestia se referd la contextul economic general, ocuparea fortei de munca, indicatori
demografici sau finantarea educatiei. De asemenea, in analiza noastrd, am considerat relevant sa
includem 1n subsidiar Invatamantului tertiar, si indicatorii privind invitarea permanenta.

CONCLUZII SI RECOMANDARI
DUBLA RAPORTARE SI IMBUNATATIREA LEGISLATIEI TN DOMENIU

Se impune evitarea dublei raportdri a populatiei de studenti prin intermediul platformei ANS si a RMU.
Registrul Matricol Unic trebuie sa devind platforma fanion utilizata in gestionarea datelor privind
populatia de studenti. In vederea renuntarii la modulul Studenti din ANS, este necesar ca mai multe date
din platforma ANS si devini obligatorii in vederea completirii de catre universitati. In vederea
gestionarii procesului de raportare, este necesara elaborarea unui sistem de sustinere a capacitatii
administrative a universitatilor in procesul de raportare.

Mai mult, sunt necesare prevederi legale explicite care sa reglementeze procesele de culegere a datelor
in vederea evitarii colectarii multiple sau a strangerii de date care nu servesc unui scop clar. In acest
sens, noile reglementari ar trebui sa sustina dezvoltarea de protocoale intre institutiile statului, pentru
acces la date.

PUBLICAREA DATELOR DESCHISE

Pentru evitarea unor noi procese de culegere a datelor, precum si pentru nevoia semnarii unor protocoale
intre institutiile statului, publicarea in regim deschis a datelor ar reprezenta o solutie eficienta, cu
respectarea prevederilor legale, inclusiv a celor privind protectia datelor cu caracter personal.

In ceea ce priveste educatia, pe site-ul data.gov.ro nu sunt publicate date deschise in mod coerent.
Acestea ar trebui publicate anual (ex: rezultate evaluare nationala, bacalaureat, titularizare, retea scolara
etc.) si anonimizate in mod unitar pentru a putea face corelatii intre bazele de date (fard posibilitatea
identificdrii unor persoane protejate de normele GDPR).

ADOPTAREA UNOR ACTE NORMATIVE CU INDICATORII DE MONITORIZARE A
INVATAMANTULUI SUPERIOR SI MONITORIZAREA ANUALA A ACESTOR INDICATORI.

Legislatia in vigoare prevede adoptarea unui sistem de indicatori statistici de referintd pentru
invatamantul superior/a indicatorilor de monitorizare a invatimantului superior si prognoza evolutiei
acestuia. Este necesara clarificarea ,,sistemului” de indicatori ce trebuie realizat in vederea monitorizarii
invatamantului superior, si, adoptarea conform legii (sau dupa modificarea legii).

CNSPIS a propus in 2018 un set de indicatori insa lipsa unui cadru legal coerent nu a condus si la o
monitorizare propriu-zisa a indicatorilor propusi.

Acesti indicatori de monitorizare ar trebui sa stea la baza dezvoltarii raportului privind starea
invatadmantului superior.

DEZVOLTAREA DE NOI PLATFORME IN VEDEREA EFICIENTIZARII PROCESELOR DE RAPORTARE
PRIN FOLOSIREA INFRASTRUCTURII DEJA EXISTENTE SI A EXPERIENTEI ACUMULATE, PRECUM
SIPENTRU A OFERI INFORMATII COERENTE PENTRU PROCESUL DE ELABORARE A POLITICILOR.

1. Implementarea sistemelor de gestiune a studentilor
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Implementarea sistemelor de gestiune a studentilor la nivelul institutiilor de invatamant superior nu se
realizeaza in mod uniform. Existd universitati in care se utilizeaza mai multe sisteme de acest tip, fapt
care Ingreuneaza procesul de colectare centralizatd a datelor. Este recomandat ca la nivel national sa se
utilizeze un sistem uniform de gestiune. Tn cazul n care acest lucru nu se poate realiza, este recomandat
sd existe posibilitatea transferarii cat mai lesnicioase a datelor colectate de universitati, in
platforma/platformele utilizate pentru raportarea la nivel national in vederea evitdrii unui efort
suplimentar de culegere a datelor. Un sistem de gestiune a studentilor ar trebui sa vina in sprijinul
universitatilor care doresc sd foloseasca un astfel de sistem ca alternativa a sistemelor contra cost si nu
ca obligatie pentru universitatile care si-au dezvoltat deja sisteme proprii.

2. Implementarea unui platforme pentru monitorizarea absolventilor de invatamant superior

Universitatile sunt private de absenta unui sistem de monitorizare al absolventilor de invatdmant
superior, care sa contribuie la imbunatatirea, dezvoltarea sau stoparea unor programe de studii, in
functie de relevanta acestora, respectiv calitatea absolventilor pregatiti. Un astfel de sistem ar servi si
decidentilor de la nivel national, in procesul de elaborare a politicilor publice.

1. Nevoia dezvoltarii unui mecanism online pentru procesului de abilitare
TNTARIREA CAPACITATII DE A LUCRA CU SISTEME INFORMATICE

Pentru a putea folosi baze de date in procesele functionale este nevoie ca atat oamenii care raporteaza,
cat si oamenii care verifica, monitorizeaza si utilizeaza datele, sa detina capacitatea de a folosi aceste
sisteme informatice. In acest sens, sunt necesare urmatoarele:

- Introducerea atributiilor specifice in figsa postului pentru persoanele care urmeaza sa
foloseasca aceste sisteme;

- Alocarea responsabilitatilor astfel incat aceste persoane sa detina timpul necesar pentru a
opera aceste sisteme;

- Realizarea unor sesiuni de formare pentru persoanele responsabile de gestiunea acestor
sisteme.

- Realizarea unor ghiduri de buna practica din punct de vedere al prevederilor GDPR, pentru a
evita probleme ulterioare;

- Realizarea de ghiduri bine structurate, posibil integrate in platforme (cu explicatii pentru
fiecare cdmp 1n parte), care sa permitd unei universitati sa gaseasca rapid orice explicatie cu
privire la completarea datelor;

.....

platforma pentru preluarea informatiilor in vederea simplificarii procesului de raportare;

In mod special, Ministerul Educatiei si Cercetarii trebuie sa isi dezvolte capacitatea de lucru cu baze de
date si platforme in contextul nevoii de corelare a datelor din invatimantul superior cu cele din
invatamantul preuniversitar.

SUSTINEREA CERCETARILOR PRIVIND IMPACTUL POLITICILOR PUBLICE

Sustinerea proceselor decizionale cu ajutorul datelor nu presupune doar monitorizarea unor indicatori,
ci si utilizarea datelor in vederea realizarii de analize tintite (analize de impact) privind anumite subiecte
de politica publica. Astfel este nevoie de monitorizarea longitudinala a unor indicatori si culegerea
punctuald de date specifice in vederea evaluarii impactului anumitor politici publice.

De exemplu, ar fi indicat ca Registrul Matricol Unic sa fie completat cu un nou camp pentru evaluarea
performantei scolare ca medie generald a fiecarui an (necompletatd, in caz de nepromovare cu toate
creditele luate) si a mediei finale a anilor de studiu; Platforma ANS ar trebui sa contina tipurile de date
necesare analizei impactului tuturor politicilor publice majore din invatdmantul superior.
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V. CICLURI DE INVATARE ASOCIATA POLITICILOR PUBLICE.
EVALUAREA INSTITUTIONALA A UNIVERSITATILOR DE STAT DIN
ROMANIA (2012-2014)

Urmand initiativa strategica din anul 2011 a Ministerului Educatiei Nationale de a clasifica 90 de
universitati in trei categorii (universitati avansate in predare/pedagogie si cercetare, universitati
didactice si de cercetare stiintifica - inclusiv universitati didactice si artistice / creative si universitati
de predare si invatare), 0 evaluare internationald independenta a 70 de universitati a fost realizata de
catre: Programul Institutional de Evaluare (IEP), agentia de asigurare a calitatii listatd in Registrul
european de asigurare a calitatii (EQAR) si un membru independent al Asociatiei Universitatii
Europene (EUA), cu sprijinul UEFISCDI.

IEP a coordonat in trecut evaluari similare (in Bosnia si Herzegovina, Catalonia, Irlanda si Slovacia)
insd prin amploarea sa, exercitiul de evaluare defasurat in Roménia a fost cel mai important din istoria
IEP. Succesul ambitiosului exercitiu de evaluare s-a datorat extinderii extensive a grupului de experti
IEP precum si imbunatatirii calitatii activitdtilor de secretariat in vederea asigurarii coerentei judecatii
n rapoartele de evaluare.

In timpul si la finalul procesului de evaluare, EUA si UEFISCDI au publicat doud rapoarte de evaluare
pentru fiecare universitate si un raport final de evaluare agregat vizand identificarea provocarilor
comune si propunerea recomandarilor strategice pentru Institutiile de Invatamant Superior din Roménia.

Principalele concluzii rezultate din cele 70 de rapoarte de evaluare se concentreaza asupra capacitatii
strategice pe termen lung, asigurarea calitatii si arhitectura sistemica:

- In ciuda angajamentului ridicat al conducitorilor, al personalului academic si administrativ
fata de institutiile lor, capacitatea strategica pe termen lung a institutiilor este limitata prin
sfera ingusta a autonomiei lor, prin modificarile constante ale legislatiei si incertitudinea
financiara

- Cadrul de reglementare detaliat si modul in care se realizeaza procesul national de asigurare a
calitatii consolideaza izomorfismul institutional in Intregul sector, deoarece aceste aspecte
sunt imbinate de o tendinta puternicd catre inbreeding academic si internationalizare limitata

- Sistemul de invatdmant superior din Romania este caracterizat de fragmentarea sa din cauza
existentei prea multor institutii mici, o lipsa de cooperare institutionala si o variatie in
durabilitatea si calitatea institutiilor

Raportul final a inglobat 30 de recomandari, unele dintre ele specifice Institutiilor de Invatimant
Superior iar altele adresate autoritatilor. Aceste recomandari au fost grupate in functie de zece prioritati
tematice (noud specifice Institutiilor de Invatiméant Superior si guvernarii specifice si una exclusiv
guverndrii centrale): incurajarea schimbadrii institutionale, securizarea finantarii sustenabile, investitii
in oameni/resursele umane, asigurarea calitatii, promovarea accesului si succesului studentilor, trecerea
la invatamantul centrat pe student, cresterea capacititii de cercetare, colaborarea cu societatea,
internationalizarea, regandirea peisajul invatdmantului superior. (Sursock, 2014)

Solicitarea Ministerului Educatiei Nationale pe care toate universitatile ar trebui sd o publice
(actualizatd) in cadrul strategiilor institutionale pana in anul 2016, a fost, cu certitudine, o initiativa de
sus in joi cu scopul de a stimula strategic Institutiile de Invataimant Superior. Planurile strategice
revizuite ne permit sa realizim o analizd semanticd aprofundata care incearcd sa dezvaluie principiile
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actuale de guvernare ale institutiilor de invatimant superior din Romania in contextul ciclului de
invatare al politicilor descris anterior.

ANALIZA SEMANTICA PENTRU INTELEGEREA CICLULUI DE INVATARE ASOCIAT
POLITICILOR SI PRINCIPIILOR DE GUVERNARE ALE UNIVERSITATILOR

Pentru a vedea rezultatele masurilor sistemice mentionate mai sus in ceea ce priveste consolidarea
capacitatii strategice la nivel institutiilor de invatamant superior (IIS) si pentru a marca ciclul de invatare
a politicilor 1n sistemul de invatimant superior romanesc, am analizat strategiile institutionale
reproiectate ale universititilor romanesti in relatie cu viziunea strategica a Invatamantului superior din
Romania (publicat in 2011) si cu raportul de evaluare sistemica (publicat in 2014).

Analiza a fost elaboratad prin metoda bibliometrica bazata pe imbinarea analizei semantice si a retelei
care permit functionarea combinata a modelelor parametrice complexe si a celor non-parametrice, cum
ar fi algoritmi structurali si semantici liberi, impreuna cu algoritmi matematici si statistici pentru
vizualizarea dinamica a datelor.

In vederea realizirii analizei semantice, s-a utilizat softul Tropes (ACETIC, CYBERLEX, 2002).
(ACETIC, CYBERLEX, 2002)

Teoria pe baza careia a fost fundamentat softul integreaza doua modele de lucru teoretice: analiza
propozitionala a disccursului (Ghiglione, Kekenbosch, & Landré, 1995) si analiza predicativa
propozitionala (Kintsch & Van Dijk, 1978). Aceasta abordare analiticid deriva din nevoia identificarii
unitdatii cognitive pentru prelucrarea informatiilor primare si a wunitdtii sintactice care s permita
,tiierea” discursului. Unitatea minima care indeplineste ambele solicitiri este propozifia. Tn ceea ce
priveste analiza continutului, teoria este bazata pe faptul ca propozitia expune microlumi mai mult sau
mai putin articulate intre ele, mai mult sau mai putin complete. Altfel actorii (actanti si care au actionat
mai departe) apar, evidentiati prin fapte/actiuni (predicate) ca fiind intruchipati de strategiile
argumentative si constrangerile care sunt constitutionale pentru sistemul lingvistic. Numaérul
referintelor (microlumi) care se invart in jurul unui subiect depind de o serie de obiecte centrale
mentionate ca referinte nodale, acestea fiind elementele structurale ale universului semantic dat. in final,
un model logic al constructiei discursului este implementat pentru a marca relatia cauza-consecinta
facilitdnd astfel identificarea nodului care genereaza referinta, si care joaca un rol esential in conturarea
si analizarea discursului. (Ghiglione, Kekenbosch, & Landré, 1995) (Caragea & Curaj, 2013).

Principalele rezultate generate de Tropes, relevante pentru analiza bibliometricd prezentatd in acest
raport constau n matricile de referinte (subiecte centrale care contin 1n principal cuvinte cheie definite
de utilizator) cu relatii directionale cauza-efect in functie de pozitiile relative ale fiecarei referinte dintr-
o propozitie si referintele co-aparitii. Aceste rezultate pot fi procesate in continuare cu instrumente de
analiza a retelei. Pentru aceasta speta, s-a utilizat un alt soft pentru analize retelelor - Gephi.

Principiul care sta la baza utilizarii concomitente a celor doua softuri este faptul ca programul de analiza
de retea interpreteazd matricile de referinte si relatiile lor (sau ontologie semantica care este ceea ce
genereaza Tropes) ca noduri si margini. Beneficiul substantial este faptul ca instrumentele de analiza
de retea imbunatatesc vizualizarea Big Data prin algoritmi statistici care sunt potriviti pentru analiza
semanticd. Un exemplu este agregarea clasei de modularitate pe mai multe niveluri pentru
descompunerea retelelor si identificarea comunitatilor (Blondel, Guillaume, Lambiotte, & Lefebvre,
2008) care, in analiza semantica, identifica subretelele modulare de referinte care sunt episoadele
discursive, adica grupurile de cuvinte cheie care apar cel mai adesea in aceeasi propozitie sau co-apar
in propozitii diferite, dar cu aceiasi conectori / cuvinte cheie. (Holeab, Paunica, & Curaj, 2017)

Analiza semanticd a fost realizatd pe un esantion de 45 de strategii institutionale actualizate ale
Institutiilor de Invitimant Superior (acoperind aproximativ 80% din Institutiile de Invatamant Superior
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publice). Fisierele au fost preluate de pe site-urile institutionale prin urmare, totalul de 45 de documente
nu reflectd numarul real de universitati care si-au revizuit strategiile institutionale, ci numérul
Institutiilor de Invatamant Superior care si-au facut publice documentele strategice. Datele statistice
privind corespondenta dintre institutiile de Invatdmant superior evaluate si institutiile de Tnvatamant
superior cu strategii revizuite sau cu distributia teritoriald la nivel national, nu sunt incluse Tn acest
document din cauza lipsei de relevanta analitica.

Procesul analizei semantice combinat cu analiza de retea a celor 45 de documente a constat in:

1. faza pregatitoare in care s-au formatat si curatat informatiile textuale prin eliminarea
redundantelor, introducerea si anexarea fiecarui document, care ar fi putut rezulta in antologii
si statistici semantice incoerente.

2. elaborarea si perfectionarea unui dictionar semantic adica scenariu de analizd cu structura
arborescenta pe trei niveluri care contine 12 referinte semantice (clase), cele noua prioritati
tematice furnizate de raportul extern de evaluare institutionala a EUA (Figura 1) si cele trei
concepte strategice promovate de Viziunea Strategica pentru 2025, cu 271 cuvinte cheie
(efectuat cu soft-ul Tropes); avand in vedere diversitatea conceptuala a recomandarilor oferite
de EUA 1n cadrul celor noua prioritati, cele 12 referinte semantice au fost ulterior
operationalizate de 34 de subclase semantice (conform recomandarilor actuale) sub care au
fost grupate cuvintele cheie. Dictionarul a fost elaborat in limba romana — datorita
documentelor redactate in aceeasi limba, insa cele 12 referinte semantice au fost introduse in
engleza pentru a fi prezentate in acest raport, deoarece software-ul semantic nu opereaza cu
nivelurile de clasificare pentru potrivirea textuald si analiza semantica a documentelor.

Trebuie mentionat ca cele 271 de cuvinte cheie, care descriu cel mai bine cele noud prioritati
cu recomandarile corespunzatoare si cele trei concepte strategice, au fost riguros selectate si
introduse. Luand ca exemplu prioritatea nr. 7 ”Cresterea capacitatii de cercetare” si una dintre
recomandarile asociate ”dezvoltarea unei culturi de cercetare”, daca s-ar fi ales “cercetare” ca
si cuvant cheie - unul care este atat de des utilizat - atunci analiza ar fi ardtat un accent strategic
al cladirii Institutiilor de Invatimant Superior pe baza acelei recomandari specifice. in schimb,
incercand sa nu se piardd complexitatea reprezentdrii, ne-am straduit pentru mentinerea
preciziei sa flosim cuvinte cheie precum tineri cercetdtori” sau “volum redus de munca
didactica” oglindind continutul si semnificatia reale a recomandarilor furnizate.

In acelasi timp, trebuie mentionat faptul ca dictionarul semantic - care conduce intreaga analizi
- reflectd punctul de vedere al analistului, prin urmare, este intotdeauna improvizabil si deschis
spre o dezbatere mai aprofundatd. O notd metodologica finalad se refera la limitarile tehnice ale
instrumentelor de analiza / software: datele primare pentru analiza semantica in Tropes constau
in forma digitala a cuvintelor - biti in format Unicode, cu caracterele speciale romanesti.
Intrucat documentele au fost facute publice de catre Institutiile de Invatimant Superior sub
forma de documente scanate semnate oficial, in vederea efectudrii analizei, a fost necesara
utilizarea algoritmilor de recunoastere optica a caracterelor, care In anumite cazuri (in functie
de calitatea scanarii) au recunoscut doar caractere ASCII, neidentificind anumite litere
romanesti cu diacritice. Asta Inseamnd ca existd posibilitatea ca analiza sa fi omis in anumite
cazuri cuvinte cheie cuprinse in dictionarul nostru, rezultand o usoara scadere a statisticilor
semantice nregistrate in comparatie cu situatia reala - insa acele cazuri nu pot fi documentate
decit daca trecem pe larg prin cele 16,8 milioane de caractere ale esantionului textual.

3. Dezvoltarea reprezentarilor vizuale (Fig 5) ale retelei semantice a intregului esantion textual
prin utilizarea algoritmilor de tip force-directed graph layout in ontologiile semantice
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exportate din Tropes, i.e. ForceAtlas2 cu LinLog si low-scaling Dissuade Hubs - distributie
care prezinta clase modulare (realizate cu softul Gephi).

REZULTATE SI CONCLUZII

Figura 1 aratd frecventa celor 12 referinte semantice (ca sume din aparitiile lor de cuvinte cheie
clasificate) - marcate prin bare albastre si etichete. Se poate observa cu usurinta existenta a doua subiecte
cheie care s-au regasit din abundenta in planurile strategice ale Institutiilor de Invatimant Superior, nr.9
internationalizare si nr.4 aigurarea calitatii. O explicatie pentru acest lucru se poate regési in acest
document.

In ceea ce priveste internationalizarea invatimantului superior, intre 2014 si 2015, UEFISCDI a
implementat un proiect finantat din fonduri structurale care a livrat cu succes - Tn urma unui proces
extrem de participativ- un cadru strategic si diverse instrumente si orientari metodologice pentru
internationalizarea Invatdmantului superior romanesc, o platformad functionald de marketing pentru
invatamantul superior (Study in Romania) si 19 strategii de internationalizare pentru Institutiile de
Invatamant Superior. Majoritatea universitatilor participante la proces a publicat strategii revizuite care
sunt incluse in analiza prezentatd in acest raport. Ca urmare a acestui fapt, capacitatea strategica a
Institutiilor de Invatamant Superior din Roménia referitoare la internationalizare a fost semnificativ
consolidatd; sau, Intr-o masurd mai mica a importantei strategice, prioritatile si masurile pe aceasta tema
erau deja disponibile pentru o parte a Institutiilor de Invataimant Superior in vederea includerii in
strategiile lor revizuite analizate aici.

In ceea ce priveste prioritatea asigurdrii calitatii, aici trebuie sa detaliem cadrul de operationalizare al
recomandarilor oferite de EUA. Subclasele semantice pe care le-am ales ca fiind cele mai bune
delimitéri ale recomandarilor sunt asigurarea interna a calitatii, cultura calitatii si asigurarea calitatii, cu
3, 4 sau 70 aparitii. Cuvintele cheie folosite in analiza, sunt desigur, markeri semantici ai acestor
subiecte. Simplul fapt cd am folosit subiecte destul de generale ale asigurarii calitatii, lucru care nu a
putut fi evitat avand 1n vedere recomandarile, a facut sa impulsioneze statisticile cu privire la aceasta
prioritate. Luand in considerare dinamica sistemica, dialogul deschis si interesul din ce In ce mai ridicat
pentru asigurarea calitatii in invatamantul superior romanesc din ultimii ani, asigurarea calitatii a fost
integrata cu generozitate in discursul institutional.
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Figura 1 arata, de asemenea, cd, pe langa subiectele de interes mediu, existd subiecte cheie care sunt
abordate destul de marginal de citre Institutiile de Invatamant Superior: personalizare (articulat in mod
constant de Viziunea strategica pentru invatamantul superior romanesc din 2025 publicat in 2011) cu
doar sase aparitii in sase documente (o singura referinta izolata pe document) si prioritatea privind
trecerea la invatarea centrata pe elev (nr.6) cu doar 11 aparitii in noud documente. Marcate prin bare
portocalii, procentul de institutii de invatamant superior care abordeaza fiecare prioritate strategica
evidentiaza ca doar asigurarea calitatii depaseste pragul de 50% (mentionat la 53% din documente - 24
din cele 45). O observatie interesantd este ca prioritatea cheie cea mai frecvent citatd —
internationalizarea (nr. 9) se regaseste doar in 40% (18) din strategiile institutionale, asta deoarece
jumatate dintre referinte sunt furnizate de doar trei dintre cele 45 de institutii de invatdmant superior
cum este evidentiat in Figura 2. O prima concluzie generald ar fi aceea ca, cu o acoperire medie de
34%, cele 12 prioritati cheie sunt abordate in mod non-exhaustiv de catre institutiile de invatamant
superior in planurile strategice din 2016.

Fig. 2 Distributia celor 12 clase semantice in planurile strategice ale institutiilor de invatamant
superior

126



* ¥ %
*
* *

* *
*ox X " ; i
Programul Operational Capacitate Administrativa

UNIUNEA EURCPEANA Competenta face diferental a0

HEI38 !

HEI36 !

HEI35 !

HEI1l *

HEI 45

HEI 44

HEI 42

HEI 29

HEI 10

HEI 41

HEI 37 =

HEI 33

HEI 8

HEI 30

HEI 43

HEI 34

HEI 39

HEI 20

HEI 28

HEI 5

HEI 21 2
HEI 4
HEI 18 — d
HEI 16
HEI 26 2
HEI 17 )
HEI 9

HEI 3 = 2
HEI 2
HEI 15
HEI 12 o
HEI 1
HEI 31 »
HEI 24 )
HEI 19 —
HEI 22
HEI 40 Sommmm
HEI 27
HEI 13 —
HEI 14
HEI 32 4
HEI 7 =
HEI 6
HEI 23

HEI 25

0% 20% 40% 60% 80% 100%

=09. internationalise = 04. assure quality

=08, engage with society 01. stimulate institutional change
m02. secure sustainable funding m03. invest in people

m07. increase research capacity B Transparency

= 05. promote student access and success = Diversity

= (6. shift to student-centred learning = Personalization

Fig. 3 Distributia celor 12 clase semantice n
planurile strategice ale institutiilor de
invatamant superior (frecvente relative)

Figura 2 prezinta un ,,peisaj strategic” destul de eterogen 1n ceea ce priveste cele noua prioritdti oferite
de raportul EUA si cele trei concepte strategice promovate de viziunea strategica pentru 2025. Prima
perspectiva a eterogenitatii este cd diferentele de frecvente din universitati reflectd accentul lor strategic;
de exemplu, 25 de Institutii de Invatamant Superior se concentreaza moderat pe prioritatea de a investi
Tn oameni (cinci aparitii) si de a se angaja cu societatea (trei aparitii) de asemenea, pe scurt (cu cate o
aparitie inregistrata fiecare) personalizare si prioritatile nr. 2. 4 si 5 in timp ce se refera la
internationalizarea Invatdmantului superior (25 de aparitii). Existd, de asemenea, aspectele mai putin
placute ale eterogenitatii, si anume ca existd o anumitd lipsd de masa critica si de coerenta a discursului
strategic 1n raport cu principalele provocari identificate pentru sistemul de invatdméant superior din
Romania. Figura 3 evidentiaza atentia Institutiilor de Invatamant Superior diversa in ceea ce priveste
acoperirea tematicd, intensitatea si distributia (o singurd universitate abordand in mod egal patru
subiecte — 1S 34).

Ca detalii suplimentare privind acoperirea celor 12 priorititi cheie, fiecare Institutie de Invatimant
Superior din cele 45 nu reuseste sa abordeze cel putin patru prioritdti din cele 12 (exceptie facand o
universitate care nu reuseste sa abordeze trei prioritti); primele cinci institutii de Invatdmant cu numar
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total de referinte (IIS 25, 23, 6, 7 i 32 — la baza in Figura 3) au esuat in a aborda patru sau cinci prioritéti
in timp ce la polul opus opt universitati au abordat doar o prioritate iar alte patru nu au abordat niciuna
dintre referintele strategice — transformand-o astfel ntr-un grup de 25% (45) din institutiile de
invatamant superior care este plasat in afara curentului general al ceea ce am descris ca fiind ciclul de
invatare al politicilor din sistemul de Invatdmant superior romanesc.

Fig. 4 Distributia celor 12 clase semantice in planurile strategice ale institutiilor de invatamant
superior (valori agregate pe linie si coloand in ordine descrescatoare)

Figura 4 ofera ierarhia subiectelor strategice (aga cum este dat de interesul manifestat al institutiilor de
invatamant superior) si o imagine mai exactd a focalizarii/ lipsei de coerentd a discursului strategic
dintre cele 45 de institutii de invatimant superior. In ceea ce priveste statisticile agregate, se poate
observa existeta unui cluster de cinci Institutii de Invatimant Superior care sunt active in raport cu
cadrul strategic descris in acest raport, un cluster de ,,mijloc” cu 13 din 20 de IIS si un cluster de 20 de
IIS (in dreapta graficului de date din figura 4) care intarzie abordarea nucleului prioritatilor strategice
si provocarilor identificate la nivel sistemic, adicd intrd in curba de Tnvatare a politicilor.

Dincolo de ceea ce s-a evidentiat pAna acum, se poate observa ca cele trei concepte promovate de
viziunea strategica pentru sistemul romanesc de invatamant superior in 2025 - un element cheie al
gandirii strategice pe termen lung a ciclului de invatare a politicilor - au rdmas 1n urma sau mai degraba
au esuat in a produce un impact substantial asupra consolidarii capacitdtilor strategice la nivel
institutional, avand in vedere perioada de timp suficienta intre publicarea viziunii strategice in 2011 si
revizuirile planurilor strategice ale institutiilor de invatdmant superior in 2016.

Mergand un pas mai in profunzimea analizei semantice, continuarea utilizarii algoritmilor de retea
dezvaluie conexiunea conceptuald (prin semanticd) intre cele 12 prioritati strategice, asa cum se reflecta
in retorica celor 45 de strategii institutionale. Termenii cu aparitiile cele mai dese dintre cele 34 de
subclase semantice (corespunzand recomandarilor efective care descriu cele noud prioritati tematice
furnizate de raportul de evaluare institutionald a EUA) sunt inclusi in graficul nr 5 in vederea unei mai
bune intelegeri a structurii discursului strategic al Institutiilor de Invatimant Superior. Trebuie
mentionat cd dimensiunea acestor componente/ subclase este deja cuprinsd in dimensiunea celor 12
clase semantice si nu se adauga la frecventa totala inregistrata a acestora. O dovada semnificativa - deja
discutata - este aceea ca accentul remarcabil al institutiilor de invatamant superior pentru asigurarea
calitatii (prioritatea nr 4) este atribuit aproape exclusiv referintelor generice de ,,asigurare a calitatii”
(marcate cu albastru deschis).
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Fig. 5 Reteaua semantica a corpusului textual (45 strategii institutionale)

Figura 5 arata clasele modulare, de exemplu, sub-retelele tematice de referinte care au strinse legaturi
intre ele. Din acest considerent, putem observa mai departe ca (marcate cu noduri de culoare verde si
margini ) internationalizarea invatamdntului superior (IS) (prioritatea nr.9) este caracterizata de IIS ca
fiind legata in mare masura de implicarea cu societatea (nr.8), cu cresterea capacitatii cercetarii (nr.7)
si cu “guvernanta” - care este de altfel, o determinantd/descompunere a prioritatii nr.1 stimularea
schimbarii institutionale, si nu intrd sub incidenta retelei acelei prioritati (marcatd cu roz) datorita
structurii discursive a documentelor strategice, ca de exemplu, apropierea de prioritatile numarul 9 si 8.

De asemenea, putem observa ca IIS abordeaza “cultura cercetarii” ca fiind mai degraba in relatie cu
investitia in oameni (prioritatea nr.3) decat cu prezenta clasa semantica a cresterii capacitatii cercetarii
(prioritatea nr.7) (marcata cu rosu). Un alt aspect interesant este legat de “dezvoltarea regionala”
(marcata cu albastru deschis), chiar daca o sub-clasa a prioritatii nr.8 - implicarea cu societatea, este
mai degraba conectata cu asigurarea calitatii (prioritatea nr.4).

Putem observa conceptele strategice promovate de Viziunea Strategica pentru anul 2025 publicata in
2011 - diversitatea, personalizarea si transparenta - ca sunt oarecum plasate in afara discursului
strategic care include cele 9 prioritati tematice fara nicio conexiune semantica relevanta cu ele sau din
cadrul unei clase modulare distincte (prin urmare neintegrate operational in intelegerea celor 9 prioritati
furnizate de EUA) (marcate cu albastru-violet), lasand la o parte faptul ca personalizarea este tema
abordatd cu cea mai mare marginalizare, inclusa in figura 5, indescifrabil in consecintd, in partea de
jos a graficului cu roz.

Ca o concluzie generald, Figura 5 aratd ca discursul strategic per total, este, pand la un anumit punct,
inconsistent, dat fiind numarul mic si grosimea marginilor (intre noduri/referinte).
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Analiza ulterioara se poate concentra pe fiecare strategie institutionald in parte si pe fiecare raport extern
de evaluare (European University Association (EUA - IEP), 2013) respectiv, pe dezvaluirea modului in
care prioritatile EUA au fost abordate in mod particular si cum coroboreaza cu profilele de guvernanta
ale IIS. Lasand aceste aspecte pentru cercetari viitoare, sa luam spre exemplu top 2 universitati (in figura
4) dupa numarul total de aparitii ale referintelor semantice, si sa descriem cele 9 recomandari ale EUA:

- 1IS nr.25 se concentreaza pe internationalizare (25 aparitii) dar si pe investitia in oameni (5
aparitii) si pe implicarea n societate (3 aparitii); in acelasi timp (mai degraba inconsistent cu
o singura aparitie) sunt abordate si topicuri precum asigurarea calitdtii, asigurarea finantarii
durabile si promovarea accesului si succesului studentilor, ierarhia provocarilor cu care IIS
nr. 25 se confrunta, date cantitativ de numarul recomandarilor personale furnizate
universitatilor de catre EUA, este: internationalizare (cinci recomandari), cresterea capacitatii
de cercetare (patru recomandari), colaborarea cu societatea (doud recomandari) si trecerea la
invatarea centrata pe elev (doud recomandari). Pe de alta parte nu se poate trece neobservat
faptul ca aceastd universitate se concentreaza conform recomandarilor EUA pe provocarea
majora (internationalizare) si pe alte doud (implicarea cu societatea si accesul studentilor si
succesul) 1nsd pe de alta parte nu reuseste sa abordeze a doua cea mai importanta provocare
legata de cercetare. De asemenea, universitatea nr. 25 se concentreaza semnificativ pe
asigurarea calitatii, in ciuda faptului ca raportul de evaluare nu a furnizat nicio recomandare
pe aceasta spetd. Abordarea lucrdrii nu este de a critica optiunile strategice ale acestei
institutii, ci doar de a le reflecta la recomandarile oferite in raportul de evaluare externd din
2014. Doar din aceasta perspectiva, se poate constata ci aceastd universitate nu s-a angajat
decét in parte provocarilor sale identificate, considerand ca accentul internationalizarii
provine din strategia de internationalizare deja existentd, sau considerand concentrarea in
principal pe cea mai importantd provocare (internationalizare) ca poate denota, printre altele,
cresterea capacitatii incrementale.

- IIS nr. 23 se concentreaza in principal pe asigurarea calitatii (16 aparitii), se concentreaza
moderat pe internationalizare si implicarea in societate (cu patru aparitii fiecare) si
abordeaza, de asemenea, provocarile investitiilor in oameni, cresterea capacitatii de
cercetare (douad aparitii fiecare), asigurarea finantarii durabile, si promovarea accesului si a
succesului studentilor (o singura aparitie fiecare). Raportul de evaluare institutionala (extins)
a oferit zece recomandari pentru stimularea schimbarii institutionale, patru recomandari
pentru promovarea accesului si succesului studentilor, trei recomandari pentru
internationalizare, trei recomandari pentru cresterea capacitatii de cercetare si doud
recomandari pentru implicarea in societate. Este evident ca strategia institutionala revizuita a
acestei universitati in particular nu este corelatd cu raportul extern de evaluare cnd vine
vorba de provocarea majora a universitatii - si anume asigurarea calitatii si stimularea
schimbarilor institutionale. Este o problema evidenta de prioritizare, in timp ce exista o
corelatie semnificativa 1n subiectele abordate.

Analiza a scos in evidenta cateva dezavantaje si probleme majore atunci cand ne uitam la modul in care
initiativele sistemice descrise au conturat dezvoltarea capacititii strategice a institutiilor de invatimant
superior, sau cum actuala guvernantd, concentrarea/focusul strategic IIS reflectd initiativele precedente.
Vom reaminti cateva dintre acestea aici.

Strategiile reproiectate ale IIS din Roménia (incepand din 2016) reflectda mai degraba un discurs
strategic defectuos si eterogen cu privire la prioritatile furnizate de raportul de evaluare al EUA
(Asociatia Europeana a Universititilor) (din 2014) precum si a conceptelor promovate de Viziunea
Strategica la orizontul 2025 (din 2011): pe de o parte, existd provocdri si prioritati strategice care sunt
abordate Tn mod excesiv in timp ce sunt teme de interes scazut si foarte scazut ale IIS; pe de alta parte,
cu o medie de 34% acoperire tematicd, prioritatile cheie identificate prin metode sistemice sunt mai
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degraba neabordate cuprinzator de catre IIS in planurile lor strategice. Din acest motiv, fiecare din cele
45 1IS incluse in analiza esueaza 1n abordarea macar a 4 prioritati din cele 12 ( cu exceptia unei IIS care
reuseste sa abordeze dor 3 dintre acestea).

Uitdndu-ne la impactul relativ al celor doua interventii majore de sistem (exercitiul national de foresight
pentru invatamant superior si exercitiul de evaluare institutionald externd), viziunea sistemului de IS
din Romania publicatd in 2011 este in intarziere (chiar mai mult) Intarzie sa trezeasca interesul IIS de a
promova conceptele strategice.

Mai mult decét atat, se remarca faptul ca discursul de ansamblu al IIS este inconsistent in raport cu cele
12 prioritati - asa cum este evidentiat de analiza de retea a ontologiei semantice.

Analiza de retea subliniazd de asemenea cdteva aspect interesante despre cum cele 12 provocari
strategice sunt operationalizate de cétre IIS din Roménia.

Aceste concluzii ar putea contura ideea cd interventiile sistemice au esuat sa aiba un impact pozitiv
asupra guvernantei si dezvoltarii capacitatii IIS. De fapt, sunt schitate doar cadre ale unei imagini in
miscare. In demersul de a schita un ciclu de invatare asociat politicilor publice Tn sistemul de IS din
Romania si a impactului asupra profilurilor de guvernanta ale IIS, consideram ca impactul asteptat este
incd de atins. Nicio concluzie definitiva nu poate fi trasa la acest moment; mai ales ca analiza semantica
prezentata nu poate inlocui studiile de caz (pe langa alte limitari tehnice), iar analiza succinta a celor
doua strategii institutionale si a rapoartelor de evaluare aferente lor, incluse in sectiunea precedenta,
indicd faptul cd e nevoie de mai mult pentru a intelege dinamica guvernantei de la nivelul IIS din
Romania, care ar trebui analizata in stransa legatura cu finantarea invatamantului superior (Miroiu &
Vlasceanu, 2012), si, mai mult decat atat, in contextul in care procesul de constructie al capacitatii
strategice este unul incremental.

Speram ca viitoarele initiative sistemice vor fi dublate de re-evaludri si imagini de ansamblu mai
coerente asupra ciclului de inviatare al politicilor pentru sistemul romanesc de invatamant superior.
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V. ASUMARILE ROMANIEI LA NIVEL INTERNATIONAL PRIVIND
IMPLEMENTAREA PROCESULUI BOLOGNA

Romania se Tnscrie Tn lista statelor care au semnat Declaratia de la Bologna chiar in 1999, fiind practic
una dintre tarile care s-au alaturat procesului omonim inca de la inceput. Roméania si-a asumat, prin
urmare, sa isi alinieze politicile din domeniul invatamantului superior in acord cu obiectivele si
politicile promovate in cadrul Procesului Bologna. Angajamentele Romaniei sunt luate in mod voluntar
si au determinat si determind o serie de schimbari profunde in arhitectura sistemului de invatamant
superior.

Comunicatele adoptate in urma intalnirilor ministrilor din statele membre ale Procesului Bologna
reprezintd practic cel mai usor mod de a urmari modul 1n care evolueaza acest proces, respectiv care
sunt angajamentele pe care statele si le-au asumat, pornind de la o serii de linii directoare stabilite pentru
o perioada de aproximativ un deceniu. Lista principalelor domenii de actiune adoptate pentru perioada
2010-2020 ce se regasesc 1n cadrul comunicatelor ministeriale adoptate sunt urmatoarele:

1. Angajabilitatea studentilor;

Asigurarea calitatii;

Cadrul calificarilor si sistemul de trei cicluri;
Dimensiunea sociald a educatiei;

Instrumente multidimensionale de transparenta;
Internationalizarea educatiei;

Invatarea pe tot parcursul vietii;

© N o gk~ 0D

Invatarea si predarea centrate pe student si promovarea misiunii de predare si invatare a
invatamantului superior;

9. Mobilitatea;
10. Recunoasterea educatiei anterioare;
11. Recunoasterea studiilor;

Tn ultimul deceniu, Romania a jucat un rol esential Tn procesul de dezvoltare a politicilor din Spatiul
European al Invitiméantului Superior (EHEA/SEIS). Romania a gizduit secretariatul Procesului
Bologna in perioada 2010-2012, organizand in 2012, la Bucuresti, atit Conferinta Ministeriala a
Ministrilor responsabili cu Invatamantul Superior, cat si Forumul Politic Bologna (Bologna Policy
Forum). Totodata, incepand cu 2012, Roménia organizeaza Conferinta Cercetatorilor Bologna (The
Future of Higher Education — Bologna Process Researchers’ Conference), conferintele finalizaindu-se
cu un raport prezentat in cadrul Conferintelor Ministeriale, precum si cu volumele care au centralizat
cele mai bune lucrari prezentate in cadrul conferintelor.

Avand 1n vedere apartenenta Romaniei la acest spatiu de cunoastere si colaborare, a devenit esentiala
nevoia de compatibilizare a politicilor nationale in domeniul invatamantului superior. Tn acest sens,
analiza modului in care Romania a implementat angajamentele din cadrul Comunicatelor Ministeriale
devine esentiala pentru procesul de compatibilizare si de dezvoltare a invatamantului superior in
Romania. Unitatea Executiva pentru Finantarea Invataimantului Superior, a Cercetirii, Dezvoltarii si
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Inovarii (UEFISCDI) a realizat o prima astfel de analiza, publicatd in 2014, luand in considerare
angajamentele facute pana la conferinta ministeriald din Romania.

Prezenta analizi, dezvoltati in cadrul proiectului ,,NPE - NOI PERSPECTIVE IN EDUCATIE”,
finantat prin Fondul Social European — Programul Operational Capacitate Administrativdi (POCA) -
SIPOCA 398/MYSMIS 116793, ia in considerare literatura existentd, vizdnd in special situatia
implementarii angajamentelor pana in 2020. Acest proces, desi nu poate fi unul exhaustiv, vizeaza
identificarea acelor prioritati tematice unde Roméania incé are nevoie de politici nationale in vederea
indeplinirii angajamentelor internationale, respectiv compatibilizarii cu restul statelor membre EHEA.

ANGAJABILITATEA ABSOLVENTILOR

Angajabilitatea este definita, in contextul Procesului Bologna, ca fiind ,,abilitatea de a ocupa ,,un loc
initial de muncd, de a mentine locul de munca si de a fi mobil pe piata fortei de munca” (Londra, 2007).
De asemenea, atdit Comunicatul de la Bucuresti (2012), cat si Comunicatul de la Yerevan (2015), au
adus o serie de completari.

La Tnceputul acestui deceniu, discrepantele dintre piata muncii si mediul universitar erau semnificativ
mai mari. Implementarea obiectivelor asumate de Romania in cadrul Procesului Bologna cu privire la
angajabilitate s-a realizat in stransa legatura cu cele privitoare la invatdmantul centrat pe student, spre
exemplu, fapt care a condus si incd conduce la o serie de modificari structurale in cadrul institutiilor de
invatamant superior (Stanciu si Banciu 2012: 826-827).

De asemenea, Romania, la fel ca si alte state din Spatiul European al Invatimantului Superior, a
traversat o puternica criza economica in perioada 2009 — 2012. Una dintre consecintele acestei perioade
a rezultat in nevoia angajatorilor de forta de munca inalt calificata, Romania fiind in 2014, statul
membru al Uniunii Europene cu cel mai mare deficit din acest punct de vedere. Aceasta stare de fapt a
creat 0 presiune suplimentard asupra institutiilor de Invatamant superior pentru a imbunatati
performantele absolventilor, pentru a creste gradul potential de angajabilitate al acestora (Epure si
Mihaes 2015).

Obiectivele pe care Romania si le-a asumat in cadrul Procesului Bologna privind angajabilitatea
absolventilor sunt urmatoarele:

- Reducerea ratei somajului in randul tinerilor prin intermediul educatiei (Bucuresti 2012);

- Compatibilizarea noului sistem de cicluri cu angajarea si structura de cariera in administratia
publica (Londra 2007);

- Imbunitatirea anagajabilitatii absolventilor cu diploma de licenta, inclusiv in posturile din
serviciul public precum si dezvoltarea personald si profesionald a absolventilor pentru
carierele lor (Bergen 2005, Bucuresti 2012, Yerevan 2015);

- Imbunatatirea cooperarii intre angajatori, studenti si institutii de invatimént superior in
special in dezvoltarea de programe de studiu ce duc la cresterea inovatiei, antreprenoriatului
si potentialului de cercetare al absolventilor (Bucuresti 2012);

- Includerea practicii In programele de studiu, precum si invitarea la locul de munca
(Leuven/Louvain-la-Neuve 2009);

- Imbunatatirea serviciilor de consiliere in cariera (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009)

- Imbunatatirea procesului de colectare a datelor si asigurarea de informatii de incredere si de
interes referitoare la angajabilitatea si parcursul profesional al absolventilor de invatamant
superior In cadrul pietei muncii (Londra 2007/ Yerevan 2015).
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REDUCEREA RATEI SOMAJULUI TN RANDUL TINERILOR PRIN INTERMEDIUL EDUCATIEI

In 2018, rata somajului n randul tinerilor a atins nivelul minim din ultimii 10 ani. Raportat la nivelul
studiilor absolvite, se poate observa cd, pentru tinerii cu varsta intre 20 si 24 de ani, rata somajului
creste odata cu nivelul studiilor absolvite, contrar tendintei existente la nivelul Uniunii Europene.
Totusi, comparativ cu 2008, rata somajului pentru absolventii de invdtamdnt superior (20-24 ani) s-a
injumatatit.

Prin Comunicatul ministerial de la Bucuresti, din 2012, statul roman si-a asumat reducerea ratei
somajului in randul tinerilor prin intermediul educatiei. iIn RomAnia, rata somajului a cunoscut o
evolutie oscilanta in perioada 2008 — 2018. Aceasta a crescut de la 5,6% (2008), la 7,2% (2011),
ajungéand la un minim de 4,2% (2018). Totusi, rata somajului in randul tinerilor cu varsta intre 15 si 19
ani, situatia este deficitara®.

Rata somajului, reprezentand proportia somerilor in populatia activa, in cazul nostru, raportat la diferite
grupe de varsta, a cunoscut o evolutie oscilanta in perioada 2008 — 2018. Astfel, daca la nivel national,
pentru toatd populatia Romaniei, rata somajului a crescut de la 5,6% (2008) la 7,2% (2011), ajungand
la un minim de 4,2% (2018), in cazul tinerilor cu varsta intre 15-19 ani, situatia este deficitara.

Rata somajului pe grupe de varsta:

Astfel, in perioada 2008-2018, rata somajului in randul tinerilor cu varsta intre 15 si 19 ani a oscilat
ntre un minim de 27,1% (2010) si un maxim de 34,2% (2014), in 2018 fiind de 26,6%. in ceea ce
priveste tinerii cu varsta intre 20 si 24 de ani, rata somajului a variat intre 22,5 (2011) si 13,7% (2018),
fiind resimtitd o scadere tot mai accentuata in ultimii ani. Rata somajului in randul tinerilor cu varsta
ntre 25 si 29 de ani a atins maximul in 2013 (10,6%), in timp ce in prezent se afla la o cotd minima
pentru deceniul analizat. Nu 1n ultimul rand, daca analizam rata somajului in randul tinerilor cu varsta
ntre 30 si 34 de ani, aceasta e semnificativ mai mica decat in randul altor categorii de tineri, fiind sub
media la nivel national. In 2018, aceasta a fost de 3,8%, dupi ce in 2013 a atins un maxim de 6,8%.

Figura 2. Ilustrarea evolutiei ratei somajului in perioada 2008 - 2018, pe grupe de vdrsta (sursa: INS).
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Rata somajului in functie de nivelul studiilor absolvite:

Rata somajului pentru tinerii cu varsta intre 20 si 24 de ani este comparativa intre Romania si media la
nivelul Uniunii Europene, atunci cand raportim la nivelul studiilor absolvite. In 2018, media UE-28 a
fost mai mare decat cea din Romania. Comparativ cu Uniunea Europeand, la nivel national se

%1 Rata somajului reprezinta proportia dintre numdarul de someri si totalul populatiei active.
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inregistreaza un fenomen ingrijorator: rata somajului in randul populatiei cu varsta intre 20 si 24 de ani
creste pe masura ce nivelul ISCED al studiilor absolvite este tot mai mare. Acest lucru poate fi explicat
printr-un numar semnificativ de NEETs inregistrat in Roméania, precum si printr-un proces de emigrare
masiva in randul tinerilor. In general, tinerii din cele doua categorii mai sus mentionate tind sa fi absolvit
un nivel inferior al educatiei, din punct de vedere al clasificarii ISCED.

In ceea ce priveste evolutia ratei somajului in randul tinerilor cu varsta intre 20 si 24 de ani, absolventi
de studii superioare, nivelul maxim atins in ultimul deceniu a fost Tn anul 2013, Tnregistrandu-se un
procent de 31,3%. Tn 2018, procentul a fost de 15,1%, in crestere fata de anul precedent (13,5% - 2017),
dar la mai putin de jumatate in comparatie cu 2013.

Comparativ, la nivelul Uniunii Europene, somajul in randul tinerilor absolventi de studii superioare din
categoria de varsta mai sus mentionata, a variat intre un maxim de 18,9% in 2013 si un minim inregistrat
n 2018, de 10,9%. Din acest punct de vedere, in general, observam o corelare direct proportionala intre
rata somajului din Romania in randul celor mai tineri absolventi de studii universitare si rata similara
nregistrata la nivelul UE-28.

Altminteri, tinerii din Romania s-au confruntat de-a lungul timpului cu dificultati majore in ceea ce
priveste orientarea profesionald, fapt care determina si o serie de disonante Intre piata muncii si oferta
educationald a institutiilor de Tnvatdmant superior (Netedu 2011: 122).

Tabel 1. Rata somajului pentru tinerii cu varsta intre 20 si 24 de ani, comparativ, intre media la nivelul Uniunii Europene si
Romdnia, in functie de nivelul studiilor absolvite. (sursa: Eurostat)

GEO/TIME 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Toate nivelurile de educatie

UE-28 18,4 19,4 199 | 215 | 223 | 208 19,0 17,4 155 | 14,0

Romania 179 | 21,1 | 225 | 208 | 22,1 | 218 19,7 18,0 16,3 | 13,7
ISCED 3-4

UE-28 15,9 16,8 17,1 18,5 19,4 18,3 16,8 15,3 136 | 12,2

Romania 174 | 226 | 228 | 21,7 | 225 | 215 | 20,1 19,2 17,7 | 14,7
ISCED 5-8

UE-28 15,5 16,3 16,8 18,1 18,9 16,5 15,3 13,8 12,1 | 10,9

Romania 249 | 279 | 283 | 26,6 | 31,3 | 332 | 232 22,7 135 | 151

Daca analizim numarul de persoane ocupate raportat la nivelul de instruire, constatam ca in perioada
2011-2018, in cazul absolventilor de invatamant superior, numarul total al acestora a crescut de la
1.475.785, la 1.782.126, cresterea fiind de 306.341 persoane (20,75%). Cu exceptia persoanelor
ocupate, ale caror ultime studii absolvite sunt cele liceale (crestere de la 2.542.679- 2011, la 3.469.567
- 2018), celelalte categorii de persoane au Tnregistrat un trend negativ.
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Tabel 2. Totalul populatiei ocupate din Romania, in functie de diferite niveluri de (sursa: Institutul National de Statistica).
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Repere privind distributia absolventilor de invatamant superior:

Un studiu a relevat faptul ca majoritatea absolventilor de invatimant superior nu apeleaza la prelungiri
ale perioadelor de studiu. De asemenea, se inregistreaza in general o distributie unitara a absolventilor,
indiferent de generatie, prin prisma gradului de satisfactie cu privire la studiile finalizate si competentele
dobéandite (UEFISCDI 2016: 7).

Distributia absolventilor, in functie de diferite criterii, indica o serie de inechitati existente 1n ceea ce
priveste angajarea unor categorii de absolventi. In acest sens, studiul Studenti, Absolventi si Piata
Muncii a relevat faptul ca un absolvent al unei institutii de invatamant superior de stat, care a beneficiat
de un loc bugetat, a avut sanse mai mari in momentul angajarii, prin prisma perceptiei angajatorilor cu
privire la studiile absolvite (UEFISCDI 2016: 7).

Figura 3. Evolutia numarului de absolventi de studii universitare de licenta in perioada 2003-2017, in functie de tipul de
institutie de invatamant superior (sursa: INS Tempo).
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Daca analizam numarul de absolventi de invatdmant superior de licentd in aceastd perioada, observam
ca in 2009 si 2010, anii de maxim impact ai crizei economice, numarul total de absolventi de invatamant
superior privat este mai mare decat cel al absolventilor de invatamant superior de stat. Astfel, in 2009,
nregistram 97.422 de absolventi ai institutiilor de invatamant privat, fatd de doar 93.869 ai institutiilor
de invatamant de stat. Situatia este similara in 2010, cand s-au inregistrat 94.456 de absolventi ai
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studiilor universitare de licentd in institutiile de invatamant superior privat, respectiv 92.444 ai
institutiilor de invatamant superior de stat.

In anii urmatori, numérul absolventilor de invatamant superior privat s-a prabusit. Sciderea a fost una
abrupta, de la 97.422 in 2009, la 44.066 in 2011, 29.947 in 2012 si doar 12.729 in 2017, trendul fiind
unul de scadere in continuare. Practic, iIn mai putin de un deceniu, numarul absolventilor de studii
universitare de licentd in cadrul universitatilor private a scdzut cu 86,93%.

Acest fenomen a determinat schimbari structurale in privinta institutiilor de Invatdmant superior private,
determinand restrangerea considerabila a activitatii acestora, implicit si condensarea ofertei
educationale, de regula, la specializdrile care generau profit, sau, cel putin acopereau cheltuielile de
functionare ale respectivelor programe de studii sau domenii. Prin urmare, acest lucru ar fi trebuit sa
conduca, cel putin la nivel teoretic, la o crestere a calitatii actului educational in respectivele universitati.

Cresterea numarului de someri in randul acestei categorii de populatie a fost determinata, cu precadere,
de criza economica. De asemenea, un studiu a relevat faptul ca, in general, tinerii care urmau studiile
universitare intr-o institutie de invatamant superior privata, s-au angajat incd din perioada studiilor
universitare. Tn multe cazuri, acest lucru s-a realizat chiar de la debutul acestora, existand o stabilitate
in acest sens. Putem observa o legitura intre cresterea ratei somajului in randul tinerilor absolventi de
studii universitare si sciderea numarului de studenti in cadrul institutiilor de invatamant privat, insa,
acest fenomen trebui Tncadrat n contextul extrem de complex al perioadei 2009-2012, in care piata
muncii din Roménia, si nu numai, a fost puternic afectata de criza.
Figura 4. Evolutia numarului de absolventi de studii universitare de licenta in perioada 2009-2017, in functie de tipul

institutiei de invatamant superior, coroborat cu rata somajului in randul absolventilor de invatamant superior cu varsta
ntre 20-24 ani (sursa: INS Tempo).
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Chiar si asa, perceptia angajatorilor in ceea ce priveste absolventii de studii universitare in cadrul
institutiilor de invatdmant privat tinde sd fie in continuare mai putin favorabild, in comparatie cu
absolventii institutiilor de invatimant superior de stat. Din acest punct de vedere, se impune ca
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, prin structurile abilitate, sa ofere suport acestor institutii, Tn vederea
promovarii unei conexiuni mai bune intre universitatile private si reprezentantii pietei muncii.

De asemenea, genul este unul dintre factorii care influenteaza, in parte, sansele de angajare ale
absolventilor de Tnvatamant superior. Studiul Studenti, Absolventi si Piata Muncii a relevat faptul ca
persoanele de sex masculin au o ratd mai mare de ocupare, in raport cu persoanele de sex feminin
(UEFISCDI 2016: 7). Acest lucru trebuie insa corelat si cu faptul ca, in mod constant, numarul de
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absolventi de studii universitare de licentd de sex feminin a fost mai mare decat cel al persoanelor de
sex opus, cea mai mare diferentd inregistrandu-se in anul 2007, de 69.299 persoane. Ultimele date, din
2017, aratau o diferente semnificativ mai mica, de doar de 14.792 persoane. Este important totusi, ca in
discutiile purtate cu angajatorii, institutiile de invatdmant superior sa ridice aceastd problema, pornind
de la datele propriilor angajati, acolo unde este cazul.

Figura 5. Evolutia numarului de absolventi de studii universitare de licenta in perioada 2003-2017, in functie de gen (sursa:
INS Tempo).
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Repere legislative privind angajabilitatea absolventilor de invatamant superior:

In ceea ce priveste cadrul legislativ care abordeazi aceasti temi, un document fundamental este Legea
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de muncd. Aceasta
prevede la art. 80 alin. (1), faptul ca ,,angajatorii care incadreaza in munca, pe durata nedeterminata,
absolventi ai unor institutii de invatamant primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare
absolvent incadrat, o suma in cuantum de 2.250 lei”. De asemenea, in conformitate cu art. 83 alin. (1),
este prevazut ca ,,angajatorii care incadreaza absolventi in conditiile art. 80 sunt obligati sa mentina
raporturile de muncd sau de serviciu ale acestora cel putin 18 luni de la data Tncheierii”.

Mai mult decét atét, art. 84 alin. (1) statueaza ca in perioada celor 18 luni, absolventii pot urma o forma
de pregatire profesionald, organizatd de catre angajator, in conditiile legii, acestea putand fi suportate,
la cererea angajatorilor, din bugetul asigurarilor pentru somaj, asa cum este prevazut la art. 84 alin. (2).
Art. 80 alin. (2) prevede ca ,,angajatorii care incadreaza in munca pe duratd nedeterminatd absolventi
din rdndul persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, suma prevazutd la alin.
(1) pe o perioadd de 18 luni”.

De asemenea, mentionam si Legea nr. 72/2007 privind Stimularea incadrarii in munca a elevilor si
studentilor, modificata prin OUG nr. 126/2008. Legea a fost operationalizata prin HG nr. 726/2007,
care prevedea normele metodologice de aplicare ale acesteia. Legea prevede acordarea unui stimulent
financiar lunar egal cu 50% din valoarea indicatorului social de referinta al asigurarilor pentru somaj si
stimularii ocuparii fortei de munca in vigoare pentru fiecare elev sau student incadrat in munca pe
perioada vacantelor.
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Figura 6. Sprijinirea absolventilor de invatamdnt superior din SEIS, in vederea realizarii tranzitiei catre piata muncii, in

anul universitar 2016/2017 (sursa: EACEA 2018: 236).
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Roménia, de altfel, se numira printre statele din Spatiul European al Invatimantului Superior care ofera
stimulate n vederea integrarii absolventilor in piata muncii. O situatie similara regdsim 1n state precum
Portugalia, Franta, Grecia sau Polonia (EACEA 2018: 236).

COMPATIBILIZAREA NOULUI SISTEM DE CICLURI CU ANGAJAREA SI STRUCTURA DE CARIERA
iN ADMINISTRATIA PUBLICA (LONDRA 2007)

Romdnia a compatibilizat procesul de angajare si structura de cariera in cadrul administratiei publice
locale si nationale, cu sistemul specific de trei cicluri (UEFISCDI, 2013). In functie de postul scos la
concurs, criteriile de angajare difera de la un post la un altul. De asemenea, in continuare, pentru
marea majoritate a cazurilor, absolvirea ciclului de studii de licenta reprezinta o conditie obligatorie
pentru angajarea in sistemul public. Un alt aspect demn de mentionat este faptul ca tot mai des este
solicitata absolvirea ciclului de studii de masterat pentru ocuparea unei pozitii de conducere.

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, care a inlocuit
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, stabileste
la art. 7 lit. 1), faptul ca ,,gradul profesional reprezinta nivelul de ierarhizare in cadrul functiilor cu studii
superioare, studii superioare de scurtd durata si studii medii, dupa caz, in conditiile legii”.

De asemenea, art. 41 prevede ca ,,salarizarea absolventilor ciclului I si/sau I (Bologna) se face la nivelul
absolventilor cu studii superioare de lunga durata (S), potrivit art. 18 alin. (1) si (3) din Legea nr.
288/2004 privind organizarea studiilor universitare, cu modificarile si completarile ulterioare”. Exista
un numar semnificativ de trimiteri la salarizare in functie de studiile absolvite, in sensul 1n care exista
o serie de facilitati pentru absolventii de studii universitare din punct de vedere pecuniar.

Un studiu n randul absolventilor de invatamant superior a reflectat faptul ca cea mai ridicata stabilitate
in ceea ce priveste locul de munca se regéseste n cadrul angajatilor din administratia publica sau de la
alte institutii ale statului romén, fapt pentru care acesta reprezintd unul dintre angajatorii cautati de
absolventii de Invatamant superior (UEFISCDI 2015:58).
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TMBUNATATIREA ANAGAJABILITATII ABSOLVENTILOR CU DIPLOMA DE LICENTA (BERGEN
2005, BUCURESTI 2012, YEREVAN 2015)

Romdnia a formalizat relevanta diplomei de licenta dupa tranzitia la ciclurile de studii in conformitate
cu Procesul Bologna. De altfel, Romdnia a implementat relativ repede aceastd tranzitie, neexistand
probleme semnificative in ceea ce priveste respectarea calificarilor absolventilor cu diploma de licenta.

Prin HG nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd,
Guvernul Roméniei a adoptat un salariu de baza minim brut diferentiat, in sensul in care incepand cu 1
ianuarie 2019, personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu
vechime n munca de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de bazd minim brut pe
tara garantat in plata, fard a include sporuri si alte adaosuri, s-a majorat de la 2.080 lei la 2.350 lei lunar,
pentru un program normal de lucru de 167,333 ore in medie pe luna, reprezentand 14,044 lei/ora.

In momentul de fata, Romdnia nu are un mecanism eficient de identificare a nevoilor de pe piata fortei
de munca in vederea adaptarii ofertei educationale si imbunatdtirii angajabilitatii, procesul
desfasurandu-se in mod neunitar la nivelul universitatilor. Nu exista un sistem de tracking la nivel
national iar la nivelul institutiilor de invatamdnt superior, acest sistem este folosit doar in cdteva
cazuri, cel mai des folosit mecanism fiind chestionarea absolventilor cu privire la statutul pe piata
fortei de munca in momentul ridicarii diplomelor de studiu. De asemenea, atat angajatorii privesc cu
reticentd parte semnificativa dintre absolventii de invatamadnt superior, in timp ce acestia privesc cu
neincredere catre momentul primei angajari.

Perspectiva cadrelor didactice si a angajatorilor:

Barometrul calitatii sistemului de invdtamant superior 2015 a aratat ca perceptia cadrelor didactice cu
privire la angajabilitatea absolventilor de Invatdmant superior este mare parte pozitiva, studentilor
fiindu-le mai degraba lesnicios acest proces (47% - in mare masura, 14% in foarte mare masura). Acest
lucru se modifica atunci cand cadrele didactice sunt chestionate despre usurinta cu care gasesc un loc
de munci in domeniul in care sunt formati (38% - in mare masura, 12% - in foarte mare misuri). in
barometru se mentioneaza ca ,,in ambele cazuri se remarca pozitivismul profesorilor, care in acest fel
isi valorizeaza efortul depus in procesul educational, desi realitatea, respectiv numdrul tinerilor someri
nu sustine in totalitate viziunea cadrelor didactice universitare” (ARACIS 2015).

Chestionate cu privire la responsabilitatea actorilor sociali in vederea obtinerii de competente si abilitati
pentru absolventii de invatdmant superior, cea mai mare parte a cadrelor didactice considerd ca
universitatile au cea mai mare responsabilitate (51% - in mare masura, 39% - in foarte mare masura).
In comparatie, angajatorii considera la randul lor ¢a universititile au o mare responsabilitate in acest
sens (50 — in mare masura, 36% - in foarte mare masura). De asemenea, un numar semnificativ de cadre
didactice considera ca responsabilitatea studentilor este de o maniera similara (44% - in mare masurd,
45% - 1n foarte mare masurd). Din perspectiva angajatorilor, 41% dintre cei chestionati considera ca
absolventii au in mare masurd aceastd responsabilitate, in timp ce 48% considera cd in foarte mare
masurd. Desigur, In opinia cadrelor didactice, si angajatorii au un rol important (50% - In mare masura,
30% - in foarte mare masura). Angajatorii considera ca e responsabilitatea lor intr-0 mai mica masura,
spre exemplu (45% - in mare masura, 27% - in foarte mare masura) (ARACIS 2015).

Cadrele didactice participante la realizarea barometrului, chestionate cu privire la implicare in invatare
si relatiile absolventilor atunci cand este vorba de obtinerea unui loc de munca, au apreciat cel mai mult
urmatoarele variante: ,,cu cdt inveti mai bine in timpul facultatii, cu atdt sansele de a obtine locul de
munca dorit sunt mai mari”, ,,]a angajare conteaza intotdeauna ceea ce stii si nu relatiile” sau ,,cei care
au note mari in facultate reusesc 1n viata” (ARACIS 2015).
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In cadrul aceluiasi Barometru au fost chestionati si un numar reprezentativ de angajatori prin prisma
activitatii desfasurate, a mediului de afaceri din care provin, dar si a numarului de angajati. In ceea ce
priveste criteriile care stau la baza procesului de selectie a unui angajat, acestia au indicat nivelul
pregatirii profesionale, modul in care s-a prezentat la interviu, respectiv experienta in domeniu ca fiind
cele mai importante criterii. Un al patrulea criteriu a fost reputatia universitatii sau a facultatii. Date
fiind criteriile mentionate, este clar ca angajatorii acorda o atentie importanta studiilor absolvite de catre
viitorii angajati (ARACIS 2015).

O intrebare interesantd prin prisma analizei noastre a fost aceea cu privire la alegerea ipotetica intre doi
candidati cu pregatire similara, Tnsa unul dintre acestia a finalizat doar studiile universitare de licenta,
in timp ce celalalt a finalizat si studiile universitare de master. 52% dintre angajatori au mentionat ca ar
alege studentul care a finalizat cel de-al doilea ciclu de studii universitare de masterat, in timp ce 45%
au mentionat cd ar angaja un absolvent doar cu studii universitare de licentd. Numarul mare de
angajatori care ar prefera un absolvent de studii universitare specifice primului ciclu universitar se
datoreaza profilului acestora, care favorizeaza angajatii care nu au neaparat o experienta de munca mai
mare. In orice caz, majoritatea angajatorilor chestionati ar prefera un absolvent al celui de-al doilea
ciclu de studii Bologna, semn al aprecierii pe care o arata catre calificarile universitare (ARACIS 2015).

Angajatorii, chestionati dacd universitatile din Roménia reusesc sa pregateasca studentii pentru a face
fatd pe piata muncii, au raspuns intr-un procent de 41% ca da, iIn mare masura. 14% dintre acestia
considera chiar ca 1n foarte mare masura. De asemenea, 23% considera ca universitatile pregatesc doar
in mica masura, in timp ce 9% apreciaza ca studentii sunt pregétiti in foarte micad masura. 6% considera
ca studentii nu sunt pregititi deloc (ARACIS 2015).

Personalizarea traseelor educationale:

Standardele specifice ale comisiilor de specialitate ARACIS reprezinta un mecanism extrem de eficient
n vederea particularizarii traiectorii educationale a studentilor, in functie de specializarea urmata.
Totusi, sunt o serie de elemente care nu au fost luate in considerare in momentul in care aceste standarde
au fost adoptate. Studiul realizat de UEFISCDI, Studenti, absolventi si piata muncii, a reflectat o serie
de concluzii, diferentiate in functie domeniul de studiu al absolventilor.

- Vechimea la locul de munca tinde sd fie mai mica in cazul absolventilor de Stiinte umaniste,
arte si sport (UEFISCDI 2016: 58). Acest lucru ar trebui sa conduca la un accent mai mare pe
dobandirea unor competente transversale, care sa vina in sprijinul absolventilor care se
confruntd cu o piatd a muncii extrem de fluida.

- Momentul cautarii unui loc de munca diferd in functie de ramura de stiintd urmata. Spre
exemplu, Doar 28,9% dintre absolventii din domeniul de Stiinte biologice si biomedicale
cautad un loc de munca Inainte de absolvire, fatd de 36,2% in cazul Stiintelor sociale
(UEFISCDI 2016: 46). Desigur, sunt si aspecte care tin de contextul socio-economic al
studentilor Tnsd, din nou, este necesar ca aceste traiectorii de cariera in functie de studiile
urmate sa poata fi inglobate in procesul educational.

- Totodata, absolventii din domeniul Stiintelor sociale tind sa contacteze mai multi angajatori,
in medie, dupa finalizarea studiilor in vederea obtinerii primului loc de munca (10,74
angajatori), fata de absolventii din domeniul Stiintelor biologice si biomedicale (6,91
angajatori) sau Stiinta sportului (7,10) (UEFISCDI 2016: 47). Sunt multe elemente care
determina acest lucru, 1nsa statistici de acest fel ne ajuta sa observam unde este important sa
se accentueze competentele care sunt utilizate in procesul de angajare.
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TMBUNATATIREA COOPERARII INTRE ANGAJATORI, STUDENTI SI INSTITUTII DE INVATAMANT
SUPERIOR

In ultimul deceniu, Romdnia a inregistrat o serie de progrese in ceea ce priveste promovarea
antreprenoriatului in randul studentilor. A fost reglementata infiintarea societdtilor antreprenoriale
studentesti in cadrul institutiilor de invatamdnt superior, fiind alocata si o finantare guvernamentala
in acest sens, prin intermediul fondului de dezvoltare institutionald. Incd nu existd date publice cu
privire la amplitudinea si eficienta acestui instrument, insd acesta tinde sda devind tot mai Vizibil.
Potentialul de cercetare al absolventilor este unul crescut, insa in absenta operationalizarii
doctoratelor profesionale, acesta ramdne neexploatat. A fost introdusa obligativitatea includerii in
planurile de invatamdant ale tuturor programelor de studii de masterat si doctorat, a unor cursuri de
etica si integritate academica.

Romania si-a asumat Tmbunatatirea cooperdrii intre angajatori, studenti si institutii de invatamant
superior, Tn special n dezvoltarea de programe de studiu ce conduc la cresterea inovatiei,
antreprenoriatului si potentialului de cercetare al absolventilor. Desi exista o serie de elemente pozitive
in acest sens, existd inca probleme care necesitd solutionarea. Spre exemplu, atit absolventii, cat si
angajatorii, considerd cd la finalul studiilor universitare, prima categorie mentionatd nu a dobandit
suficiente competente transversale tehnice (IT&C), fapt care obligd absolventii sd urmeze cursuri de
formare profesionala continua in acest sens (UEFISCDI 2016: 7).

Perceptia studentilor privind antreprenoriatul:

Barometrul educatiei si culturii antreprenoriale in randul studentilor 2014 a relevat faptul ca 97%
dintre studentii chestionati au afirmat ca sunt dispusi sd munceasca din greu, 1n timp ce 86% sunt dispusi
sa isi asume riscuri. In ceea ce priveste expunerea la antreprenoriat, 82% dintre acestia consideri ci au
cel putin un antreprenor in cercul de cunostinte din afara familiei, in timp ce 56% au un antreprenor in
familie. 38% dintre respondenti au considera ca cel mai greu obstacol in a deveni antreprenor il
reprezinta lipsa capitalului, in timp ce 56% dintre acestia considera oportun sd devin antreprenori doar
dupa acumularea de experientd (EY 2014).

Demn de mentionat este faptul ca 38% dintre studentii romani considerau ca educatia si pregatirea lor
antreprenoriald s-a dezvoltat in ultimul an in universitatea lor, in timp ce aproape jumatate (48%)
apreciau ci au luat contact cu prelegerile profesionistilor din domeniul studiat. In ceea ce priveste
masurile care ar putea fi luate de o institutie de invatdmant superior in vederea dezvoltarii spiritului
antreprenorial al studentilor, cele mai vehiculate idei au fost: simulari de tipul ,,creeaza si administreaza
propria afacere”, internship-uri in companii antreprenoriale sau cursuri de educatie antreprenoriala (EY
2014).

Societatile antreprenoriale studentesti:

In vederea imbunattirii competentelor antreprenoriale ale studentilor, Ministerul Educatiei si Cercetarii
a adoptat OMEN nr. 3262/2017 privind organizarea si functionarea de societdti antreprenoriale
studentesti in invatamdantul superior din Romdnia. Aceste societdti, abreviate ca SAS, reprezintd 1n
conformitate cu art. 1 alin. (1) ,,structuri fara personalitate juridica la nivelul institutiilor de invatamant
superior acreditate, de stat sau particulare, din Romdnia, inclusiv a celor din invatamantul superior
militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationala”. Art. 1 alin. (2) precizeaza scopul
acestora, ele reprezentdnd ,,Un Mecanism de sprijinire, dezvoltare si incurajare a spiritului
antreprenorial in mediul universitar, in special in randul studentilor si absolventilor de invatamant

......

Activitatea societatilor antreprenoriale studentesti se adreseaza atat studentilor institutiei de invatamant
superior, indiferent de programul de studiu urmat sau de forma acestuia, fiind potential participanti

143



* X %
*
* *

PCCA =

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

* *
* 4k

UNIUNEA EUROPEANA

inclusiv studentii veniti n mobilitati, cat si absolventilor proprii, insd doar in primii 3 ani de la absolvire.
Printre atributiile unei SAS se numara elaborarea de materiale destinate informarii si orientarii
studentilor in domeniul antreprenoriatului, organizarea unor activitati de mentorat pentru cei care doresc
sd Infiinteze un start-up sau initierea si finantarea unor concursuri pentru atragerea de finantari catre
cele mai bune proiecte.

Incepand cu acelasi an, prin OMEN nr. 3269/2017 pentru modificarea si completarea Ordinului
ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice nr. 3632/2016 privind aprobarea Metodologiei
de alocare si utilizare a fondului pentru dezvoltarea institutionald a institutiilor de invatamant superior
de stat, societatile antreprenoriale studentesti pot fi finantate din bugetul de stat, pe baza de concurs,
din Fondul pentru Dezvoltare Institutionala.

Cursuri de etica si integritate academica:

Prin OMEN nr. 3131/2018 au fost incluse in planurile de invatamant, pentru toate programele de studii
universitare organizate in institutiile de invatamant superior din sistemul national de invatamant, cursuri
de etica si integritate academicd. Acestea au o duratd de minimum 14 ore pentru fiecare program de
studii universitare de licenta si master. In cazul studentilor-doctoranzi, aceste cursuri fac parte din
programul de pregatire individuala.

Cursurile de etica si integritate academica au un caracter optional pentru ciclul de studii universitare de
licentd, fiind obligatorii pentru ciclurile de studii universitare de master si doctorat. ARACIS a inclus
aceste cursuri Tn Standardele specifice de evaluare pe domenii de studii.

Introducerea acestor cursuri creeaza premisele profesionalizarii suplimentare a absolventilor de
invatamant superior, dezvoltandu-le o serie de competente in ceea ce priveste etica. In plus, cursurile
prevad, in cea mai mare parte, o serie de aspecte cu privire la metodologia cercetarii, chiar daca elemente
cu privire la acest aspect sunt inglobate si in cadrul unei discipline care ii sprijina pe studenti in procesul
de elaborare a lucrarilor de finalizare a unui ciclu de studii, dupi caz.

Este recomandabil ca in cazul acestor cursuri de etica si integritate academica sa se regdseasca si o serie
de elemente cu privire la aspectele deontologice particulare domeniului pe care il studiaza. Acest tip de
competente transversale este extrem de apreciat de angajatori, fiind absent pana in acest moment in
curriculum universitar.

Doctorate profesionale Tn colaborare cu mediul privat:

Tn conformitate cu art. 158 alin. (6) lit. b) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, existd doua tipuri
de doctorat, respectiv doctoratul stiintific si doctoratul profesional. in momentul de fatd, doctoratul de
tip profesional este definit pentru domeniile artelor sau sportului. Avand in vedere faptul ca cercetarea
reprezintd un domeniu subfinantat cronic si existd o legaturd extrem de precard intre cercetarea in
mediul academic si piata muncii, cel putin prin prisma numarului de proiecte comune, a rezultatelor,
precum si a vizibilitatii, se impune legiferarea doctoratelor de tip profesional, care sa operationalizeze
cercetarea studentilor-doctoranzi, si nu numai, la nivel inalt in mediul academic, in colaborare cu mediul
privat.

Comparatie cu alte state membre SEIS:

Institutiile de invatamant superior din Romania trebuie sa adopte o serie de schimbari in ceea ce priveste
managementul resurselor umane, respectiv sa dezvolte o serie de directii strategice, astfel incat sa existe
0 apropiere suplimentard fatd de cei mai importanti actori din mediul educational. Sunt necesare
conexiuni mai bune cu reprezentantii angajatorilor, respectiv cei ai asociatiilor profesionale, aspecte
care rezida dintr-un leadership solid si orientat catre societate (Stan, 2013: 106-127).
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Figura 7. Participarea factorilor decizionali in dezvoltarea noilor programe de invatamdnt superior in 2017 (sursa: EACEA

2018: 44).
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Roménia este printre putinele state din Spatiul European al Invatimantului Superior, in care initierea
unor noi programe de studii este la latitudinea strictd a structurilor academice interne dintr-0
universitate. Prin urmare, aparatul guvernamental, angajatorii, studentii, sindicatele, agentiile de
evaluare externd a calitatii sau alti actori sunt exclusi din acest proces. Este recomandabil ca, fard a fi
incdlcata autonomia universitard, un numar mai mare de actori in domeniul educatiei sa fie consultati
Tn acest proces.

Figura 8. Participarea reprezentantilor angajatorilor in organismele deczionale ale unei institutii de invatamant superior in
anul universitar 2016/2017 (sursa: EACEA 2018: 233).
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De asemenea, Romania este unul dintre statele parte a SEIS in care implicarea angajatorilor in
structurile decizionale ale universititilor este una tipica, aceasta existand doar in anumite cazuri. Tn mod
cert, este recomandabil ca reprezentantii angajatorilor s fie parte a tuturor structurilor de guvernanta
in care prezenta acestora ar putea contribui pozitiv la dezvoltarea procesului educational.
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Figura 9. Centralizarea informatiilor cu privire parcursul profesional al absolventilor in vederea adoptarii unor politici cu
privire la angajabilitate, Tn anul universitar 2016/2017 (sursa: EACEA: 238).
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Un alt aspect demn de mentionat este faptul ci Romania monitorizeaza parcursul profesional al
absolventilor doar prin intermediul unor chestionarea remise de citre institutiile de Invatdméant superior.
O situatie similara se inregistreaza in state precum Portugalia, Serbia, Grecia, Ucraina sau Turcia. In
marea majoritate a statelor din Spatiul European al Invatimantului Superior este preferati
implementarea unor chestionare periodice la nivel regional sau national.

Consideram, de asemenea, ca o astfel de politicd ar fi cea mai avantajoasd si pentru Romania, in
contextul penuriei de studii cu privire la parcursul absolventilor de invatamant superior. De asemenea,
abordarile institutiilor de invatimant superior din Roméania sunt extrem de diferite, tindnd cont de
specificul institutional, dar si de managementul universitar aplicat. In vederea realizarii unor politici la
nivel national, este necesara o abordare mai centralizata a acestui proces.

Figura 10. Abordari cu privire la colectare de date cu privire la parcursul profesional al absolventilor de invatamdnt
superior in SEIS (sursa: EACEA: 237).
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INCLUDEREA PRACTICII TN PROGRAMELE DE STUDIU SI INVATAREA LA LOCUL DE MUNCA
(LEUVEN/ LOUVAIN-LA-NEUVE 2009)

In Romania, in ultimii 10 ani, principalele schimbdri privind practica studentilor s-au concretizat prin
adoptarea legii internshipului, care permite remunerarea studentilor care participa la stagii de
practica in aceasta formd. Din punct de vedere legislativ, Romania are reglementata obligativitatea
stagiilor de practica, in conformitate cu practicile la nivel european. Totusi, la nivelul institutiilor,
,practica’ nu se realizeaza in mod uniform.

Atat studentii, cat si angajatorii au semnalat Tn mai multe randuri faptul cd absolventilor de invatdmant
superior le lipsesc o serie de aptitudini dobandite din activitatile de practica. Curriculum predat trebuie,
fara doar si poate, si se poatd transpune si in practica, pe perioada desfasurarii studiilor universitare.
Angajatorii 1si doresc eficientizarea procesului de angajare, in sensul in care absolventii de invatamant
superior sa se poatd integra cat mai repede la noul loc de munca, fapt care presupune o cunoastere mai
aprofundatd a mediului de lucru. Acest lucru se poate realiza, eminamente, prin imbunatatirea
activitatilor de practica (Butum et alii. 2015: 434-444).

Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prevede, in continuare, la art. 150 alin. (4), faptul ca ,,in cadrul
studiilor universitare de licentd este obligatorie efectuarea unor stagii de practicad. Universitatile au
obligatia de a asigura un minim de 30% din locurile de practica necesare, dintre care cel putin 50% 1n
afara universitatilor”. Pentru Invatimantul superior artistic si sportiv, conform art. 183, faptul ca
practica studentilor se desfasoard in universititi, precum si in ,,centre de proiectare, ateliere artistice,
studiouri muzicale, unititi de productie teatrale si cinematografice, spatii destinate performantei
sportive, precum si in institutii din profilul artistic sau sportiv respectiv, pe bazid de parteneriat
institutional”.

De asemenea, art. 205 alin. (16) prevede ca ,,institutiile de invatamant superior de stat asigurd, in limita
resurselor financiare alocate pentru efectuarea practicii comasate a studentilor, pe perioada prevazuta
in planurile de invatamant, cheltuielile de masa, cazare si transport, in situatiile n care practica se
desfasoard in afara centrului universitar respectiv’.

Tn plus, la art. 239 alin. (2) si alin. (5) existd cateva aspecte referitoare la modul in care se desfasoara
pregatirea practica din cadrul masterului didactic. Totusi, nici pand in prezent, nu exista nicio institutie
de Invatamant superior din Romania care sa fi operationalizat acest tip de masterat didactic, in ciuda
faptului ca au fost o serie de demersuri ale Ministerului Educatiei i Cercetarii in acest sens.

Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior a fost
adoptata 1n vederea ,,asigurarii tranzitiei absolventilor de invatamant superior de la sistemul de educatie
la piata muncii” precum si a ,,consolidarii competentelor si abilitatilor profesionale pentru adaptarea la
cerintele practice si exigentele locului de munca in vederea integrarii Tn munca”, dupa cum este prevazut
la art. 1 alin. (1) lit. @) si b). Legea defineste cateva elemente importante pentru un stagiu, precum ce
presupune a fi stagiar sau mentor. Legea nr. 335/2013 defineste, de asemenea, si care sunt obligatiile si
drepturile celor implicati in procesul de stagiu.

De asemenea, in conformitate cu Standardele specifice ale comisiilor de specialitate ale Agentiei
Romane de Asigurare a Calitatii in Invatiméantul Superior din Romania®, aprobate pe 28 decembrie
2016, numarul de ore de practica, precum si modul de desfasurare al acestora diferd de la un domeniu
de licentd, la un altul. Astfel, dacd in cazul domeniilor de licentd Asistentd medicald sau Moase,
perioada de instruire clinica practicd minima (incluzand si practica de specialitate) reprezinta cel putin

92 http://www.aracis.ro/proceduri/
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%, din perioada minima de formare, in cazul unor domenii de licenta precum Arhitectura sau Urbanism,
aceasta este cuprinsd intre 28 si 56 de ore.

Aceste standarde specifice vin in continuarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a
standardelor de referintd si a listei indicatorilor de performantd a Agentiei Romane de Asigurare a
Calitatii in Invatamantul Superior, adoptata prin HG nr. 1418/2006 si modificata prin HG nr. 915/2017.
Indicatorul de performanta privitor la structura programelor de studii, prevede in mod minimal,
existenta unor ,,oportunitéti de practica sau de plasament bine structurate, dupa caz”.

Plasamentul poate include stagii, activititi de practica sau alte parti ale programului care nu se
desfasoara in institutie, dar care permit studentului sd dobandeasca experientd in domeniul de studii. De
asemenea, indicator care presupune evaluarea centrarii pe student a metodelor de invatare presupune la
primul referential, faptul ca ,,programele de studii sunt integrate cu stagii de practica, plasament si
internship si cu implicarea studentilor in proiecte de cercetare”.

In schimb, un act normativ de o importantd fundamentala adoptat recent a fost Legea nr. 176/2018
privind internshipul. Aceasta defineste ce reprezintd un program de internship, care drepturile si
obligatiile partilor implicate, dar si alte aspecte, precum cuantumul indemnizatiei pentru internship.
Adoptarea unei legislatii in acest sens a contribuit semnificativ la cresterea numarului de stagii de acest
fel, practica studentilor realizandu-se Tn prezent prin remunerarea acestora intr-o mult mai mare masura
decat in trecut.

TMBUNATATIREA SERVICIILOR DE CONSILIERE TN CARIERA

Din punct de vedere legislativ, serviciile de consiliere sunt clar reglementate, fiind obligatorii in toate
institutiile de invatamant superior din Romania. Mai mult, in ultimii ani, aceste centre au putut primi
finantare suplimentare (prin concurs de proiecte) prin fondul de dezvoltare institutionala. Acest lucru
a dus la diversificarea activitatilor desfasurate in aceste centre. Totusi, centrele de consiliere §i
orientare in cariera inca duc lipsa de personal calificat si dotari adecvate, raportat la numarul de
studenti deservit.

Romania a depus eforturi In sensul imbunatatirii serviciilor de consiliere in cariera in ultimii ani,
deziderat asumat in urma Conferintei ministeriale de la Leuven, din 2009. Acestea au fost pentru prima
data mentionate in OMEC nr. 3235/2005 privind organizarea ciclului de studii universitare de licenta,
unde la art. 11 este prevazut faptul ca ,,universitatile infiinteaza centre de consiliere si orientare in
cariera pentru a-i sprijini pe studenti sa ia decizii adecvate in structurarea propriei traiectorii de
formare”. Avand in vedere cd cea mai mare parte a absolventilor de invatimant superior isi cautd pentru
prima data un loc de munca (UEFISCDI 2016:7), consilierea 1n carierd devine esentiald in acest proces.

De asemenea, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 defineste activitatile privitoare la consilierea si
orientarea in carierd, in vederea aplicarii acestora, fiind statuat prin art. 352 alin. (2) faptul ca ,,se
infiinteaza si vor functiona, in toate institutiile de invatamant superior, centre de consiliere si orientare
in cariera pentru elevii din anii terminali, studenti si absolventi, in cadrul cdrora vor functiona unitati
de analiza si gestiune previzionald a solicitarilor pietei muncii”.

Cel mai important act normativ adoptat de Ministerul Educatiei si Cercetarii in vederea Tmbunatatirii
serviciilor de consiliere este OMEN nr. 650/2014 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind
organizarea si functionarea centrelor de consiliere si orientare in carierd in sistemul de Invatimant
superior din Romania.

Ordinul de ministru contine, spre exemplu, obiectivul fundamental al acestor centre (abreviate CCOC),
respectiv ,,oferirea de noi oportunitéti de angajare a tinerilor din sistemul educational, prin activitati de
consiliere si orientare in carierd”. De asemenea, sunt mentionate si principalele activitati realizate n
acest sens:
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- orientarea si consilierea elevilor/studentilor astfel incat acestia sa fie capabili sa 1si poata
planifica si gestiona in mod optim propriul traseu educational;

- reducerea abandonului universitar cauzat de motive profesionale sau de orientare in cariera,
precum si de motive personale sau de adaptare la mediul universitar;

- facilitarea relatiei dintre studenti si piata muncii, astfel incét acestia si cunoasca nevoile si
provocdrile reale ale pietei muncii;

- cresterea angajabilitatii studentilor in domeniile de studiu absolvite.

De asemenea, OMEN nr. 650/2014 prevede ca orice CCOC trebuie sé aibad in componenta psihologi cu
atestat in specialitatea Psihologie educationalda, consiliere scolara si vocationald, consilieri de cariera,
sociologi sau cadre didactice cu expertiza In domeniul de specializare al studentilor si absolventilor. De
asemenea, art. 5 alin. (2) prevede ca ,,numdrul angajatilor din cadrul CCOC se stabileste pornind de la
numdrul de studenti inmatriculati in cele trei cicluri de studiu. Raportul minim acceptat este de cel
putin I consilier de cariera/psiholog/2.000 de studenti inmatriculati”.

In vederea sprijinirii desfasurarii activitatii centrelor de consiliere si orientare in cariera, Ministerul
Educatiei si Cercetarii aloca incepand cu 2016, prin OMENCS nr. 3632/2016 pentru Metodologia de
alocare si utilizare a fondului pentru dezvoltarea institutionald a universitdtilor de stat, anumite sume
de bani, pe baza de concurs, prin Fondul de Dezvoltare Institutionala.

Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR) a realizat un studiu in 2016 cu
privire la modul in care functioneaza centrele de consiliere si orientare in carierda. 53% dintre acestea
aveau intre 1 si 5 angajati, in timp ce doar 25% aveau intre 6 si 10 angajati. Tindnd seama de institutiile
de invatamant superior respondente la adresa ANOSR, numarul de angajati este subdimensionat in
comparatie cu numarul de studenti din respectivele universitati. De asemenea, in cele 32 de universitati
respondente la chestionar, dintr-un total de 289.706 studenti, au fost consiliati doar 28.773 in anul
universitar 2014/2015, insemnand o medie de 899 studenti/CCOC si un total de 9,93% din numarul
total de studenti (ANOSR 2016).

Referitor la rata abandonului universitar, datele colectate de ANOSR pentru programele de studii de
licentd cu o duratia de 3 ani a fost de 34,88% n anul universitar 2014/2015. in ceea ce priveste
programele de studii de licenta cu o duratad de 4 ani, aceasta a fost de 39,34%. Rata de abandon a fost
mult mai mica in cazul programelor de studii cu o durata de 5 ani, fiind doar de 7,42%. Tn cazul
programelor de studii universitare de licenta cu o durata de 6 ani, media abandonului universitar era de
29,02%. De asemenea, in cazul abandonului universitar specific programelor de studii de master cu o
duratd de 1 an, aceasta a fost de 17,95%. Nu Tn ultimul rand, media abandonului universitar aferent
programelor de studii de master cu o durata de 2 ani a fost de 35,23% (ANOSR 2016).

Subiectul angajabilitatii absolventilor de invatamant superior din Romania este cu atat mai important
cu cat perceptia studentilor cu privire la sansele de a ocupa un loc de munca ulterior absolvirii studiilor,
in raport cu competentele dezvoltate in cadrul acestora, este una extrem de negativa. Mai precis, doar
37% dintre studentii din universitatile romanesti considera ca sunt pregatiti pentru piata muncii, n
domeniul pentru care s-au pregatit, in plan intern. De asemenea, pentru domenii similare de activitate,
doar 27% dintre acestia s-au declarat pregatiti sa lucreze in plan extern.
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Figura 11. Perceptia studentilor cu privire la sansele de angajare dupa finalizarea studiilor universitare, atat in piata
internd, cat si la nivel international (sursa: EACEA 2018: 230 apud. Eurostudent VI).
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Raportat la pregatirea studentilor pentru a profesa, in plan intern, in domeniul de activitate aferent
studiilor urmate, Romania este de departe la coada clasamentului european, fiind pe ultimul loc. State
cu un profil similar sunt Lituania (42%), Polonia (44%) sau Croatia (45%). La polul opus, Germania
(80%), Olanda (71%), Finlanda (68%) sau Islanda (67%) sunt statele in care studentii se simt cel mai
bine pregatiti pentru a activa 1n piata muncii, pe plan intern, in acord cu specializarea urmatd (EACEA
2018: 230). Din acest punct de vedere, este necesar ca studentii din Romania sa fie chestionati cu privire
la motivele care ii determind sa fie atat de neincrezitori in fortele proprii, existand o nevoie certd de a
dezvolta servicii suport de consiliere si orientare in cariera.

TMBUNATATIREA PROCESULUI DE COLECTARE A DATELOR PRIVIND ANGAJABILITATEA
ABSOLVENTILOR (LONDRA 2007, YEREVAN 2015)

Romania incd nu a reusit sa implementeze un sistem coerent de colectare a datelor privind
angajabilitatea absolventilor de invatamdnt superior. Avand in vedere existenta datelor si a
platformelor necesare pentru urmdrirea parcursului profesional a absolventilor de invatamant
superior, Romania este in curs de a dezvolta/implementa acest mecanism.

Romania a implementat inca din 2016, Registrul Matricol Unic al Studentilor, sistem dezvoltat, pilotat
si imbunatitit pe parcursul mai multor ani. In 2019, sistemul cuprindea majoritatea studentilor inscrisi
in Invatamantul superior romanesc. Astfel, impreuna cu existenta sistemelor informatice cu privire la
angajatii din Romania (ex: REVISAL, platforma ANAF), Romania are pregatite elementele necesare
realizdrii unui proces de monitorizare a gradului de angajabilitate a absolventilor din invatdmantul
superior.

La nivel general, Romania a implementat o serie de analize bazate pe chestionare (,,survey-uri”), care
au urmarit analiza gradului de angajabilitate a absolventilor de invatdmant superior din Romania.
Proiectul ,,Absolventii si Piata Muncii”’, finantat prin Fondul Social European si implementat in
perioada 2009-2012, a vizat elaborarea de instrumente de monitorizare ale traseului socio - profesional
al absolventilor de invatdmant superior, pentru implementarea acestora la nivel national si institutional,
fiind elaborat si primul studiu national privind angajabilitatea®. Proiectul ,,Politici bazate pe evidente

9 http://www.absolvent-univ.ro/rezultate/rezultate-studiu.aspx
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si impactul asupra pietei fortei de muncd (INFO-HE)”, finantat prin Fondul Social European si
implementat in perioada 2014-2015, a vizat un nou studiu privind angajabilitatea®.

Totodata, la nivel institutional, prevederile Legii Educatiei Nationale (art.130, alin. 2, lit. h) au prevazut
ca anual, rectorii institutiilor de invatamant superior sa prezinte in cadrul raportului privind starea
universitatii, situatia insertiei profesionale a absolventilor din promotiile precedente. Astfel, o parte din
universitati prezinta periodic aceste informatii. Trebuie mentionat faptul ca implementarea acestei
obligatii legale nu a fost monitorizata in vederea asigurarii aplicarii generalizate, iar metodologia de
calcul si modul de prezentare a datelor este neomogen.

Avand in vedere existenta datelor si a platformelor necesare pentru urmarirea parcursului profesional a
absolventilor de invatamant superior, Roméania este in curs de dezvoltare/implementare a acestui
mecanism. Existenta unui mecanism eficient de urmarire a parcursului profesional al absolventilor
reprezintd o conditie favorizantd (obligatorie) pentru accesarea/rambursarea fondurilor obtinute de
Romania, prin Fondul Social European in cadrul exercitiului financiar 2021-2027. Totodata, pilotarea

vyt A

Fondul Social European in anul 2020.

INTERNATIONALIZAREA INVATAMANTULUI SUPERIOR (EHEA TN CONTEXT
GLOBAL/ DESCHIDERE INTERNATIONALA)

Tncepand cu 1998, prin Declaratia de La Sorbona si in anul subsecvent, prin Declaratia de la Bologna,
ministrii educatiei din statele membre ale Spatiului European al invatimantului Superior au subliniat
rolul internationalizarii educatiei si mobilitdtii in raspunderea provocarilor generate de influenta
globalizarii si in cresterea competitivitatii la nivel global.

Avand 1n vedere schimbadrile in domeniul educatiei si in campul muncii, diversificarea traseelor de
formare profesionala prin promovarea educatiei si formarii de-a lungul vietii devine obligatorie. In acest
sens, este observatd nevoia de a incuraja studentii din orice ciclu de studiu sa studieze cel putin un
semestru in afara térii din care provin, in timp ce profesorii si cercetatorii sa aiba acces la o mobilitate
internationala sporita.”

De-a lungul timpului, ministrii educatiei din SEIS au militat pentru promovarea unei dimensiuni
europene a procesului de invatdmant superior, pledand pentru o dezvoltare a curriculumului, scheme
de mobilitate, programe de studiu conectate dar si o colaborare interinstitutionala. Dacd pana la
Comunicatul de la Bucuresti (2012), internationalizarea educatiei si conceptul de mobilitate au fost
tratate separat prin setarea de obiective distincte h cadrul comunicatelor ministeriale, acestea sunt luate
in considerare impreuna in continuare, avand in vedere includerea conceptului de mobilitate in sfera
mai largd a internationalizirii educatiei.

Odata cu semnarea Declaratiei de la Bologna, cat si a tuturor comunicatelor ministeriale pana in prezent,
Roménia si-a asumat la randul ei implementarea politicilor ce vizeaza internationalizarea educatiei. in
paginile care urmeaza va fi analizatd situatia implementarii angajamentelor Romaniei in domeniul
internationalizarii, inclusiv a angajamentelor din cadrul Procesului Bologna in domeniul mobilitatii, ca
parte a conceptului mai larg de internationalizare a invatimantului superior.

Obiectivele pe care Romania si le-a asumat in sfera internationalizarii educatiei, in cadrul Procesului
Bologna, sunt urmatoarele:

- Imbunititirea informatiilor, promovarea atractivititii si competitivitatii EHEA

% http://infohe.forhe.ro/rezultate/indicatori/
% Declaratia de la Sorbona, mai 1998, Paris.
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Deschiderea in ceea ce priveste dezvoltarea de programe de burse pentru studentii proveniti
din tari terte (Berlin 2003);

Imbunatitirea calitatii si a gradului de cuprindere a datelor statistice cu privire la mobilitatea
studentilor (Berlin 2003);

Se adopta strategia ,,EHEA in context global” si se lucreaza in continuare in principalele
domenii de politici: imbunatatirea informatiilor, promovarea atractivitatii si competitivitatii
EHEA (Londra 2007);

Este responsabilitatea individuala a guvernelor de a facilita acordarea de vize de sedere si de
munca. Acolo unde aceste masuri sunt in afara competentelor noastre ca ministri ai educatiei
superioare, ne asumam ca vom lucra cu guvernele responsabile pentru progresul ferm in acest
domeniu (Londra 2007);

Adoptam strategia ,,Mobilitate pentru o mai buna invatare” (Bucuresti 2012);
Internationalizarea activitatii si dezvoltarea de colaboréri globale si regionale

Cresterea intelegerii privind Procesul Bologna prin impértasirea experientelor in procesele de
reforma cu regiunile vecine (Bergen 2005);

Minisgtrii cer institutiilor de Tnvatdmant superior din spatiul european sa-si internationalizeze
activitatea si s se implice in colaborari globale pentru dezvoltare sustenabila
(Leuven/Louvain-la-Neuve 2009);

Burse pentru studentii proveniti din state terte.

»Deschiderea 1n ceea ce priveste dezvoltarea de programe de burse pentru studentii proveniti
din tari terte” (Berlin 2003);

Cresterea mobilitatilor

Adoptam strategia ,,Mobilitate pentru o mai buna invatare” (Bucuresti 2012);

In 2020, cel putin 20% dintre absolventii invatamantului superior, trebuie si fi beneficiat de o
perioada de studiu sau formare in afara granitelor (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009; Bucuresti
2012);

Gradul de accesibilitate al informatiilor i indrumarilor cu privire la mobilitati;

Imbunatitirea ratelor de participare la mobilitate a diverselor grupuri studentesti
(Leuven/Louvain-la-Neuve 2009)

Portabilitatea mecanismelor de sprijin ale studentilor

Portabilitatea totald a granturilor si a imprumuturilor nationale in EHEA (Berlin 2003; Bergen
2005; Bucuresti 2012);

Convenim s construim o retea de experti nationali care sa impartaseasca informatii si sa ajute
la identificarea si depasirea obstacolelor in privinta portabilitatii granturilor si a
Tmprumuturilor (Londra 2007);

Cerinte necesare pentru mobilitate sunt: trasee flexibile de Tnvatare, politici de informare
activd, recunoasterea totald a rezultatelor Invatarii, suport in studiu si portabilitatea totald a
granturilor si a imprumuturilor (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009);

Mecanisme de sprijin ale studentilor dezavantajati in accesarea mobilitatilor

Este esential un suport financiar suficient pentru studenti pentru a asigura acces egal si
oportunitati de mobilitate (Bucuresti 2012);

Angajamentul de a inldtura toate obstacolele in calea miscarii libere a studentilor, a
profesorilor si a cercetatorilor (Berlin 2003);

Promovarea mobilitatii prin depasirea obstacolelor in exercitiul efectiv de miscare libera, cu
atentie speciald pentru: - studenti, acces la oportunitati de studiu si formare si la serviciile
aferente, - profesori, cercetatori si personal administrativ, recunoasterea si valorificarea
perioadelor petrecute Intr-un context european de cercetare, predare si formare fara
prejudicierea drepturilor lor statutare (Bologna 1999, Praga 2001);
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- O mai buna recunoastere a rezultatelor Invatarii

- Implementarea totala la nivel national a instrumentelor si a procedurilor de recunoastere
convenite si stimularea mobilitatii personalului si a studentilor. Aici sunt incluse incurajarea
cresterii semnificative a numarului de programe in cotuteld, flexibilizarea curriculumului,
apelarea la institutii pentru a se responsabiliza In domeniul mobilitatilor studentesti si de
personal, precum si o balantd echitabila in randul tarilor din EHEA (Londra 2007);

- Institutiile si studentii sa beneficieze de programe de mobilitéti si sd pledeze pentru
recunoasterea totald a perioadei de studiu in afara granitelor in astfel de programe (Bergen
2005);

- Adoptarea unor cerinte necesare pentru mobilitate precum: trasee flexibile de invatare, politici
de informare activa, recunoasterea totald a rezultatelor invatarii, suport in studiu si
portabilitatea totala a granturilor si a imprumuturilor (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009);

- Transpunerea principiilor Conventiei de la Lisabona 1n legislatia nationald si existenta unei
legislatii deschise catre recunoasterea calificarilor si creditelor obtinute n alte state (Bucuresti
2012);

- Sprijinirea altor initiative privind mobilitatea studentilor si absolventilor

- Sprijinirea initiativelor privind promovarea mobilitatii studentilor si absolventilor precum
digitalizarea suplimentului la diploma sau European student card (Paris 2018);

- Mobilitatea personalul didactic si auxiliar

- Structurile de cariera trebuie sa fie adaptate astfel incat sa faciliteze mobilitatea profesorilor, a
tinerilor cercetatori si a altor tipuri de personal (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009);

- Promovarea mobilitatii personalului, in acord cu recomandarile Grupului de lucru privind
mobilitatea si internationalizarea (Yerevan 2015);

- Angajamentul de a inlatura toate obstacolele in calea miscarii libere a studentilor, a
profesorilor si a cercetatorilor (Berlin 2003);

- Promovarea mobilitatii prin depésirea obstacolelor in exercitiul efectiv de miscare libera, cu
atentie speciald pentru: - studenti, acces la oportunitati de studiu si formare si la serviciile
aferente, - profesori, cercetatori si personal administrativ, recunoasterea si valorificarea
perioadelor petrecute intr-un context european de cercetare, predare si formare fara
prejudicierea drepturilor lor statutare (Bologna 1999, Praga 2001);

INTERNATIONALIZARE
Imbunatitirea informatiilor, promovarea atractivitatii si competitivititii EHEA:

Romdnia a adoptat si face eforturi sa aplice prevederile strategiei ,, EHEA in context global”. Au fost
organizate, de-a lungul timpului, o serie de evenimente care au contribuit la cresterea vizibilitatii
internationale a Romdniei, atdt in randul statelor membre ale Spatiului European al Invatamantului
Superior, cdt si randul celor din afara Procesului Bologna. Procesul de acordare de vize si permise de
muncd pentru membrii comunitatii academice a devenit unul mai facil.

Strategia ,,EHEA in context global” a fost adoptata in 2007, la Londra, si vizeaza directiile de actiune
pe care statele membre EHEA trebuie sa le urmeze cu scopul deschiderii invatamantului superior
european catre spatiul non-european. Conform continutului strategiei, este necesar ca invatdmantul
non-europene. Unele recomandari din aceastd strategie sunt preluate in cadrul documentului final
adoptat in 2012, in urma Conferintei Ministeriale a Procesului Bologna de la Bucuresti, si anume
strategia ,,Mobilitate pentru o mai bund invatare”.

Statele membre ale Procesului Bologna si-au propus in cadrul Conferintei ministeriale de la Berlin, din
2003, ,,imbunititirea calititii si a gradului de cuprindere a datelor statistice cu privire la mobilitatea
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studentilor”. Date cu privire la mobilitati sunt colectate si publicate de catre Agentia Nationald pentru
Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii Profesionale (ANPCDEFP), insé acestea fac
referire doar la mobilitatile din cadrul programelor finantate de cétre Comisia Europeana. Au fost
mentionate in prezentul document datele care se colecteaza de catre ANPCDEFP si universitati, insa ar
fi utila colectarea, dar mai ales publicarea, unor date legate de provenienta studentilor care vin sau
pleaca cu mobilitati: date referitoare la apartenenta unui grup dezavantajat sau nu (date cu privire la
venitul studentului/familiei), domeniul de studiu etc.

Imbunatitirea informatiilor despre EHEA, prin diseminarea acestora in spatiul non-european;

In pregitirea Conferintei Ministeriale a Procesului Bologna si a Bologna Policy Forum, Romania a
organizat, in 2011, prima editie a Conferintei Cercetatorilor din cadrul Procesului Bologna, cu sprijinul
Asociatiei Europene a Universitatilor (EUA) si a Comitetului National Romén pentru UNESCO.
Conferinta a reunit cercetatori si experti internationali 1n politici care privesc invatamantul superior.
Participantii la conferintd au analizat Procesul Bologna din diverse perspective si au urmarit schitarea
unui model ,,dincolo de Bologna” relevant nu doar la nivel european, dar si in contexte globale.

Conferinta de la Bucuresti a reunit cercetarile din domeniul invatdmantului superior in opt mari teme:
principiile EHEA, procesul didactic, asigurarea calitatii, guvernanta, finantare, diferentiere, mobilitate
si previziuni asupra invatamantului superior. Ulterior, UEFISCDI a continuat sa organizeze acest
eveniment, in preajma conferintelor ministeriale. Astfel, acesta a avut loc si in 2014, in cadrul
proiectului IEMU, conferinta ,,Future of Higher Education: Bologna Process Researchers Conference
— 2nd edition”®, fiind urmat de o a treia editie”’, in 2017. In 2020 este planificati cea de-a patra editie.

Totodata, Romania a organizat in 2012 cea de-a treia editie a Bologna Policy Forum, reunind la
Bucuresti reprezentanti a peste 100 de delegatii ministeriale, precum si ale 30 de organizatii
internationale in domeniu. Reuniunea a avut loc in paralel cu Conferinta Ministeriald si a contribuit la
intensificarea dialogului politic si cooperarii interstatale, inclusiv cu partenerii din spatiul non-EHEA.
Tema forumului a fost ,,.Dincolo de Procesul Bologna: crearea si conectarea spatiilor nationale,
regionale si globale, din perspectiva invatamantului superior”, discutiile concentrandu-se asupra unor
subiecte precum:

- mobilitatea academici la nivel global;

- abordari globale si regionale pentru cresterea calitatii invatdmantului superior;

- responsabilitatea publica a Invatdmantului superior la nivel national si regional si contributia
reformelor din Invatamantul superior la cresterea sanselor de angajare a absolventilor.

Conferinta ,,Diaspora in cercetarea stiintifica si invatadmantul superior”, desfasuratd la Timisoara, sub
inaltul patronaj al Presedintelui Romaniei, in perioada 25-28 aprilie 2016, a adus in dezbatere, n
workshop-urile exploratorii, tematici de interes precum: relatiile internationale in era globalizarii,
educatia pentru inovatie - cum raspund sistemele de educatie noilor generatii, inovatia in cercetare,
educatie si culturd, in stiinte si toate domeniile vietii sociale (MEN 2017).

in 2019, detinand Presedintia rotativa la Consiliul Uniunii Europene, Romania a organizat, la Bucuresti,
reuniunea Grupului de monitorizare a Procesului Bologna (Bologna Follow-up Group). Principalele
teme de pe agenda reuniunii au vizat viitorul Procesului Bologna, incluzand guvernanta, prioritatile
tematice si obiectivele dupa anul 2020, precum si stadiul activitatilor desfasurate de grupurile de lucru
stabilite Tn marja Procesului Bologna, pentru perioada 2018-2020. La aceasta reuniuni au participat

9 http://fohe-bprc.forhe.ro/2014/
97 http://fohe-bprc.forhe.ro/2017/
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peste 100 de reprezentanti ai statelor membre EHEA, ai organismelor consultative si experti din
domeniul asigurarii calitatii Tn Tnvatdmantul superior.

Tot in acelasi an, Roméania a fost gazda mai multor evenimente realizate sub egida ASEM (Asia-Europe
Meeting), o platformda de cooperare intre Europa si Asia care dateaza din 1996 si care vizeaza
consolidarea dialogului dintre cele doua regiuni. In perioada 11-16 mai 2019, la Bucuresti, au avut loc
succesiv, Conferintei Rectorilor si Forumului Studentilor ASEF (11-14 mai 2019), Reuniunea Inaltilor
Functionari ASEM (14 mai 2019) si Reuniunea ministrilor educatiei implicati in procesul de cooperare
ASEM (15-16 mai 2019). Tema reuniunii ministeriale ASEM ME?7 a fost ,,Educatia care conecteaza:
incluziune, mobilitate si excelentd in sprijinul obiectivelor de dezvoltare durabild”. In cadrul acestei
reuniuni a fost adoptatd Declaratia de la Bucuresti, care ,,statueaza rolul Procesului Educational ASEM
n atingerea Obiectivelor Globale de Dezvoltare Durabili previzute de Agenda 2030%.

De asemenea, in cadrul acordurilor de cooperare bilaterald incheiate de Roméania cu state terte sunt
incluse prevederi privind schimbul de experti din ministerele de resort pentru documentare pe probleme
de reforma, de politica in domeniul educatiei si de management al institutiilor de invatamant superior,
fiind astfel diseminate inclusiv informatii privind transpunerea obiectivelor EHEA 1in legislatia
nationala.

Europa trebuie sa se preocupe de cresterea atractivitatii sistemelor sale de invatamant superior, in randul
studentilor si al profesorilor din afara spatiului european. In acest sens, fiecare stat membru ar trebui sa
desemneze o organizatie/institutie care sa aiba responsabilitatea de a promova, la nivel international,
propriul sistem de invatamant.

Tn Romania, Directia Generala pentru invataimant Universitar, in colaborare cu Directia Generald Relatii
Internationale si Europene, din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, sunt cele care au atributii
privind promovarea invatdmantului superior romanesc. Acestea relationeaza cu Consiliul National al
Rectorilor (CNR), respectiv UEFISCDI.

Conform Raportului Ministerului Educatiei Nationale privind starea Invatdmantului superior din
Roménia 2017 — 2018, in aceastd perioadd Romania a participat la Conferinta si Expozitia Anuala a
Asociatiei Europene pentru Educatie Internationale, ocazie cu care au fost prezente 30 de universitati
reunite sub umbrela Study in Romania; iar in martie 2018 a avut loc prezentarea ofertei educationale a
universitatilor din Roménia in Emiratele Arabe Unite si Maroc. In plus, ca urmare a colaboririi cu alte
institutii europene/internationale pentru promovarea portalului Study in Romania, Educations.com a
diseminat continutul portalului pe platforma proprie (MEN 2018).

Progrese in ceea ce priveste acordarea de vize si permise de muncd pentru membrii comunitatii
academice:

In Roménia exista doua tipuri de vize de lunga sedere pentru cei care vor sa studieze: viza de studiu si
viza stiintifica. Viza de studiu se poate obtine pentru studii in calitate de elev, student, masterand,
doctorand sau 1n cadrul unui program de schimb de elevi. Aceasta se acorda pentru o perioada de 90 de
zile, incluzand una sau mai multe intrari. Taxa de viza este de 120 de euro si se achita in statul n care
se face solicitarea. Conform celor precizate pe site-ul oficial al Inspectoratul Roméan pentru Imigrari
(IRD), strainii, bursieri ai statului roman, nu sunt obligati s facd dovada achitarii taxei de studii si
dovada mijloacelor de Intretinere pentru obtinerea vizei, iar cei de origine romand nu sunt obligati sa
facd dovada mijloacelor de intretinere. Pentru a prelungi perioada de sedere este necesard obtinerea
permisului de sedere. Acesta poate fi obtinut de la formatiunile teritoriale ale Inspectoratului
General pentru Imigrari din judetul in care locuieste solicitantul. Pentru obtinerea permisului de sedere,

98 https://mww.edu.ro/mini%C8%99trii-%C8%99i-reprezentan%C8%9Bii-ministerelor-educa%C8%9Biei-din-
asia-europe-meetingasem-au-adoptat-declara%C8%9Bia
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solicitantul depune personal o serie de documente, cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea dreptului
de sedere acordat de viza.

Dreptul de sedere temporara pentru studii se prelungeste succesiv pentru perioade de 1 an. Permisele
de sedere pentru bursierii statului roman se acorda pe o perioada egala cu durata totald a studiilor. Dupa
absolvirea studiilor, dreptul de sedere se poate prelungi cu cel mult 90 de zile in vederea definitivarii
situatiei universitare si a avizarii documentelor de studii. In ceea ce priveste angajarea in timpul
studiilor, permisul de sedere pentru studii ofera dreptul la munca numai cu program de 4 ore pe zi.

Cu scopul facilitarii mobilitatilor, strdinii titulari ai unui permis de sedere in scop de studii sau al unei
vize de lunga sedere 1n scop de studii valabile, eliberate de un alt stat membru UE pot intra si riméane
pe teritoriul Roméniei pentru o perioada de pana la 360 de zile, denumitd mobilitatea studentului, fara
obligativitatea obtinerii unei vize, daca indeplineste anumite conditii.

Conform raportului Inspectoratului General pentru Imigrari publicat ih 2019, la nivelul anului 2018
erau inregistrati 69.141 straini cu sedere legala in Romania, provenind din téri terte UE si SEE, dintre
care 22,8% erau n scop de studii, 35,4% membri de familie si 17,8% in regim de sedere permanenta
(IGI 2019).

Viza stiintifica este eliberata cetétenilor din tari terte care desfasoara activitati de cercetare In Roménia,
pentru o perioadd mai lunga de trei luni. Aceasta permite cetétenilor statelor terte de a intra, riméne si
lucra in UE pentru o perioadd mai mare de trei luni, in scopul deruldrii unui proiect de cercetare, cu
acordul prealabil de primire al unei institutii/organism de cercetare din Romania.

Romania aplica prevederile Directivei (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
mai 2016 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii,
formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si
munca au pair, care reprezintd unul dintre instrumentele europene menite sa duca la accelerarea admisiei
si mobilitatii cercetatorilor din state terte in spatiul Uniunii Europene.

Astfel, viza de lunga sedere pentru activitati de cercetare stiintifica se acorda strainilor in baza avizului
Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica si al Inspectoratului Roman pentru Imigrari. Nu in
ultimul rand, 1n baza acordului de primire din partea organizatiei de cercetare, autorititile de imigrare
elibereaza permisul de sedere prin procedura accelerata care implica, dupa sine, dreptul titularului de a
lucra Tn proiectul de cercetare respectiv. Cercetatorul este liber si se deplaseze in scopul derularii
proiectului de cercetare.

Taxa de viza este de 120 de euro si se achita in statul in care este realizata solicitarea. In ceea ce priveste
dreptul de sedere temporara pentru activititi de cercetare stiintifica, acesta se prelungeste pentru
perioada prevazuta 1n acordul de primire, dar nu mai mult de 5 ani consecutiv.

In plus, ,,dreptul de sedere temporara pentru desfasurarea de activititi de cercetare stiintifica se poate
prelungi cu 9 luni dupd incheierea cercetdrii, in vederea cautirii unui loc de munca si efectuarea
formalitatilor de angajare in munca sau deschiderii unei afaceri, cu prezentarea documentelor care atesta
finalizarea activitatii de cercetare stiintifica. Prelungirile ulterioare ale dreptului de sedere al strdinilor
carora li s-a prelungit dreptul de sedere temporard dupa incheierea cercetarii se acorda in conditiile art.
55 sau art. 56 din OUG 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupi caz, fard obligativitatea obtinerii unei vize de lungi sedere.”*

La fel ca 1n cazul vizelor de studiu, pentru promovarea mobilitatii cercetatorilor, titularul unui permis
de sedere 1n scop de cercetare stiintifica sau al unei vize de lungd sedere in scop de cercetare stiintifica,
valabile, eliberate de un alt stat membru al Uniunii Europene, poate intra si ramane pe teritoriul

9Bhttp://igi.mai.gov.ro/ro/content/activit%C4%83%C8%9Bi-de-cercetare-%C8%99tiin%C8%9Bific%C4%83
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Romaniei pentru a desfasura activitdti de cercetare pentru o perioadd de pand la 180 de zile in orice
perioada de 360 de zile, fara obligativitatea obtinerii unei vize. Aceeasi situatie se aplica membrilor de
familie, posesori ai unor permise de sedere in scop de reintregire a familiei sau a unor vize de lunga
sedere Tn scop de reintregire a familiei, eliberate de primul stat membru. Pentru perioade mai lungi de
180 de zile, acesta poate intra si solicita prelungirea dreptului de sedere pe teritoriul Romaniei, fara

obligativitatea obtinerii unei vize de lungi sedere'®.

Rapoartele Inspectoratului General pentru Imigrari nu diferentiaza, in categoria permiselor de munca
acordate de autoritdtile romane, pe cele pentru membrii comunitatii academice, astfel incat nu exista
date cu privire la numarul de vize stiintifice eliberate.

Intensificarea colaborarilor bazate pe parteneriate, in special cu state non-EHEA, menite sa duca la
consolidarea Invataméantului superior si la dezvoltarea socio-economica a statelor membre EHEA, si nu
numai:

Ministerul Educatiei incheie acorduri de cooperare bilaterala in domeniul educatiei si formarii
profesionale, cu state membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European, precum si state
terte.

La nivelul anului 2016, conform informatiilor publicate pe site-ul Ministerului Educatiei si Cercetarii,
erau in vigoare 95 de acorduri de cooperare bilaterala'® alte state/teritorii, asa cum sunt prezentate mai
n harta de mai jos.

Figura 122. Statele cu care Romania a semnat acorduri bilaterale (sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii).

Internationalizarea activitatii si dezvoltarea de colaborari globale si regionale:

Romdnia inregistreaza progrese in ceea ce priveste internationalizarea sistemului de invatamant
superior, existand relatii tot mai stranse cu statele din regiune, precum si colaborari la nivel global.
Eforturile universitatilor sunt ingreunate de absenta unei strategii nationale privind
internationalizarea, care sd fi fost adoptata. Mai mult de o cincime dintre universitati beneficiaza de o
strategie privind internationalizarea invatamdntului superior. Totodatda, Romdnia a gazduit un numar
semnificativ de evenimente cu impact in ceea ce priveste politicile publice in domeniul
internationalizarii invatamdntului tertiar.

100http://igi.mai.gov.ro/ro/content/activit%C4%83%C8%9Bi-de-cercetare-%C8%99tiin% C8%9Bific%C4%83
101 hitps://www.edu.ro/sites/default/files/u39/Documentele%20bilaterale%20%C3%AEN%20domeniul%20educa
%C8%9Biei%20%C3%AEN%20vigoare%203.03.2016.pdf
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Figurd 13. Statele membre in Spatiul European al Invatamantului Superior care au adoptat, sau nu, o strategie nationald de
internationalizare, in anul universitar 2016/2017 (sursa: EACEA 2018).
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Din pacate, Romania este unul dintre putinele state din cadrul Spatiului European al Invitimantului
Superior care nu a adoptat o strategie de internationalizare per se, care sd coreleze eforturile
institutionale si sa armonizeze politicile guvernamentale cu privire la internationalizarea invatamantului
superior. Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatimantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si
Inovarii a implementat in perioada 2014-2015, proiectul Internationalizare, echitate si management
universitar pentru un invatamdnt superior de calitate (IEMU), cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane (POSDRU).

Unul dintre obiectivele acestui program a fost dezvoltarea dimensiunii internationale a educatiei la
nivelul institutiilor de invatimant superior si la nivel national. Activitatea a fost coordonatd de
UEFISCDI, in parteneriat cu Asociatia Internationald a Universitatilor (IAU). In cadrul acestei
componente a programului, s-a realizat un studiu comprehensiv, intitulat Internationalizarea educatiei
Tn Romania, care a cuprins o analiza legislativa precum si o cartografiere a contextului national privind
internationalizarea, urmata de o serie de recomandari.

Figurd 14. Procentul estimativ dintre institutiile de invatiamant superior din statele membre SELS care au adoptat o strategie
de internationalizare, in anul universitar 2016/2017 (sursa: EACEA 2018).
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De asemenea, tot in cadrul proiectului a fost propusa si o strategie nationala privind internationalizarea
educatiei, care insa nu a fost pusa in vigoare. De asemenea, au fost realizate 19 de strategii universitare
privind internationalizarea educatiei pentru un numdr similar de institutii de invitimant superior'®,
Intre timp, ponderea institutiilor de invatamant superior din Roménia care au adoptat o astfel de strategie
a trecut de 50% din numarul total de universitati. Totusi, tara noastra se afla la mare distanta de state
precum Spania, Italia, Scotia, Danemarca, Norvegia sau Finlanda, in care toate institutiile de invatamant

superior beneficiaza de o astfel de strategie.

Sistemul de indicatori de referintd cu privire la dimensiunea internationald a educatiei dezvoltat in
cadrul aceluiasi proiect de cercetare prevede un indicator referitor la participarea universitatile in cadrul
unor proiecte internationale de cercetare, fiind propusi ca indicatori alternativi Proportia proiectelor
internationale de cercetare sau Proportia finantdrii internationale pentru cercetare (UEFISCDI
2015a).

Totodata, Ministerul Educatiei si Cercetarii aloca institutiilor de invatamant superior, incepand cu 2016,
prin Fondul de Dezvoltare Institutionald, sume in vederea dezvoltarii politicilor de internationalizare a
invatamantului In plus, metodologia de finantare aplicata in anul 2018, a inclus o categorie de indicatori
privind orientarea internationald a universitatilor (mobilitate studenti, participare la programe 38
internationale, atragerea de studenti striini). In programul pilot s-au mentinut indicatorii privind
mobilitatile profesionale, parteneriatele institutionale si doctoratele in cotutela (MEN 2018).

Burse pentru studentii proveniti din state terte:

Romdnia oferd un numar limitat de tipuri de burse destinate studentilor straini. Acestea sunt, de reguld,
oferite prin intermediul Agentiei de Credite si Burse de Studii (ACBS, care functioneaza in subordinea
MEC. Totodatd, existd si alte ministere care acorda astfel de burse, precum Ministerul Afacerilor
Externe. Numarul acestora este insa redus. Cele mai multe burse oferite de Guvern sunt destinate
romanilor de pretutindeni.

., Deschiderea in ceea ce priveste dezvoltarea de programe de burse pentru studentii proveniti din tari
terte” (Berlin 2003)

Romania incheie anual parteneriate cu diferite state in domeniul educatiei si comunica prin intermediul
Agentiei de Credite si Burse de Studii (ACBS)'®, din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetirii,
numarul de burse acordate de catre state terte pentru studentii romani care vor sd plece la studiu 1n
strainitate. In tabelul de mai jos sunt prezentate numarul si tipul de burse acordate de citre statul roman
unor state terte in relatie cu care exista in vigoare acorduri bilaterale in domeniu.

De asemenea, prin intermediul programului de burse implementat de Ministerul Educatiei si Cercetarii
si Ministerul Afacerilor Externe, Romania oferd 85 de burse pentru cetatenii non-UE pentru programe
de licentd, masterat si doctorat (UEFISCDI 2015b). In ultimii ani au fost inregistrate evolutii importante
in legislatia nationala privind metodologia de primire la studii si scolarizare a cetdtenilor din state terte.

102 Institutiile de invaitdmant superior care au beneficiat de o astfel de strategie sunt: Universitatea ,,Babes-
Bolyai” din Cluj-Napoca, Academia de Studii Economice din Bucuresti, Universitatea Tehnica ,,Gheorghe
Asachi” din lasi, Universitatea de Vest din Timisoara, Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu, Universitatea
Politehnica Timisoara, Universitatea Maritima din Constanta, Universitatea ,,Dunarea de Jos” din Galati”,
Universitatea ,,Stefan cel Mare” din Suceava, Universitatea ,,Petru Maior” din Targu Mures, Universitatea
,,Aurel Vlaicu” din Arad”, Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara din Cluj-Napoca,
Universitatea Tehnicd de Constructii din Bucuresti, Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinara
,,lon Tonescu de la Brad” din Iasi, Universitatea Roméano-Americand, Scoala Nationala de Studii Politice si
Administrative, Universitatea ,,Ovidius” din Constanta, Universitatea din Pitesti si Universitatea ,,Valahia” din
Targoviste.

103 http://www.roburse.ro/
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Cadrul general a fost aprobat prin OMEN nr. 3473/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la
studii si scolarizare a cetatenilor strdini incepdnd cu anul scolar/universitar 2017-2018.

Tabel 3. Statele terte cu care guvernul roman are incheiate acorduri bilaterale, numarul si tipul de burse acordate (sursa:

ACBS™.
Stapul d.e Licenta Master Doctorat Postuniversitar Lunl Alte_
destinatie ’ bursa tipuri
Armenia 3 4 1 30 3
Azerbaidjan 3 2 30 3
China 24 5
Egipt 10
lordania 20 5 ] 5 15
Mexic 30
Mongolia 2 2 2
Norvegia 18 3
6+34 n domenii precum sanatate,
Palestina inginerie si aparare civild, respectiv
pompieri
Turcia | 2 2 2 10
Turkmenistan 30 2 8
Vietnam 20 9 2

De asemenea, prin OMEN nr. 3236/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si
scolarizare a cetatenilor straini pe locuri fara plata taxelor de scolarizare si cu bursd si pe locuri fara
plata taxelor de scolarizare, dar fara bursa, in institutiile de invatamant superior de stat acreditate, sunt
trasate prevederile legale privind primirea la studii si scolarizarea studentilor din state terte, inclusiv a
celor pe locuri fara plata taxelor de scolarizare si cu bursa. Conform prevederilor metodologiei incluse
in OMEN nr. 3236/2017, beneficiarii locurilor de studii fara plata taxelor de scolarizare si cu bursa,
beneficiaza de urmatoarele facilitati:

- scutirea de la plata taxelor de Tnscriere, de procesare a dosarului, pentru testarea
competentelor lingvistice de limba romana, de sustinere a concursului de admitere la doctorat
si a probelor specifice de aptitudini;

- finantarea cheltuielilor de scolarizare pentru anul pregatitor de limba romana;

- finantarea cheltuielilor de scolarizare pentru studiile propriu-zise, dar nu mai mult de durata
unui ciclu universitar, corespunzatoare programului de studii urmat;

- acordarea unei burse lunare, pentru studentii inmatriculati in anul pregatitor de limba romana;

- acordarea unei burse lunare, pentru studentii inmatriculati la studii de licenta, master,
doctorat, respectiv in invatamantul postuniversitar, inclusiv in domeniul sanatate, dar nu mai
mult de durata unui ciclu scolar/universitar;

- finantarea cheltuielilor de cazare in caminele studentesti, prin bugetul MEN, 1n limita
subventiei alocate; asistentd medicala 1n caz de urgente medico-chirurgicale si boli cu
potential endemo-epidemic, Tn conformitate cu legislatia interna in vigoare;

- subventionarea transportului local in comun, de suprafatd, naval si subteran, precum si
transportul intern auto, feroviar si naval, in aceleasi conditii ca studentilor romani, conform
prevederilor legale.

104 Sursa datelor: textul acordurilor bilaterale incheiate cu aceste state terte, publicate pe site-ul ACBS:
https://roburse.ro/burse-de-studii/bursa-acord-bilateral/documente-de-colaborare-bilaterala/ si in functie de
acordurile bilaterale pe baza cérora sunt acordate burse pentru anul universitar 2020-2021.
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Organizarea si desfasurarea anului pregatitor de limba romana obligatoriu pentru cetétenii statelor terte
beneficiari ai unor burse, care nu fac dovada cunoasterii limbii intr-un alt mod specificat in cadrul
exceptiilor de la aceasta conditie, se desfisoara in conformitate cu prevederile OMENCS nr. 6156/2016
privind organizarea si desfasurarea anului pregititor de limba romana pentru cetétenii straini.

Anul pregatitor de limba romana pentru cetatenii striini este un program de studii universitare cu durata
de minimum 28 de saptamani de activitati didactice (60 de credite ECTS), care se finalizeaza cu un
examen de evaluare a competentelor de limba roménd pentru nivelul minim B1, definit conform
Cadrului european comun de referinta pentru invatarea limbilor. Tn 2017 erau inscrisi in anul pregatitor
de limba romana peste 513 studenti din 53 de tari.

Tabel 4. Topul tarilor in functie de numarul de studenti inscrisi in anul pregatitor de limba romdna in 2017 (sursa:
UEFISCDI 2018).

Tara Studenti
Ucraina 75
Serbia 53
Israel 46
Palestina 35
Albania 31
Siria 20
Turkmenistan 26
Bulgaria 25
lordania 20
Grecia 14
Italia 14
Turcia 11
Franta 11
China 10
Alter tari <10 studenti 146

O altd modalitate prin care Romania dezvoltd programe de burse pentru studentii proveniti din state
terte este sprijinirea cu burse a etnicilor roméni aflati in tari invecinate sau cei care au domiciliul stabil
in strdinatate si care vor sa studieze 1n institutii de invatdmant superior din Roméania. Anual, Ministerul
Educatiei si Cercetarii emite Hotararea de Guvern prin care stabileste cifra de scolarizare pentru anul
universitar urmator, document care mentioneaza separat locurile alocate studentilor etnici romani. Alte
tipuri de parteneriate constau 1n: cursuri de vara, stagii de perfectionare, cursuri de specializare sau
stagii de limba.

Pentru anul universitar 2019-2020 au fost aprobate 1.890 de locuri pentru studii universitare de licenta,
fara plata taxelor de scolarizare, dar cu bursd; 1.000 de locuri pentru studii universitare de masterat, fara
plata taxelor de scolarizare, dar cu bursa; si 70 de locuri pentru studii universitare de doctorat, fara plata
taxelor de scolarizare, dar cu bursa. In acelasi timp, au fost aprobate pentru anul universitare 2019-2020
un numar total de 500 luni-bursa pentru roméanii de pretutindeni.
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Tn plus, ca membru al Programului de schimburi pentru studii universitare in Europa Centrald, Roménia
acorda burse studentilor proveniti din state terte din Balcanii de Vest. Legislatia nationala prin care este
operationalizata aplicarea acestui program este HG nr. 453/2011 privind implementarea Programului
de schimburi pentru studii universitare in Europa Centrala (CEEPUS I1I).

Tn perioada 2017-2018, Romania a acordat un total de 422 de luni-bursi in cadrul programului
CEEPUS, 1n principal cétre studenti din Slovacia, Serbia si Ungaria (MEN 2018).

MOBILITATE

Mobilitatea studentilor, a cadrelor didactice si a cercetatorilor std la baza Procesului Bologna, fiind
stabilite obiective in acest domeniu in toate comunicatele ministeriale. Prin declaratiile de la Bologna
(1999) si Praga (2001), s-a militat pentru promovarea mobilitatii prin ,,depdsirea obstacolelor in

~9

exercitiul efectiv de miscare liberd, cu atentie speciald” pentru anumite categorii.

Statele membre in Spatiul European al Invitimantului Superior si-au asumat, prin comunicatul
ministerial de la Berlin, din 2003, inlaturarea tuturor obstacolelor ,,in calea miscarii libere a studentilor,
a profesorilor si cercetatorilor”. La Bucuresti, in 2012, fiind adoptata strategia Mobilitate pentru o mai
buna invatare. Mobilitatea se distinge ca o0 dimensiune aparte a internationalizarii acasa, fiind cert un
aspect prioritar in comparatie cu alte procese precum internationalizarea acasd.

Absenta finantdrii si a colectdrii sistematice si coerente a datelor erau si rdman probleme in calea
elaborarii de politici publice eficiente si eficace pentru a dezvolta dimensiunea internationald a educatiei
la nivel national si institutional (UEFISCDI 2015). Printre recomandérile mentionate in strategia mai
sus mentionatd se numara:

- Adoptarea si implementarea, de catre fiecare stat membru, de strategii nationale care vizeaza
internationalizarea i mobilitatea, cu obiective concrete si masurabile;

- Existenta de sisteme educationale deschise citre mobilitate. Se recomanda promovarea de
conditii de munca mai bune si stimulente specifice pentru absolventii care se intorc in tara de
origine.

- Adoptarea si implementarea, de cétre fiecare stat membru, de strategii nationale care vizeaza
internationalizarea si mobilitatea, cu obiective concrete si masurabile.

- Angajamentul statelor de a utiliza instrumentele de asigurare a calitatii si de transparenta
pentru a promova calitatea mobilitatii in interiorul si in afara EHEA.

- Dorinta de a dezvolta mobilitatea prin o mai bund informare cu privire la programele de
studii. Ca atare, a fost sugerata proiectarea si punerea in aplicare a unei platforme web care sa
cuprinda toate programele nationale de studii si structurile de sprijin pentru studenti.

- Necesitatea ca universitatile sa-si dezvolte propria strategie in domeniul internationalizarii si
mobilitatii, respectiv s promoveze mobilitatea ludnd in considerare profilul lor si cu ajutorul
implicarii partilor interesate, in special studenti, profesori, cercetatori si alte categorii de
personal.

- Imbunititirea comunicirii beneficiilor individuale, institutionale si sociale ale tuturor
perioadelor petrecute in strainatate. Aceastd comunicare ar trebui sa vizeze parintii, consilierii
si studentii.

Principale provocari in ceea ce priveste mobilitatea sunt recunoasterea studiilor, barierele financiare n
calea mobilitatii studentilor si a cadrelor didactice, portabilitatea granturilor si a Tmprumuturilor,
respectiv flexibilitatea traseelor de invatare. Cu ocazia Conferintelor Ministeriale ale Procesului
Bologna au fost trasate o serie de obiective care au abordat aceste problematici, asumate si de catre
Romania.
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Aspecte generale privind mobilitatea:

Romdnia este departe de a atinge tinta de cel putin 20% studenti mobili, asumatd pana in anul 2020.
Unul dintre aspectele care cantaresc greu in acest sens este lipsa unei strategii la nivel national cu
privire la mobilitatile educational, acesta fiind singurul element important din procesul de
accesibilizare a informatiilor si indrumarilor potentialilor studenti care nu a fost implementat de
Romania.

Prin comunicatul de la Leuven se adopta o tintd clara in Procesul Bologna, si anume: cel putin 20%
dintre cei care au absolvit invatamantul superior trebuie sa fi beneficiat de o perioada de studiu sau de
formare in afara granitelor, pana in 2020. Strategia Mobilitate pentru o mai buna invatare, adoptata in
cadrul Conferintei Ministeriale de la Bucuresti, reitereaza tinta de cel putin 20% studenti care sa fi
realizat o mobilitate pana in anul 2020.

Consideratii generale la nivel international si european:

Conform ultimelor date UNESCO, in 2017 erau 5,3 milioane de studenti internationali, cu 3,3 milioane
mai multi decat in 2000, reprezentand o crestere de 165%. Datele din aceeasi sursa releva ca mai mult
de 50% dintre acestia sunt inscrisi la programe educationale in SUA, UK, Australia, Franta, Germania
si Rusia, iar cele mai importante tari de origine a studentilor internationali sunt China, India, Germania,

Coreea de Sud, Nigeria, Franta, Arabia Sauditi si alte state din Asia Centrala'®.

Beneficiile si caracteristicile internationalizarii la nivel european si rolul programelor UE in promovarea
si finantarea mobilitatii si a cooperarii au fost reliefate in documentul UEFISCDI din 2015, rezultat in
cadrul proiectului IEMU, Cadrul strategic pentru internationalizarea Invatimantului Superior din
Roménia. Analiza si recomandari. In contextul cresterii concurentei in randul economiilor emergente,
recrutarea studentilor si cercetatorilor internationali, in special in domenii STEM, devine tot mai
Totusi, organizarea unor programe de studii comune, cu finantare europeand, poate contribui la
diversificarea metodelor de mobilitate internationala.

In plus, in contextul unei atentii sporite atribuite stagiilor de practici in cadrul programului Erasmus+,
existd o recunoastere tot mai mare a necesitatii unei mai bune colaborari Intre invatdmantul superior si
industrie, pentru a spori mobilitatea studentilor si a personalului. Cu toate acestea, in multe tari europene
sunt inregistrate dezechilibre in ce priveste mobilitatea de scurta durata (credit mobility) si cea pe durata
unui program de studiu (degree mobility), precum si o discrepanta intre numar de studenti outgoing si
cei incoming (UEFISCDI 2015).

Consideratii generale despre mobilitatea studentilor din Romania:

in ce priveste mobilititile studentilor, in 2017 au plecat in mobilitati in afara tirii de aproape doua ori
mai multi studenti decat numarul celor care au venit intr-o mobilitate in Roménia. Cu exceptia
mobilitatilor bilaterale, Romania a avut mai multi studenti plecati in mobilitati decat studenti care au
venit Tn mobilitati. Mobilitatile Erasmus+ de tip plasament de practica indica cea mai mare diferenta (9
outgoing vs. 1 incoming).

Tabel 5. Mobilitatea studentilor in Romdnia in 2017 (sursa: UEFISCDI 2018c).

Tipul de mobilitate Outgoing Incoming
ERASMUS+ studiu 3.404 2.494
ERASMUS+ plasament de 2.308 246
practica

105 Date citate in https://migrationdataportal.org/themes/international-students#further-reading
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Majoritatea mobilitatilor au avut loc in interiorul UE cu un raport de 2,5:1 (mobilitati outgoing raportat

Figura 15. Distributia mobilitatilor ongoing/incoming intre spatiul invatamantului superior al tarilor UE / non-UE (sursa:
UEFISCDI 2018c).

Outgoing Incoming

= UE = Non-UE = UE = Non-UE

Din numarul total de mobilitati incoming, peste 30% au fost in domenii precum administrarea afacerilor,
limba si literaturd, inginerie mecanica, medicini si limbi moderne aplicate. Tn mod similar, o treime
dintre mobilitatile outgoing au fost in domeniile medicina, geografie, limba si literaturd, administrarea
afacerilor, arhitectura si arte vizuale. Majoritatea studentilor veniti in mobilitate in Romania provin din
Franta, Turcia, Italia si Spania, iar cele mai importante destinatii pentru studentii romani au fost Franta,
Germania, Italia, Spania si Polonia (UEFISCDI 2018c)

Tabel 6. Top tari mobilitati outgoing in 2017 (sursa: UEFSCDI 2018c).

Tara Studenti Tara Studenti Tara Studenti
Franta 12,63% Grecia 5,10% Marea Britanie 2,51%
Germania 11,64% Portugalia 4,99% Norvegia 1,76%
Italia 9,84% Austria 4,37% Olanda 1,76%
Spania 9,80% Turcia 3,47% Bulgaria 1,25%
Polonia 7,91% Cehia 2,81% Danemarca 1,12%
Ungaria 5,80% Belgia 2,66% Slovacia 1,12%

Tabel 7. Top fari mobilitati incoming in 2017 (sursa: UEFISCDI 2018c)
Tara Studenti Tara Studenti Tara Studenti
Franta 16,60% Polonia 4,21% Grecia 1,68%
Turcia 12,08% Republica Moldova 3,25% Belgia 1,22%
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Italia 11,63% Ucraina 2,07% Egipt 1,03%
Spania 9,87% Olanda 1,91% Georgia 1,03%
Portugalia 6,62% Bulgaria 1,84%
Germania 5,97% Ungaria 1,80%

In ce priveste evolutia numarului de mobilititi Erasmus, respectiv Erasmus+, in perioada 2009/2010 —
2015/2016, se observa o crestere constantd a numarului de mobilitati outgoing, de la 3.994 in anul
universitar 2009/2010, pana la 6.851 in anul universitar 2015/2016.

Tabel 8. Evolutia numdrului de mobilitati Erasmus+ in perioada 2009/2010 — 2015/2016 (sursa: Comisia Europeana 2017).

Mobilitate 2009/2 | 2010/2 | 2011/2 | 2012/2 | 2013/2 | 2014/2 | 2015/2
ERASMUS+ 010 011 012 013 014 015 016
studiu si
plasament

Outgoing 3994 4604 4578 5011 5742 6406 6851
Incoming 1325 1563 1732 2136 2189 2583 32901

In aceasti situatie, Roméania se numara printre putinele state care nu au o tinti nationald in cadrul unei
strategii centralizate in ceea ce priveste mobilitatile studentesti de tip outgoing. Introducerea unei astfel
de tine intr-o strategie dedicata internationalizarii invatamantului superior ar putea contribui la o mai
buni congruenta a actiunilor statului roman cu privire la acest domeniu.

Figura 16. Tintele nationale pentru mobilitatile studentesti de tip ,,outgoing” in anul universitar 2016/2017 (sursa: EACEA
2018).

Targets as part of a central strategy

No targets

[:l Targets as a specific central action

In ceea ce priveste rata mobilititilor de studiu de tip incoming, ca procent de studenti din invatamantul
tertiar mobili, ca procentul din numarul total de studenti, In Roménia inregistram in anul universitar
2014/2015, un procent de 2,8% (15.396 studenti) din interiorul Spatiului European al Invatimantului
Superior, respectiv 1,4% (7.677 studenti) din exteriorul EHEA. Media la nivelul SEIS este de 2,8% in
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ceea ce priveste studentii mobili din EHEA, respectiv 3,6% pentru cei din afara EHEA. Prin urmare, se
impune o mai mare atentie cu privire la numarul de mobilitati de tip ,,incoming”, in special din afara
Spatiului European al Invatamantului Superior, prin acordarea unor simulante universitatilor, respectiv
cresterea numarului de granturi si burse dedicate studentilor din aceste state.

Figura 17. Balanta mobilitatilor studenfesti (incoming/outgoing) din statele membre EHEA, in interiorul Spafiului European
al Invatamantului Superior, in anul universitar 2014/2015 (sursa: EACEA 2018).
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De asemenea, in ceea ce priveste balanta dintre numarul mobilitati studentesti de tip incoming si cele
de tip outgoing, aceasta este subunitara, numarul de mobilitati de tip incoming fiind la jumatate fata de
celelalte. Cea mai echilibrata situatie se regdseste in Spania (1,24), Finlanda (0,95) Suedia (0,95) sau
Germania (0,92). La polul opus, situatia este dezechilibratd in cazul Marii Britanii (9,45), Danemarca
(7,65), Olanda (4,25) sau Austria (3,74), in favoarea mobilitatilor de tip incoming, respectiv Republica
Moldova (0,04), Croatia (0,07) sau Andorra (0,07) in favoarea celor de tip outgoing.

Figura 18. Balanta mobilitatilor studentesti (incoming/outgoing) din statele membre EHEA, in afara Spatiului European al
Invatamantului Superior, in anul universitar 2014/2015 (sursa: EACEA 2018).
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Gradul de accesibilitate al informatiilor i Indrumarilor cu privire la mobilitati:

In ceea ce priveste monitorizarea realizata de citre Agentia Executiva pentru Educatie, Audiovizual si
Culturd (EACEA), cu privire la gradul de accesibilitate al informatiilor si indrumarilor cu privire la
mobilitdti, Romania indeplineste mai mult de 75% dintre acesti indicatori, in conformitate cu datele
raportate pentru anul 2019. Singurul criteriu neindeplinit este acel al unei strategii generale la nivel
national 1n ceea ce priveste mobilitatea. Practic, situatia este similara cu cea de la nivelul anului 2016.
Prin urmare, se impune adoptarea unei strategii guvernamentale in ceea ce priveste mobilitatile
educationale, indiferent de tipul acestora, care sd ofere linii de actiune institutiilor de Invatamant
superior, precum si organismelor responsabile din partea Ministerului Educatiei si Cercetarii de acest
proces.

Figura 19. Statele membre UE in functie de gradul de accesibilitate al informatiilor si indrumarilor cu privire la mobilitati
Tn anul 2019 (EACEA 2019).

2SI

Legenda
Indicatorii care au fost luati in considerare:
1. Existenta unei autoritati la nivel central care implementeaza una dintre urmatoarele masuri:
2. Adopta o strategie nationald cu privire la mobilitati, care seteazi o serie de directii generale;

3. Sprijind o initiatd la scard larga cu privire la informarea si indrumarea persoanelor interesate de
mobilitati;

4. Deleaga catre un organism, mandatul de a oferi informatii si indrumari cu privire la mobilitati;

5. Existenta unui portal centralizat, sprijinit prin finantare publica, care ofera informatii privitoare la
mobilitatile educationale, cu accent pe cele care se permanentizeaza in statul gazda.
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6. Servicii personalizate, sprijinite prin finantare publica, care ofera consiliere, indrumare si informatii,
existand mecanisme de monitorizare si evaluare a implementarii acestora;

7. Implicarea persoanelor care au beneficiat de o mobilitate in procese pe scara larga de informare si
ndrumare cu privire la mobilititile educationale;

. 0/4 indicatori implementati integral.

1/4 indicatori implementati integral.

2/4 indicatori implementati integral.

3/4 indicatori implementati integral.

- 4/4 indicatori implementati integral.

Portabilitatea mecanismelor de sprijin ale studentilor:
Portabilitatea totald a granturilor si a imprumuturilor nationale in EHEA:

Romania este unul dintre statele membre ale Uniunii Europene care are cel mai mic grad de
portabilitate in ceea ce priveste mecanismele de sprijin ale studentilor. Este implementata mobilitatea
creditelor, dar cu anumite restrictii. Nu exista un sistem de imprumut subventionat de stat in vederea
sprijinirii mobilitatii studentilor.

Portabilitatea totald a granturilor si a imprumuturilor nationale in Spatiul European al Invatimantului
Superior reprezinta un angajament asumat de statele membre in Procesul Bologna, luat in cadrul mai
multor conferinte ministeriale (Berlin 2003; Bergen 2005; Londra 2007; Leuven/Louvain-la-Neuve
2009, Bucuresti 2012).

Statele membre EHEA sunt incurajate sa extinda finantarea mobilitatii, portabilitatea mai ridicatd de
subventii, imprumuturi si burse oferite, respectiv s imbunititeasca schimbul de informatii privind
portabilitatea acestora. De asemenea, prin Comunicatul de la Yerevan din 2015 este agreata promovarea
portabilitatii granturilor si imprumuturilor acordate studentilor, in acord cu recomandarile Grupului de
lucru privind mobilitatea si internationalizarea.

Articolul 142 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 prevede la punctul 4 faptul ca ,,La admiterea in
invatamantul superior de stat si particular, pentru fiecare ciclu si program de studii universitare, cetatenii
statelor membre ale Uniunii Europene, ai statelor apartinand Spatiului Economic European si ai
Confederatiei Elvetiene pot candida in aceleasi conditii prevazute de lege pentru cetitenii roméani,
inclusiv in ceea ce priveste taxele de scolarizare.”

De asemenea, conform articolului 224, statul roméan poate acorda, anual, burse pentru cetatenii straini
in baza unor acorduri bilaterale, Tn baza ofertei unilaterale a statului roméan si la propunerea altor
ministere prin hotarare a Guvernului.

Prin Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cadrele didactice, studentii si cercetatorii cu performante
exceptionale sunt sprijiniti prin granturi de studii sau cercetare la universitati din tara si strdinatate (art.
cercetatorul”. Acest lucru este garantat prin lege, fiind realizat prin metodologii elaborate de catre
autoritdtile contractante. Conform legii, ,,titularul grantului raspunde public conform contractului cu

autoritatea contractantd, de modul de gestionare al grantului” (art. 191 din Legea Educatiei Nationale
nr. 1/2011).
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Figura 20.Statele membre UE in functie de gradul de portabilitate a granturilor de studii si a imprumuturilor subventionate
de stat in anul 2019 (EACEA 2019).

Nu existd portabilitate. Granturile publice si/sau imprumuturile sunt acordate doar pentru studiu in statul
natal sau, extern, doar In mod exceptional, in cazul in care respectiva specializare nu exista.

Existd portabilitate pentru mobilitatea creditelor, dar cu anumite restrictii. Acestea sunt fie de ordin
geografic (limitdri in ceea ce priveste anumite state), in ceea ce priveste anumite tipuri de programe, in
ceea ce priveste anumite domenii de studiu sau in timp. Nu exista portabilitate pentru mobilitatea studiilor,
respectiv nu toate masurile de sprijin sustin aceasta varianta.

Existd portabilitate pentru mobilitatea creditelor, fara restrictii. Nu exista portabilitate pentru mobilitatea
studiilor, respectiv nu toate masurile de sprijin sustin aceasta varianta.

Portabilitate partiald. Doar anumite masuri de sprijin sunt disponibile spre a fi portate, existind anumite
restrictii de ordin geografic, al programelor de studiu sau domeniilor de studiu.

Portabilitate integrald. Studentii beneficiazd in Spatiul European al Invatimantului Superior de toate
masurile de sprijin de care se bucura la nivel national.

Romaénia se numara printre statele care aplica portabilitate pentru mobilitatea creditelor, dar cu anumite
restrictii. De asemenea, se precizeaza ca nu existd un sistem de imprumut subventionat de stat in vederea
sprijinirii mobilitatii studentilor. De altfel, sistemul de Tmprumuturi acordate tinerilor care provin din
familii cu venituri reduse nu este functional, in ciuda infiintarii Agentiei de Credite si Burse de Studii
si a prevederilor legale in acest sens. Totodata, legislatia In vigoare nu mentioneaza posibilitatea de
portabilitate a Tmprumuturilor, acestea fiind totodata eligibile doar persoanelor care provin din familii
cu venituri care nu depasesc suma de 5.000 lei.
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Guvernul Romaniei a adoptat, totusi, OUG nr. 50/2018 privind implementarea Programului
guvernamental ,, Investeste in tine”, care prevede acordarea tinerilor un credit fara dobanda, pentru a fi
folositi pentru educatie, sport, sandtate si culturad. Tinerii cu varsta cuprinsd intre 16 si 26 de ani pot
accesa pana la 40.000 lei, iar persoanele cu varsta intre 26 si 55 de ani pot imprumuta pana la 35.000
lei. Pentru educatie, sumele imprumutate pot fi utilizate, spre exemplu, la:

- Plata cartilor, rechizitelor, cursurilor, revistelor de specialitate;

- Plata cursurilor de specializare/calificare;

- Plata cursurilor de pregatire profesionald;

- Taxe de studii, inclusiv master, doctorat, MBA,

- Plata locurilor de cazare in cdminele studentesti;

- Achizitionarea de calculatoare, laptopuri, imprimante, softuri de specialitate;

Toate cheltuielile realizate insa cu ajutorul acestui credit trebuie sa fie realizate pe teritoriul Romaniei,
cu exceptia celor care sunt previzute de cheltuielile de transport pentru deplasdri la manifestari
stiintifice si concursuri, respectiv taxa de participare la manifestari stiintifice si concursuri. Prin urmare,
desi un astfel de mecanism s-ar preta pentru sprijinirea portabilitatii imprumuturilor acordate la nivel
national, in Romania, in actualul cadru legislativ acest lucru nu este posibil.

Institutia financiard nebancard FINS, din Romania, s-a aldturat in 2019 schemei de imprumut pentru
studenti a UE, Master Loans, adresata studentilor la programele de masterat care sunt interesati de
mobilitatile de studiu, sprijinind in special studentii cu oportunitati reduse. Schema de imprumut este
implementata de Fondul European de Investitii si prevede acordarea unui credit in valoare maxima de
12.000 euro/an sau 18.000 euro/2 ani, urmat de un an de gratie dupa finalizarea studiilor'®. Precizim,
insa, ca acest acord nu angajeaza cu nimic statul roman.

Este necesara, prin urmare a introducerii treptate, fara a provoca dezechilibre financiare in Sistemul
National de Invatimant Superior, a posibilitatii studentilor de a porta grantul acordat de stat in vederea
efectudrii studiilor universitare, indiferent de ciclul de studii, fard a conditiona acest tip de mobilitate.
Momentan, in Spatiul European al Invatamantului Superior, doar Norvegia, Suedia, Finlanda, Belgia,
Olanda, Elvetia, Muntenegru si Slovenia ofera studentilor din aceste state o portabilitate totala.

De asemenea, la aproape un deceniu de la adoptarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011, este necesara
operationalizarea Agentiei de Credite si Burse de Studii. Pe termen scurt, o solutie in vederea sprijinirii
creditarii studentilor care doresc sd beneficieze de o mobilitate internationala si au nevoie de creditare
ar fi modificarea Programului guvernamental ,,Investeste in tine”, pentru a declara eligibile parte din
cheltuieli si in afara granitelor Romaniei, referindu-ne aici la categoriile de cheltuieli aferente unei
mobilitati.

Mecanisme de sprijin ale studentilor dezavantajati in accesarea mobilitatilor:

Cadrul legislativ din Romdnia, care sa permita sprijinirea studentilor dezavantajati in accesarea
mobilitatilor, este in stadiu incipient. Modul in care aceasta categorie de studenti acceseaza aceste
mobilitati, nu este monitorizat in detaliu. Putine institutii de invatamdnt superior aloca fonduri in
vederea combaterii inechitatii de acest tip.

Existd o serie de angajamente luate in cadrul Conferintelor Ministeriale care vizeaza sprijinirea
studentilor dezavantajati in vederea accesarii programelor de mobilititi. Demn de mentionat este
angajamentul luat la Bucuresti, in 2012, care subliniaza ca ,,este esential un suport financiar pentru
studenti pentru a asigura acces egal si oportunitati de mobilitate”. De asemenea, si in cadrul

108https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/opportunities/individuals/students/erasmus-plus-master-
degree-loans_en
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Comunicatului ministerial adoptat 1n 2009, la Leuven/Louvain-la-Neuve, a fost facut in apel in vederea
imbunatatiri ratelor de participare la mobilitate a diverselor grupuri studentesti.

In analiza realizati de Agentia Executivd pentru Educatie, Audiovizual si Culturd in anul 2019,
Romania se situa printre statele codase in Uniunea Europeand, prin prisma masurilor de sustinere ale
studentilor dezavantajati in ceea ce priveste accesarea mobilitatilor. Astfel, Romania implementa doar
una dintre cele patru masuri etalon luate in considerare de catre EACEA, care presupune portabilitatea
unor granturi minimale (ex. bursa sociald). Statele care performeaza la acest capitol sunt Franta. Belgia
(flamanda) si Austria.

Figura 21. Sustinerea studentilor dezavantajati in accesarea mobilitatilor Tn anul 2019 (sursa: EACEA 2019).

Legenda
Indicatorii care au fost luati in considerare:

1. Obiective pe termen lung cuantificabile in ceea ce priveste participarea studentilor dezavantajati in
programe de mobilitati.

2. Monitorizare comprehensiva in ceea ce priveste participarea studentilor dezavantajati in programe
de mobilitati.

Sprijin financiar acordat Thtr-o forma mentionati mai jos:
Granturi pentru mobilitate care vizeaza In mod special acesti studenti.

Portabilitatea granturilor acordate pentru sustinerea minimala a acestor studenti.

o g > w

Portabilitatea granturilor acordate in mod general pentru mai mult de 50% dintre studenti.

171



* ¥ %
*
* *
* *
* 4 x ; ‘ e
Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumzeme 25012rgclurala

UNIUNEA EUROPEANA

7. Recomandari oficiale transmise de la nivel inalt cétre institutiile de invatamant superior in vederea
implementarii unor masuri care sa vizeze participarea studentilor dezavantajati in programele de
mobilitati, precum si monitorizarea acestor masuri.

- 0/4 indicatori implementati integral.

1/4 indicatori implementati integral.

2/4 indicatori implementati integral.

3/4 indicatori implementati integral.
- 4/4 indicatori implementati integral.

In cadrul mobilititilor Erasmus+, studentii pot primi un grant Erasmus + menit si acopere transportul
precum si costuri de subzistentd pe perioada mobilitatii. Plata burselor nationale sau a imprumuturilor

citre studentii care pleacd in plasament se va mentine pe toatd durata stagiului in straindtate™®’.

De asemenea, pentru a incuraja mobilitatea inclusiv in randul studentilor mai defavorizati, universitatile
pot suplimenta aceasta suma, potrivit OMEN nr. 3392/2017 privind stabilirea Criteriilor generale de
acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru studentii si cursantii din invatdmantul
superior de stat, invatamant cu frecventa, institutiile de invatamant superior de stat pot acorda burse
pentru stagii de studii universitare si postuniversitare in tara/strainatate si alte forme de sprijin material.
ANOSR a propus in 2019, introducerea unor forme de sprijin, inclusiv financiare, pentru studentii
inmatriculati in institutiile de invatdmant superior din Romania care beneficiazd de mobilitati
internationale temporare (ANOSR 2019).

Este cert faptul ca Romania trebuie sa introduca, in ceea ce priveste sprijinirea studentilor din categoriile
dezavantajate socio-economic, 0 serie de masuri pentru a atinge standardele dorite la nivelul Spatiului
European al Invatamantului Superior, respectiv trasarea unor obiective cuantificabile, pe termen lung,
precum si monitorizarea acestora in ceea ce priveste aceastd categorie de studenti. De asemenea,
Romania trebuie sa isi asume la nivel guvernamental, faptul ca sprijinirea acestor studenti este o
prioritate, actionand in consecinta si sprijinind institutiile de invatamant superior.

O mai buna recunoastere a rezultatelor invatarii:

Romania recunoaste calificarile obtinute in cadrul institutiilor de invatamdnt superior din Uniunea
Europeana, precum si din cadrul unor universitati de prestigiu, parte sau nu din Spatiul European al
Invétamantului Superior. Se impune flexibilizarea recunoasterii calificdrilor obtinute in toate statele
membre EHEA, precum si cresterea fluiditatii procesului de recunoastere a calificarilor obtinute in
alte state non-EHEA.

Printre angajamentele asumate de statele membre ale Spatiului European al Invatdmantului Superior
de-a lungul timpului in ceea ce priveste o mai bund recunoastere a rezultatelor invatarii, mentionam:

1. Implementarea totald la nivel national a instrumentelor si a procedurilor de recunoastere
convenite si stimularea mobilitatii personalului si a studentilor. Aici sunt incluse Incurajarea
cresterii semnificative a numarului de programe in cotuteld, flexibilizarea curriculumului,
apelarea la institutii pentru a se responsabiliza in domeniul mobilitatilor studentesti si de
personal, precum si o balanta echitabild in randul tarilor din EHEA (Londra 2007);

107 https: //www.erasmusplus.ro/invatamant-universitar-mobilitati
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2. Institutiile si studentii sa beneficieze de programe de mobilitéti si sd pledeze pentru

recunoasterea totald a perioadei de studiu 1n afara granitelor in astfel de programe (Bergen
2005);

3. Adoptarea unor cerinte necesare pentru mobilitate precum: trasee flexibile de invatare, politici
de informare activa, recunoasterea totald a rezultatelor invatarii, suport in studiu si
portabilitatea totald a granturilor si a imprumuturilor (Leuven/Louvain-la-Neuve 2009);

4. Transpunerea principiilor Conventiei de la Lisabona in legislatia nationala si existenta unei
legislatii deschise cétre recunoasterea calificarilor si creditelor obtinute in alte state (Bucuresti
2012);

In analiza EACEA pentru anul 2019, Roménia se situeazi printre statele care stau cel mai putin
satisfacator in privinta recunoasterii rezultatelor invatarii in urma unei mobilitati, parte a invatamantului
superior, prin intermediul sistemului ECTS in anul 2019. State care stau mai rau la acest capitol sunt
Irlanda de Nord, Irlanda, Anglia, Suedia, Letonia, Slovacia sau Slovenia. Totusi, un numar semnificativ
de state au o situatie semnificativ mai buna decat Romania.

Roménia aplica principiile Ghidului privind Sistemul european de acumulare si transfer al creditelor
de studii (ECTS) in materie de recunoastere a rezultatelor invatarii in urma unei mobilitati, ca parte a
sistemului de evaluare externa a calitatii. Totusi, singurul element monitorizat in mod curent este modul
n care creditele de studii au fost alocate in baza rezultatelor invatarii si a volumului de munca desfasurat
de student.

Se impune, prin urmare, o monitorizare gi a altor elemente de interes cu privire la rezultatelor invatarii
in urma unei mobilitati, parte a invatamantului superior, prin intermediul sistemului ECTS, precum a
distributiei notelor pe domenii de studii, a modului in care se acordad creditele studentului ulterior
intoarcerii din mobilitate, respectiv a existentei unor proceduri privind contestarea de citre student a
procesului de echivalare a creditelor.

Figura 22. Recunoasterea rezultatelor invatarii in urma unei mobilitati, parte a invatamdntului superior, prin intermediul
sistemului ECTS n anul 2019 (sursa: EACEA 2019).
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Legenda

Principiile Ghidului privind Sistemul european de acumulare si transfer al creditelor de studii (ECTS) sunt
respectate in mod obligatoriu de toate agentiile de evaluare externd a calitdtii, acestea monitorizand
implementarea de catre institutiile de invatimant superior. In ceea ce priveste recunoasterea calificirilor
obtinute prin intermediul sistemului ECTS, au fost monitorizati urmatorii indicatori:

1. Creditele de studii au fost alocate in baza rezultatelor invatarii si a volumului de munca desfasurat
de student.

2. Toate documentele specifice sistemului ECTS (Catalog — Course Catalogue, Contract de studii —
Learning Agreemen, Foaia matricold — Transcript of Records si Certificatul de plasament — Work
Placement Certificate) sunt utilizate in mod corespunzator.

3. Toate creditele obtinute in perioada in care studentul a fost peste hotare sunt transferate fara
intarziere si sunt automat transformate in nota, fara a mai fi solicitate studentului alte elemente de
evaluare.

4. [Institutiile de invatamant superior au o procedurd de contestatie in ceea ce priveste recunoasterea
creditelor.

5. Distributia notelor, pe domenii de studii, pentru fiecare institutie de invatamant superior.

Principiile Ghidului privind Sistemul european de acumulare si transfer al creditelor de studii (ECTS) nu
sunt utilizate in procesul de evaluare externa a calititii ca fiind o baza pentru implementarea acestui
sistem, respectiv acestea nu sunt utilizate in practica.

Principiile Ghidului privind Sistemul european de acumulare si transfer al creditelor de studii (ECTS) nu
sunt utilizate in procesul de evaluare externd a calitdtii ca fiind o baza pentru implementarea acestui
sistem, 1nsa acestea sunt utilizate in practica.

Unul dintre cei cinci indicatori este monitorizat.

Intre douad si patru elemente sunt monitorizate.

! Toti indicatorii sunt monitorizati.

Si in ceea ce priveste recunoasterea calificarilor obtinute in urma mobilitatilor academice, Romania se
situeazd pe una dintre ultimele pozitii. Majoritatea statelor din Spatiul European al Invatimantului
Superior au o procedurd de recunoastere automata pentru calificari obtinute in toate statele membre
EHEA. In tara noastrd sunt recunoscute automat calificiri obtinute in cadrul statelor membre ale Uniunii
Europene, respectiv cele oferite de o serie de universitati de prestigiu din state parte, sau nu, ale
Spatiului European al Invatimantului Superior (SEIS), adoptata prin OMEN nr. 5462/2018. in ceea ce
priveste statele sau institutiile de invatamant superior care nu se inscriu in aceastd categorie, sunt
urmariti acesti pasi:

1. Legislatia nationald a fost revizuitd, dacd a fost cazul, pentru a respecta principiile Conventiei
de la Lisabona (cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute in invatdmantul superior in
statele din regiunea Europei).

2. Institutiile de Tnvataméant superior sau institutiile responsabile de procesul de echivalare a
calificérilor au primit instructiuni clare cu privire la implementarea principiilor Conventiei de
la Lisabona.

3. Deciziile privind recunoasterea calificarilor se iau ntr-un termen de maxim 4 (patru) luni de
la depunerea solicitarilor.
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4. Exista proceduri privind apelul deciziei, respectiv hotararile in acest sens se iau intr-o limita
de timp clara si rezonabila.

Figura 23. Recunoasterea calificarilor obtinute in urma mobilitatilor academice in 2019 (sursa: EACEA 201).

Nu existd o recunoastere automata. Mai putin de doua dintre conditiile pentru recunoasterea calificarilor
se aplica.

Nu exista o recunoastere automata. Cel putin doud din cele cinci conditii se aplica pentru recunoasterea
calificarilor.

Recunoastere automatd pentru calificari obtinute intr-un subgrup de state din UE. Pentru calificarile
obtinute 1n alte state, se pot solicita conditii diferite in vederea recunoasterii calificarilor.

Recunoastere automatd pentru calificdri obtinute intr-un subgrup de state din EHEA. Toate calificarile
obtinute in aceste state gazda sunt recunoscute in tarile de origine ale studentilor, fiind posibila echivalarea
si_continuarea studiilor pentru o treaptd superioara. In vederea recunoasterii calificarilor, se aplica
urmatoarele conditii.

1. Legislatia nationala a fost revizuita, daci a fost cazul, pentru a respecta principiile Conventiei
de la Lisabona (cu privire la recunoasterea atestatelor obtinute in invatamantul superior in
statele din regiunea Europei).

2. Institutiile de invatdmant superior sau institutiile responsabile de procesul de echivalare a
calificarilor au primit instructiuni clare cu privire la implementarea principiilor Conventiei de
la Lisabona.

3. Deciziile privind recunoasterea calificarilor se iau intr-un termen de maxim 4 (patru) luni de la
depunerea solicitarilor.

4. Exista proceduri privind apelul deciziei, respectiv hotérarile In acest sens se iau intr-o limitd de
timp clara si rezonabila.

5. Practicile de recunoastere din cadrul institutiilor de invatdmant superior fac monitorizate de
agentiile de evaluare externa a calitatii, in acord cu ESG 2015.
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Recunoastere automatd pentru calificari obtinute in toate statele membre EHEA. Toate calificarile
obtinute in aceste state gazda sunt recunoscute in térile de origine ale studentilor, fiind posibila echivalarea
si continuarea studiilor pentru o treapta superioara

Se impune, prin urmare, ca in Romania sa fie modificatd legislatia nationale in vederea recunoasterii
automate a calificarilor obtinute in toate statele membre in Spatiul European al Invatdmantului Superior.

Sprijinirea altor initiative privind mobilitatea studentilor si absolventilor:

Romania a coordonat grupul de lucru de la nivelul BFUG (Bologna Follow Up Group), mandatat cu
propunerea unui nou format al Suplimentului la Diploma. Totusi, la nivel national, formatul
Suplimentului la Diploma a fost diferit fata de formatul EUROPASS (o serie de campuri au fost
inversate). Aceasta modificare, desi minord, a dus la imposibilitatea acordarii de cdtre Comisia
Europeana a unui certificat ce ar fi imbunatatit procesul de recunoastere a suplimentului.

Suplimentele la diploma au constituit unul dintre punctele importante in ceea ce priveste angajamentele
asumate de ministrii participanti la conferinta de la Paris din 2018. Astazi, toate statele membre ale
Spatiului European al Invatamantului Superior elibereaza suplimentul la diplomd cu mentiuni intr-0
limba de larga circulatie europeana. Exceptie fac doar Andorra, Azerbaidjan, Rusia, Serbia si Slovacia.

O alta initiativa venitd in vederea nlesnirii procedurilor administrative derulate in mediul online o
reprezintd legitimatia europeana de student (European Student Card), fiind parte a demersurilor prin
care se incearcd conturarea Spatiului european al educatiei. Aceastd initiativa 1si propune sd puni in
functiune, prin intermediul aplicatiei Erasmus+, un ghiseu online unic. Acesta ar urma sa le permita
studentilor sa isi gestioneze toate etapele administrative ale perioadei lor de mobilitate, atat inainte cat
si dupa finalizarea acesteia.

Legitimatia europeand de student este prevazuta a fi implementatd pana in 2021, pentru toate institutiile
de Invatamant superior care vor participa in cadrul viitorului program Erasmus+. Prezentarea oficiala a
acestei initiative, mentioneaza printre beneficiile studentilor ca fiind*®:

- Facilitarea accesului la materialele de curs Tnaintea perioadei de mobilitate;

- Posibilitatea Tnscrierii online in procese conexe mobilitatii;

- Recunoasterea automata a creditelor ECTS;

- Posibilitatea accesului imediat la serviciile suport oferite de institutiile de invatdmant superior
gazda (ex. camine, biblioteca, transport etc.);

- Reduceri la activitati si institutii culturale desfasurate in Uniunea Europeana.

De asemenea, in ceea ce priveste beneficiile institutiilor de invatimant superior, acestea sunt'%:

- O gestiune electronica mai facild a procesului de mobilitate, pornind de la procesul de selectie
al studentilor si la recunoasterea creditelor ECTS.

- Schimburi de date simple, securizate, cu privire la studenti (implicit rezultatele lor
academice), Intre institutiile de Tnvatimant superior.

- Reducerea sarcinii administrative asociate mobilitatii studentilor.

Mobilitatea personalul didactic si auxiliar:

Romdnia a cunoscut o crestere semnificativa a mobilitatii personalului didactic si auxiliar. Acesta tinde
sd fie mult mai angrenat in activitati de acest tip, din punct de vedere statistic, in comparatie cu

108 htps://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-student-card-initiative ro
109 |hdidem.
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studentii. Personalul didactic si auxiliar opteaza, in general, pentru mobilitati foarte scurte, statele cele
mai frecventate fiind Ungaria, Italia, Franta, Spania, Polonia, Portugalia si Grecia.

In ceea ce priveste mobilitatea personalului didactic si auxiliar, exista o serie de angajamente luate de-
a lungul timpului de catre statele participante la Conferintele ministeriale. Astfel, la Leuven/Louvain-
la-Neuve, in 2009, s-a statuat faptul ca ,,structurile de carierd trebuie sa fie adaptate astfel incdt sa
faciliteze mobilitatea profesorilor, a tinerilor cercetdtori si a altor tipuri de personal”. Angajamentul
este reiterat si in Strategia pentru mobilitate adoptata la Bucuresti (2012), in care se reaminteste de
necesitatea ca institutiile de Invatdmant superior sd ia in considerare mobilitatea si competentele
personalului academic, oferindu-le recunoasterea formala de competente dobandite in straindtate, cat si
stimulente pentru participarea la programele de mobilitate si asigurarea unor conditii de munca de
calitate pentru cadrele didactice mobile.

De asemenea, Grupul de lucru privind mobilitatea si internationalizarea, care a functionat in cadrul
BFUG in pregitirea Conferintei ministeriale de la Yerevan, din 2015, a elaborat o serie de propuneri in
acest sens, enumerand aici urmatoarele:

- Asigurarea unei legislatii nationale care Incurajeaza mobilitatea personalului;

- Incurajarea si sprijinirea mobilititii personalului si aprecierea valorii mobilitatii;

- Asigurarea unor conditii de muncé atractive si transparente, precum si a transparentei
oportunitatilor si a procedurilor de selectie pentru personal,

- Imbunatatirea colectirii datelor privind mobilitatea personalului, pentru o mai buni evaluare
cantitativa si calitativa.

In ce priveste mobilitatea profesorilor, a cercetitorilor si a personalului administrativ, Legea Educatiei
Nationale nr. 1/2011 incurajeaza in special cadrele didactice in aplicarea pentru mobilitati pentru
cercetare, predare s.a. in strainatate, postul acestora fiind rezervat pentru perioada aferenta stagiului de
mobilitate.

didactice, raportul intre cele outgoing si cele incoming fiind 2:1 (UEFISCDI 2018c). Majoritatea
mobilitatilor incoming sunt pe o perioada de sub o saptamana (74,96%), urmate de cele pe perioade
scurte, de sub o lund (23,66%), in timp ce mobilitatile outgoing pe perioade mai lungi de o luna au fost
observate doar in 1,36% din cazuri.

Tabel 9. Tipul mobilitatilor cadrelor didactice Tn 2017 (sursa: UEFISCDI 2018c).

Perioada mobilitate Proportie
Mobilitati incoming 32,94%
Foarte scurte (<1 saptamana) 79,16%
Scurte (< 1 luna) 18,20%
Lungi (> 1 luni) 2,65%
Mobilititi outgoing 67,06%
Foarte scurte (<1 saptamana) 74,96%
Scurte (<1 luna) 23,66%
Lungi (> 1 luni) 1,36%
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In mod similar, in privinta mobilitatilor incoming, 79,16% dintre acestea sunt pe o perioadi de sub o
saptamana, urmate de cele pe o perioada scurtd de timp (sub o lund), dar un procent mai mare decat in
situatia mobilitatilor outgoing il reprezinta mobilitatile pe o perioadd mai mare de o luna.

Figura 24. Distributia mobilitatilor cadrelor didactice intre spatiul invatamdntului superior al tarilor UE / non-UE (sursa:
UEFISCDI 2018c).

Outgoing Incoming

= UE = Non-UE = UE = Non-UE

De asemenea, este de notat faptul cd majoritatea mobilitatilor cadrelor didactice (55,69%) s-au
desfasurat prin alte mecanisme decat cele bilaterale, Erasmus+ sau visiting professorship (UEFISCDI
2018c).In cazul mobilitatilor outgoing de tip Erasmus+, numiarul acestora a crescut constant incepand
cu anul universitar 2009/2010, cand au fost inregistrate 1.642 de mobilitati, aproape dublandu-se pana
n anul universitar 2015/2016, cand au fost Tnregistrate 3.259 de mobilitati outgoing.

Tabel 10. Evolutia numarului de mobilitati ERAMSUS (predare si formare) ale cadrelor didactice in perioada 2009/2010 —
2015/2016 (sursa: UEFISCDI 2018c).

Mobilitate ERASMUS+
studiu si plasament S S S S S S S
o = [ [ = = =
© Q =2 N @ & a
N N N N N N N
o o o o o o o
= = = = = = =
o [l N w S (S)] [ep]
Outgoing 1642 1750 1982 2431 2963 3106 3259
Incoming 1026 1137 1209 929 1167 1547 1815

Analizand topul tarilor de destinatie a mobilitatilor Erasmus+ pentru anul universitar 2015/2016,
principalele destinatii sunt: Ungaria, Italia, Franta, Spania si Polonia, reprezentand peste 50% din totalul
mobilitatilor outgoing.

Tabel 11. Top tari destinatie mobilitati ERASMUS+ cadre didactice outgoing in anul universitar 2015/2016 (sursa:
UEFISCDI 2018c).

Tara destinatie Nr. cadre didactice outgoing % din totalul cad_relor didactice
outgoing
Ungaria 542 16,68%
Italia 407 12,52%
Franta 348 10,71%
Spania 327 10,06%
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Polonia 195 6%

Portugalia 188 5,78%

Grecia 177 5,45%

Germania 176 5,42%

Turcia 173 5,32%

Bulgaria 166 5,11%

Austria 68 2,09%

Slovacia 68 2,09%

Cehia 58 1,78%

Marea Britanie 58 1,78%

Belgia 49 1,51%

Norvegia 41 1,26%

Croatia 36 1,11%

Olanda 25 0,77%

Cipru 22 0,68%

Tn acelasi timp, topul tarilor de provenienti a mobilititilor Erasmus+ incoming in anul universitar
2015/2016 releva ponderea semnificativa a cadrelor didactice din Ungaria, urmata de Franta, Polonia,
Turcia si Italia. Cele cinci tari reprezinta peste 50% din totalul mobilitatilor Erasmus+ incoming din

anul universitar de referinta.

Tabel 12. Top tari provenienta mobilitati ERASMUS+ cadre didactice incoming in anul universitar 2015/2016 (sursa:

UEFISCDI 2018).

Tara provenienta Nr. cadre didactice incoming % din totalyl cadr_elor didactice
incoming

Ungaria 432 23,80%
Franta 219 12,07%
Polonia 196 10,80%
Turcia 147 8,10%
Italia 125 6,89%
Bulgaria 118 6,50%
Germania 103 5,67%
Spania 85 4,68%
Grecia 61 3,36%
Austria 45 2,48%
Portugalia 40 2,20%
Belgia 35 1,93%
Slovacia 31 1,71%
Marea Britanie 29 1,60%
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Cehia 27 1,49%

Olanda 23 1,27%
Lituania 21 1,16%
Finlanda 16 0,88%
Norvegia 15 0,83%

DIMENSIUNEA SOCIALA A EDUCATIEI

Asumarea responsabilitatii pentru dezvoltarea dimensiunii sociale a educatiei a fost introdusa de catre
ministrii responsabili cu invatamantul superior incd din 2001, in cadrul Conferintei Ministeriale de la
Praga. Ulterior, acest deziderat a fost dezvoltat prin concepte prin intermediul unor linii de actiune care
vizau echitatea, accesul si finalizarea studiilor in invatamantul superior. Acest lucru s-a concretizat prin
nevoia stabilirii de obiective cuantificabile asociate unor strategii guvernamentale specifice, respectiv
prin stabilirea de tinte precise pentru largirea accesului si cresterea participarii grupurilor
subreprezentate. In Comunicatului de la Londra (2007), ministrii si-au reafirmat angajamentul fata de
principiul echitatii: ,,corpul studentesc care intra, participa si finalizeaza invatamantul superior la toate
nivelurile trebuie sa reflecte diversitatea populatiei. Reafirmam importanta principiului ca studentii sa
fie capabili sid-si finalizeze studiile fard a intdmpina obstacole legate de situatia lor sociald si

=

economicd”, aceastd definitie stdnd la baza tuturor asumarilor ulterioare.

Obiectivele pe care Romania si le-a asumat in sfera dimensiunii sociale a educatiei, in cadrul Procesului
Bologna, sunt urmatoarele:

- Accesibilitatea invatamantului superior

- Stabilirea de tinte cuantificabile in vederea largiri participarii, la nivel general, in
invatamantul superior (Leuven/Louvain-la-Neuve, 2009);

- Adoptarea de masuri pentru largirea accesului (Bucuresti, 2012);

- Cresterea ratelor de absolvire si de parcurgere in timp a studiilor in invatdmantul superior
(Bucuresti, 2012);

- Dezvoltarea de strategii nationale, planuri de actiune si masuri de evaluare privind
dimensiunea sociala

- Transmiterea catre BFUG a strategiilor nationale privind dimensiunea sociald; inclusiv a
planurilor de actiune si a masurilor de evaluare a eficacitatii, realizate si prin consultarea
partilor interesate (Londra, 2007);

- Integrarea grupurilor subreprezentate si reducerea inegalitatilor prin servicii studentesti de
suport, consiliere si orientare

- Setarea de tinte cuantificabile pentru cresterea participarii grupurilor subreprezentate in
invatamantul superior (de atins pana in urmatoarea decada) (Leuven/Louvain-la-Neuve,
2009);

- Statele trebuie sa faca eforturi cu privire la: grupurile subreprezentate in scopul dezvoltarii
dimensiunii sociale a educatiei si reducerii inegalitatilor, serviciile studentesti adecvate de
suport, consilierea si orientarea, traseele flexibile de invatare, rutele alternative de acces,
inclusiv recunoasterea educatiei anterioare (Bucuresti, 2012);

- Incurajarea invatarii colegiale (peer learning) in domeniul dimensiunii sociale si
monitorizarea progresului (Bucuresti, 2012);

- Inlaturarea obstacolelor in finalizarea studiilor legate de mediul de provenienti sociala si
economica a studentilor (Londra, 2007);

- Promovarea unor sisteme de Invatdmant superior mai incluzive prin implementarea Strategiei
EHEA privind dimensiunea sociald (Yerevan 2015);
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- Promovarea principilor din cadrul Declaratiilor de la Sorbona si Bologna in vederea
combaterii dificultatilor cu care se confrunta societatile din EHEA (cresterea ratei somajului,
inechitate sociale generata de o abordare polarizata politic a migarantilor, precum si
radicalizarii unei parti a populatiei impotriva acestora) (Paris, 2018);

- Dezvoltarea unor politici care vizeaza sprijinirea institutiilor de invatamant superior in
vederea Indeplinirii rolului social al acestora, care conduce la societati mai coezive si
incluzive, prin incurajarea intelegerii interculturale, implicarea civica sau recunoasterea
etnicitatii unei anumite parti a societatii (Paris 2018);

3.1. ACCESIBILITATEA INVATAMANTULUI SUPERIOR

In anul scolar/universitar 2018/2019, daca analizim gradul de cuprindere in invatimant a populatiei de
varsta scolara in functie de diferite grupe de varsta, observam o scadere semnificativd de la grupa de
varsta 11-14 ani, la 19-23 ani si peste in cazul populatiei de sex masculin (de la 89,2% la 60,1%), mai
putin resimtitd in cazul populatiei de sex feminin (de la 88,6% la 77,0%)".

Tabel 13. Gradul de cuprindere in invatamant a populatiei de varsta scolard (%) in anul scolar/universitar 2018/2019
(sursa: Institutul National de Statistica).

Grupe de varsta Masculin Feminin
0-2ani 8,5 9,0
3-5ani 81,3 82,0
6 - 10 ani 89,2 89,0

11 - 14 ani 89,2 88,6
15 - 18 ani 75,8 77,3
19 - 23 ani si peste 60,1 77,0

Aspecte generale privind accesibilitatea Tnvatamantului superior din Romania:

Aproape de finalizarea perioadei pentru implementarea Strategiei Europa 2020, adoptatd in 2010 de
Consiliul European si prin care Romdnia si-a asumat o serie de angajamente, Sistemul National de
Invitamant Superior nu reuseste si atingd tintele setate. Astfel, Romdnia si-a asumat si atingd un
procent de 26,7% din populatia cu vdrsta intre 30 si 34 de ani, care sa fi finalizat studiile superioare.
Tinta la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene a fost setata la 40%.

In ceea ce priveste cresterea gradului de accesibilitate privitor la invataiméntul superior, statele membre
ale Procesului Bologna si-au luat o serie de angajamente de-a lungul timpului. Mentiondm cateva dintre
acestea:

- Stabilirea de tinte cuantificabile Tn vederea largiri participarii, la nivel general, in
invatamantul superior (Leuven/Louvain-la-Neuve, 2009).

- Setarea de tinte cuantificabile pentru cresterea participarii grupurilor subreprezentate in
invatamantul superior (de atins pana in urmatoarea decada) (Leuven/Louvain-la-Neuve,
2009).

- Adoptarea de masuri pentru largirea accesului (Bucuresti, 2012).

- Cresterea ratelor de absolvire si de parcurgere in timp a studiilor in Invatdmantul superior
(Bucuresti 2012).

110 http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com presa/com pdf/sistemul educational 2019 r.pdf
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Romania nu a reusit sd atingd pana in acest moment tinta stabilita, cel mai aproape fiind in anul 2017,
cand a fost atins un procent de 26,3%. Desi procentul a crescut simtitor fatd de anul de referinta 2010,
cand acesta era de 18,3%, Romania si-a setat un nivel mic in raport cu media UE. De altfel, in medie,
Uniunea Europeana a atins tinta in anul 2018, chiar depasind-o (40,7%).

Figura 25. Comparatie intre procentul absolventilor de invatamant superior din Romania si Uniunea Europeand, cu varsta
intre 30 si 34 de ani, in perioada 2010-2018 (sursa: Eurostat).
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Statele cele mai performante din Uniunea Europeana cu privire la atingerea tintei privind participarea
la invatamant tertiar a populatiei cu varsta intre 30 si 34 de ani sunt Grecia (+12,3%), Cipru (+11,1%),
Olanda (+9,4%), Danemarca (+9,1%) sau Lituania (+8,9%). La polul opus sunt Irlanda (-3,7%), Franta
(-3,8%), Portugalia (-6,5%), Germania (-7,1%) sau Luxemburg (-9,8%). Aceste statistici s-ar putea sa
fie inselatoare insd, pentru ca trebuie puse in context cu tinta asumata.

Astfel, statele membre UE care si-au propus cele mai mari tinte sunt, in parte, chiar cele care se afla cel
mai in urma cu atingerea acestui indicator, respectiv Luxemburg (66%), Irlanda (60%), Franta (50%),
Lituania (48,7%) sau Belgia (47%). Roméania, cu un procent asumat de 26,7% se afla in coada
clasamentului din acest punct de vedere, alaturi de Italia (26%), Cehia (32%), Grecia (32%), Malta
(33%), Letonia (34%) sau Ungaria (34%). Dintre aceste state mentionate, Romania este singura care nu
a atins indicatorul stabilit.

Tabel 14. Comparatie intre procentul absolventilor de invatamdnt superior din statele membre ale Uniunii Europene, cu
vdrsta intre 30 si 34 de ani, in perioada 2010-2018 (sursa: Eurostat).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | TINTA
Luxemburg 46,1 48,2 49,6 52,5 52,7 52,3 54,6 52,7 56,2 66
Irlanda 51,4 51 52,2 53,6 54,6 53,8 54,6 54,5 56,3 60
Franta 43,2 43,1 43,3 44 43,7 45 43,6 44,3 46,2 50
Lituania 43,8 45,7 48,6 51,3 53,3 57,6 58,7 58 57,6 48,7
Belgia 44,4 42,6 43,9 42,7 43,8 42,7 45,6 45,9 47,6 47
Cipru 453 46,2 49,9 47,8 52,5 54,5 53,4 55,9 57,1 46
Polonia 34,8 36,5 39,1 40,5 42,1 434 44,6 45,7 45,7 45
Suedia 453 46,8 47,9 48,3 49,9 50,2 51 51,3 52 45
Spania 42 41,9 41,5 42,3 42,3 40,9 40,1 41,2 42,4 44
Germania 29,7 30,6 31,8 32,9 31,4 32,3 33,2 34 34,9 42
Finlanda 45,7 46 45,8 45,1 45,3 45,5 46,1 44,6 44,2 42
EU-28 33,8 34,8 36 37,1 37,9 38,7 39,2 39,9 40,7 40
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Danemarca 41,2 41,2 43 43,4 449 47,6 47,7 48,8 49,1 40
Estonia 40,2 40,2 39,5 425 43,2 45,3 45,4 48,4 47,2 40
Olanda 41,4 41,2 42,2 43,2 44,8 46,3 45,7 47,9 49,4 40
Portugalia 24 26,7 27,8 30 31,3 31,9 34,6 33,5 33,5 40
Slovenia 34,8 37,9 39,2 40,1 41 43,4 442 46,4 42,7 40
Slovacia 22,1 23,2 23,7 26,9 26,9 28,4 31,5 34,3 37,7 40
Austria 23,4 23,6 26,1 27,1 40 38,7 40,1 40,8 40,7 38
Bulgaria 28 27,3 26,9 29,4 30,9 32,1 33,8 32,8 33,7 36
Croatia 24,5 23,9 23,1 25,6 32,1 30,8 29,3 28,7 34,1 35
Letonia 32,6 35,9 37,2 40,7 39,9 41,3 42,8 43,8 42,7 34
Ungaria 26,1 28,2 29,8 32,3 34,1 34,3 33 32,1 33,7 34
Malta 22,1 23,4 26,3 28,7 28,6 29,1 32 33,5 34,7 33
Cehia 20,4 23,7 25,6 26,7 28,2 30,1 32,8 34,2 33,7 32
Grecia 28,6 29,1 31,2 34,9 37,2 40,4 42,7 43,7 44,3 32
Roméania 18,3 20,3 21,7 22,9 25 25,6 25,6 26,3 24,6 26,7
Italia 19,9 20,4 21,9 22,5 23,9 25,3 26,2 26,9 27,8 26

Ultima editie a Planului National de Reformad adoptat de Guvernul Romaniei in aprilie 2019111,
directiile de actiune mentionate in vederea atingerii ponderii de 26,7% din ponderea populatiei cu varsta
de 30-34 de ani cu nivel de educatie tertiard, directiile de actiune mentionate au fost:

- implementarea Strategiei nationale pentru invatdmant tertiar 2015-2020.

- sprijinirea studentilor din mediul rural, a grupurilor dezavantajate si a studentilor non-
traditionali pentru participarea in Tnvatamantul tertiar.

- dezvoltarea si integrarea sistemului informatic din educatie si cercetare.

- dezvoltarea capacitatii institutionale si cresterea gradului de internationalizare a

- invatamantului superior.

- cresterea calitatii invatdmantului superior si a corelarii cu piata muncii.

- promovarea educatiei antreprenoriale.

- crearea si dezvoltarea unui cadru de invatare pe tot parcursul vietii deschis si accesibil.

Parte din modul ineficient de reactie al Romaniei raportat la aceste dificultati de ordin socio-economic
se datoreaza faptului ca nu exista o coerenta in ceea ce priveste aplicarea unor strategii si planuri de
actiune la nivel national. Se impune, prin urmare, adoptarea in 2020 a unei noi strategii nationale cu
privire la invatamantul tertiar, care sa fie operationalizata prin planuri anuale, tindndu-se cont de
evolutia anumitor indicatori relevanti prin prisma politicilor publice nationale si europene. Aceasta ar
trebui sa fie corelata cu Cadrul financiar multianual 2021-2027, in vederea sincronizarii cu liniile de
finantare nerambursabile existente la nivelul UE, respectiv cu politicile adoptate in Spatiul European al
Educatiei si Spatiul European al invatdmantului Superior.

Tranzitia de la invatdmantul preuniversitar spre invatamantul superior: sustinerea examenului de
Bacalaureat:

Whttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-national-reform-programme-romania_ro.pdf
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Majoritatea studentilor care finalizeaza studiile liceale cu diploma de Bacalaureat provin de la
invatamantul de zi. In ceea ce priveste gradul de promovabilitate la acest examen, acesta a revenit la
un procent de peste 80% in cadrul promotiei curente, dupd un minim in 2012. Diferenta intre numarul
de absolventi de liceu eligibili pentru invatamdantul superior din mediul urban si cei din mediul rural a
scdazut semnificativ in ultimii ani, in special prin prisma scdaderii numdrului elevilor din prima
categorie. Diferenta se mentine, insd, la un nivel ridicat. Rata de promovabilitate a candidatilor la
examenul de bacalaureat este puternic influentata de filiera absolvita.

88% dintre candidatii la examenul de bacalaureat din anul 2017 au provenit de la invatamantul de zi, in
timp ce doar 7,05% au studiat la frecventa redusa si 3,25% la invatamantul seral. Din punct de vedere
al gradului de nscriere al elevilor in functie de filiera, trebuie sa mentionam ca 88% dintre elevii din
filiera teoreticd s-au inscris la examenul de bacalaureat, in timp ce doar 50% dintre cei de la filiera
tehnologica au facut acelasi lucru. De mentionat ca 95% dintre elevii din filiera vocationala (cu exceptia
pedagogiei) s-au inscris, la randul lor, pentru a sustine examenul de bacalaureat (UEFISCDI 2018a).

Figura 26. Evolutia ratei de promovare a examenului de bacalaureat in perioada 2004-2017(sursa: UEFISCDI 2018a).
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Procentul de promovabilitate al elevilor la examenul de bacalaureat a variat ih perioada 2004 - 2017 de
la un maxim de 93,04% pentru toate promotiile in 2004, la un minim de 51,85% in anul 2012, pentru a
ajunge In 2017 la un procent de 73,85%. in ceea ce priveste rata de promovabilitate a promotiilor
anterioare, aceasta a variat de la un maxim de 71,4% Tn 2004, la un minim de 21,58% in 2011, pentru a
ajunge la 36,43% in 2017. Promotia curenta a avut cifre simtitor mai bune, de la un maxim de 94.78%
in 2004, la un minim de 57,59% 1in 2011, pentru ca n 2017 sa se inregistreze un procent de
promovabilitate de 80,79%. De remarcat faptul cé in perioada 2007-2017, 260.409 de elevii inscrisi la
examenul de bacalaureat nu au reusit sa promoveze examenul de bacalaureat, chiar daca au incerca de
mai multe ori acest lucru (UEFISCDI 2018a).

In ceea ce priveste mediul de rezidenta al candidatilor, intre mediul rural si mediul urban a existat
constant o diferentd, care a variat intre un minim de 9,63% in 2010 si un maxim de 18,46% Tn 2016.
Totusi, din punct de vere al valorilor absolute, numarul de absolventi cu mediul de rezidenta in rural
este in crestere din 2010, de la 19.341 absolventi ajungandu-se la 23.365 absolventi in 2017. La polul
opus, Tn mediul urban, de la un numar de 121.026 absolventi in 2010 s-a ajuns la 70.276 absolventi in
2017 (UEFISCDI 2018a).
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Figura 27. Rezultatele candidatilor la examenul de bacalaureat, in functie de mediul de rezidenta, la prima sesiune de
bacalaureat, in perioada 2010-2017, n procente (sursa: UEFISCDI 2018a).
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De asemenea, in ceea ce priveste numarul de candidati reusiti in mediul urban, acesta a scazut de la
132.832 in 2010 la un minim de 80.332 in 2012, pentru ca in 2017 sa se inregistreze 90.787 candidati
reusiti. Numarul candidatilor care au reusit sa obtind diploma de bacalaureat intr-un liceu din mediul
rural a scazut aproape la jumatate incepand cu 2010, de la 7.535, la 2.854, in 2017 (UEFISCDI 2018a).

Figura 28. Numarul de candidati reusiti la examenul de bacalaureat in functie de mediul de rezidentd, la prima sesiune de
bacalaureat, n perioada 2010-2017 (sursa: UEFISCDI 2018a).
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Din punct de vedere al promovabilitatii tinerilor in functie de filiera de studiu, de la procente maximale
n anul 2004 (98,22% - vocationala, 96,36% - teoretica, 88,75% - tehnologicd) s-a ajuns la un minim in
anul 2012 pentru filiera teoretica (76,01%) si filiera tehnologica (29,52%), respectiv in anul 2014 pentru
filiera vocationala (70,77%). in anul 2017, procentele inregistrate au fost de 86,15% in cazul filierei
teoretice (care incepand cu anul 2013 a devenit filiera cu cea mai mare ratd de promovabilitate), 76,08%
in cazul filierei vocationale, respectiv 52,86% 1n cazul filierei tehnologice (UEFISCDI 2018a).

Numarul absolventilor 1n functie de filiera de studii a avut o evolutie relativ diferita de la caz la caz.
Astfel, numarul absolventilor examenului de bacalaureat, care au finalizat filiera teoretica, a crescut de
la 82.959 In 2004, la 90.605 1n 2010, pentru a scidea la 67.644 in 2017. in cazul filierei vocationale,
numarul de absolventi cu examen de bacalaureat s-a mentinut relativ constant, intre un maxim de 13.898
in 2008, la un minim de 8.608 in 2016. De asemenea, in cazul absolventilor provenind de la filiera
tehnologica s-a Tnregistrat un progres considerabil, de la 71.113 absolventi in 2004, la 102.623 in 2009,
pentru a se ajunge la un minim in 2016, de doar 24.249 absolventi (UEFISCDI 2018a).

Scéderea numarului de tineri absolventi de liceu se datoreaza, in special 1n zona filierei tehnologice,
adoptarii HG nr. 77/2009, prin care se eliminau Inscrierile in Scolile de Arte si Meserii, prin eliminarea
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cifrei de scolarizare alocata acestora. Acest lucru a contribuit la scaderea ratei de cuprindere a populatiei
cu varsta Intre 15 si 18 ani, tinerii, fiind nevoifi sd se reorienteze catre cursurile unui liceu sa 1isi
finalizeze prematur studiile (UEFISCDI 2014).

Figura 29. Procentul de candidati promovati la examenul de bacalaureat in perioada 2004-2017, in functie de filiera de
studiu (sursa: UEFISCDI 2018a).
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Printre concluziile desprinse din studiul realizat de Centrul de Politici Publice din cadrul UEFISCDI, s-
au numarat si urmdatoarele:

- Rata de promovabilitate a candidatilor la examenul de bacalaureat este puternic influentata de
filiera absolvitd, cea mai mare majoritate a absolventilor de filiera teoretica promovand acest
examen (89,23%), 1n timp ce doar unul din doi absolventi de filiera tehnologica obtin diploma
de bacalaureat (52,86%).

- Filiera absolvita de candidati influenteaza media la examenul de bacalaureat, dat fiind faptul
ca absolventii provenind din filiera teoretica au obtinut note mai mari (cu 1,09 puncte in
2017) decat cei din filiera tehnologica.

- Tnplus, rezultatele examenului de bacalaureat pe filiera de studiu pot fi corelate direct cu
notele medii obtinute de elevi in procesul de admitere in liceu.

Este evident faptul ca, datorita conditiilor existente in invatimantul preuniversitar, existd in continuare
o discrepanta intre potentialii studenti, in functie de mediul in care locuiesc, urban sau rural. Acest lucru
determina necesitatea mentinerii masurilor actuale care combat aceasta inechitate, dar si addugarea unor
masuri in acest sens.

Profilul studentilor din Roménia, in functie de varsta:

Din numarul total al elevilor din clasele terminale, doar jumatate dintre acestia promoveaza examenul
de Bacalaureat. Cresterea plapanda a numarului de studenti nu reprezintd, de cele mai multe ori,
rezultatul unor politici coerente. Rata brutd de cuprindere in invatamantul universitar de licentd se afla
pe un trend descrescator.
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Relevant in acest context este un alt policy brief realizat de Unitatea Executiva pentru Finantarea
Invatamantului Superior, a Cercetrii si Dezvoltarii, care a aratat faptul ca din generatia de elevi inscrisa
in clasa I in anul scolar 2003/2004, doar 27% dintre acestia au urmat cursurile unei institutii de
invatamant superior, iar doar 20% au finalizat primul an de studii universitare. Practic, 63,69% dintre
studentii de anul I din anul universitar 2015/2016 au provenit din promotia curenta a elevilor care au
absolvit examenul de bacalaureat in 2015. Dintre acestia, 93,3% au optat pentru o institutic de
invatamant superior public, in timp ce restul (6,7%) au optat pentru o institutie de invatamant superior
privata (UEFISCDI 2018b).

In ceea ce priveste inscrierea la examenul de bacalaureat, in anul scolar 2016/2017, 71,56% dintre elevi
din clasele terminale s-au inscris la acest examen, 67,95% prezentandu-se la toate disciplinele. Din
numarul total al elevilor din clasele terminale, doar 54,9% dintre elevi au promovat examenul de
bacalaureat. 82% dintre candidatii unici inscrisi la examenul de bacalaureat din anul 2017 au provenit
din promotia curenta (UEFISCDI 2018a).

Tabel 15. Evolutia numarului de studenti participanti la invatamantul universitar de licenta, pe varste (sursa: MEC 2018,
prelucrare dupa INS).

2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
18 ani 18.882 16.730 14.858 12.218 20.880 18.218 18.533
19 ani 77.622 69.860 70.073 69.381 71.460 69.399 70.111
20 ani 88.495 80.599 76.235 75.320 73.464 71.630 74.253
21 ani 90.401 79.163 75.299 72.113 70.218 69.857 68.300
22 ani 69.593 60.986 55.458 51.440 48.986 48.647 49.463
23 ani 41.083 38.348 33.357 29.921 28.529 27.948 28.079
24 ani 28.505 25.147 23.842 20.556 19.360 20.766 19.423
25-29 ani 69.497 53.325 46.568 44.420 41.857 40.640 38.569
30-34 ani 19.350 15.808 14.192 13.803 13.425 14.201 15.182

In ceea ce priveste numirul de studenti participanti la invataimantul superior, primul ciclu de studii,
remarcam faptul ¢4, cu mici exceptii, trendul este negativ in ceea ce priveste participarea studentilor. In
ultimii ani s-au inregistrat totusi, cresteri in segmentul de varsta 18 ani (+ 315 studenti intre 2016/2017
si 2017/2018), 19 ani (+ 712), 20 ani (+ 2.623), 22 ani (+ 816), 23 ani (+ 131), 30-34 ani (+ 981).
Acestea sunt insignifiante, totusi, nefiind rezultatul unor politici coerente in ceea ce priveste cresterea
procentului din populatie care sa fie absolventa de studii universitare.

In ceea ce priveste evolutia ratelor specifice de cuprindere pe varste in invitiméantul universitar de
licentd, aceasta este in scadere pentru tinerii cu varsta de 19 ani (-1,8%, comparatie intre 2011/2012 si
2017/2018), 20 ani (-3%), 21 ani (-1,4%), 22 ani (-0,7%), 23 ani (-0,7%), 24 ani (-0,4%), 25-29 ani
(2,2%) sau 30-34 ani (-0,1%). Singura categorie de varsta unde s-a Tnregistrat un progres este cea de 18
ani (+0,1%).

Tabel 16. Evolutia ratelor specifice de cuprindere pe vdrste in invatamantul universitar de licenta (%) (sursa: MEC 2018,
prelucrare dupa INS).

2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018
18 ani | Total 8,5 7,5 6,7 5,7 9,8 8,5 8,6
Feminin 10,3 9,0 8,0 6,7 11,7 10,6 1,7
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Masculin | 6,9 6,0 55 438 8,0 6,4 6,6
19 ani | Total 34,6 31,6 31,6 31,6 33,5 32,8 32,8
Feminin 2,1 374 374 37,2 38,8 37,9 38,3
Masculin | 27,6 26,1 26,2 26,1 285 27,9 27,6
20 ani | Total 38,6 35,9 34,8 34,2 33,6 34,1 35,6
Feminin 45,4 423 a1 39,8 39,1 39,1 12
Masculin | 32,4 29,9 28,9 28,9 284 29,2 30,3
21ani | Total 34,6 33,1 33,9 33,1 32,2 32,5 33,2
Feminin 39,4 38,3 39,8 39,2 371 38,3 37,9
Masculin | 30,0 283 284 275 274 27,0 28,6
22 ani | Total 24,2 22,6 234 233 22,7 22,7 235
Feminin 24,7 235 245 241 23,9 231 245
Masculin | 23,8 21,9 223 225 21,7 22,2 22,6
23ani | Total 141 133 125 12,7 131 132 134
Feminin 13,9 131 125 131 131 131 132
Masculin | 14,2 135 12,4 123 13,0 133 135
24 ani | Total 9,8 8,7 8,3 7,7 8,3 9,7 9,4
Feminin 10,0 8,6 8,2 75 8,6 10,0 9,7
Masculin 9,6 8,8 8,4 7,9 8,1 9,4 9,1
2529 | Total 5.3 40 34 32 3,0 31 31
i Eemini 53 3,9 31 2.9 2.8 2.8 2,9
Masculin 5,4 4,2 3,7 34 3,2 3,3 3,2
30-34 | Total 13 11 1,0 1,0 1,0 11 12
il Eemini 13 1,0 1,0 1,0 1,0 11 11
Masculin 1,3 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,2

In ceea ce priveste evolutia ratei brute de cuprindere in invatdmantul universitar de licenta, procentual,
raportat la populatia din grupa de varsta 19-23 de ani, in acord cu datele de mai sus, se afla pe un trend
descrescator, de la 40,4% Tn anul universitar 2011/2012, la 36,0% in anul universitar 2017/2018.

Data fiind situatia prezentata mai sus, se impune Intdrirea masurilor de sprijin ale studentilor, respectiv
potentialilor studenti provenind din categorii dezavantajate din punct de vedere socio-economic, in
vederea cresterii numarului de studenti, in contextul in care cifra totald de scolarizare a universitatilor
din Roménia este departe de a fi ocupata de actualii candidati. De asemenea, este necesara interventia
prin programe de tip punte ntre Tnvatamantul preuniversitar si cel universitar.
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Figura 30. Evolutia ratei brute de cuprindere in invatamantul universitar de licenta (%) raportat la populatia din grupa de
varsta 19-23 de ani (sursa: MEC 2018, prelucrare dupa INS).

50

44.6
45
40
35

30

25
2011/2012 2013/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018

s Feminin Masculin Total

Distributia geografica a studentilor din Roménia:

O treime din numarul total de studenti este relocat in Regiunea Bucuresti-llfov, reflectind, incad, un
puternic centralism. Existd discrepante mari intre numarul de studenti din regiunile din Romdnia. Acest
lucru conduce, inerent, la dificultati in ceea ce priveste accesul la invatamantul universitar, in special
n Regiunea Sud-Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia.

Tn anul 2018, 32,4% din numarul total al studentilor studiau in Regiunea Bucuresti-llfov, fiind de
departe regiunea in care erau inregistrati cei mai multi studenti. Cea de-a doua regiune din acest punct
de vedere era Nord-Vest (Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu Mare, Salaj) cu 12,6%, urmata
de Regiunea Centru (Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu) si Regiunea Vest (Arad, Caras-
Severin, Hunedoara si Timis), ambele cu 10,5%. In continuare regisim Regiunea Sud-Est (Briila,
Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea) cu 7,3%, Regiunea Sud-Vest Oltenia (Dolj, Gorj,
Mehedinti, Olt si Valcea) cu 5,4% si Regiunea Sud-Muntenia (Arges, Prahova, Dambovita, Teleorman,
Giurgiu, Ialomita si Célarasi) cu 3,9%. Din punct de vedere al repartizarii geografice a studentilor,
constatam ca exista discrepante mari intre regiunile de dezvoltare ale Romaniei, din punct de vedere al
numarului de studenti.

Tabel 17. Populatia scolard universitara in functie de regiuni de dezvoltare (sursa: INS Tempo)

2014 2015 2016 2017 2018
Total 541.653 535.218 531.586 538.871 533.749

Regiunea Nord-

Vest 90.418 | 16,7% | 90.977 | 17,0% | 91.370 | 17,2% | 92.862 | 17,2% | 93.552 | 17,5%

Regiunea Centru | 57.619 | 10,6% | 55.702 | 10,4% | 55.777 | 10,5% | 56.803 |10,5% | 56.284 |10,5%

Regiunea Nord-

Est 69.802 | 12,9% | 69.502 | 13,0% | 66.930 | 12,6% | 67.772 |12,6% | 67.427 | 12,6%

Regiunea Sud-Est | 40.516 | 7,5% | 40.052 | 7,5% | 38.755 | 7,3% | 38.908 | 7,2% | 38.722 | 7,3%

Regiunea Sud-

. 24540 | 45% | 23.562 | 4,4% | 22.372 | 4,2% | 21.482 | 4,0% | 20.650 | 3,9%
Muntenia

Regiunea

. 171.224 | 31,6% |170.542|31,9% | 172.209 | 32,4% | 176.385 | 32,7% | 172.709 | 32,4%
Bucuresti - |Ifov

Regiunea Sud-

. 29.345 | 5,4% | 28.204 | 5,3% | 28.383 | 5,3% | 28.868 | 5,4% | 28.627 | 5,4%
Vest Oltenia

Regiunea Vest 58.189 | 10,7% | 56.677 | 10,6% | 55.790 | 10,5% | 55.791 | 10,4% | 55.778 | 10,5%
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Punctam faptul ca studii de invatamant superior se desfdsoard, in prezent, in 36 de judete si in
Municipiul Bucuresti. Totusi, discrepantele intre numarul de studenti, in functie de judet, sunt
semnificative, existand o concentrare a acestora in anumite judete in care exista centre universitare

traditionale.

Tabel 18. Populatia universitara (studenti si cursanti inscrisi in invatamantul superior (licentd, master, cursuri
postuniversitare, doctorat si programe postdoctorale) distribuitd pe judete, in functie de gen, in anul 2018 (sursa: INS

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Instrumente Structurale
2014-2020

Judet Total % Masculin % Feminin
Municipiul Bucuresti 172.528 45,31% 54,69%
Cluyj 69.200 44,26% 55,74%
lasi 52.971 44, 72% 55,28%
Timis 41.379 45,72% 54,28%
Dolj 22.451 46,53% 53,47%
Constanta 21.884 52,37% 47,63%
Brasov 21.256 47,93% 52,07%
Bihor 16.340 45,63% 54,37%
Sibiu 15.895 44,65% 55,35%
Galati 15.278 42,87% 57,13%
Mures 11.917 39,16% 60,84%
Arad 9.028 45,47% 54,53%
Arges 8.866 43,79% 56,21%
Suceava 8.387 43,67% 56,33%
Prahova 5.861 52,19% 47,81%
Baciu 5.709 44,32% 55,68%
Alba 5.611 47,64% 52,36%
Maramures 5.281 42,32% 57,68%
Dambovita 4.877 52,68% 47,32%
Hunedoara 4.172 61,48% 38,52%
Gorj 2.904 44,28% 55,72%
Mehedinti 1.769 46,64% 53,36%
Bistrita-Nasaud 1.363 39,62% 60,38%
Harghita 1.231 32,09% 67,91%
Caras-Severin 1.199 49,71% 50,29%
Satu Mare 973 50,05% 49,95%
Valcea 900 34,56% 65,44%
Briila 778 55,91% 44,09%
Teleorman 736 37,77% 62,23%
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Olt 603 32,34% 67,66%
Buzau 506 35,57% 64,43%
Salaj 395 51,14% 48,86%
Covasna 374 30,21% 69,79%
Neamt 360 62,22% 37,78%
Calarasi 310 46,13% 53,87%
Vrancea 276 13,04% 86,96%
lIfov 181 45,30% 54,70%

In ceea ce priveste repartizarea studentilor inscrisi la ciclurile de studii licentd, master, cursuri
postuniversitare, doctorat si programe postdoctorale, Municipiul Bucuresti se detageazd departe cu un
numar de 172.528 studenti inmatriculati. Este urmat de judetele Cluj (69.200), Iasi (52.971),Timis
(41.379), Dolj (22.451), Constanta (21.884) sau Brasov (21.556). La polul opus regisim judetele
Teleorman (736), Olt (603), Buzau (506), Silaj (395), Covasna (374), Neamt (360), Calarasi (310),
Vrancea (276) si [lIfov  (181).

Distributia geografica a institutiilor de invatamant superior conduce la o problema in ceea ce priveste
accesibilitatea invatamantului superior. In acest sens, se impune mentinerea si intirirea masurilor care
conduc la o mobilitate ridicata a studentilor (ex. transportul feroviar intern gratuit, reducere de 50% la
transportul intern auto etc.), corelata cu alte masuri de sustinere a acestora.

Distributia studentilor 1n functie de tipul de institutie de invatamant superior:

Opt din zece studenti din Romdnia sunt inscrisi in cadrul unei institutii de invatamant superior de stat.
Majoritatea covirsitoare a studentilor urmeazd cursuri specifice invatamantului de zi. Invatamantul
seral a incetat sa existe incepand cu anul universitar 2014/2015. Cresterea procentului din populatie
care a absolvit studii tertiare presupune dezvoltarea unor forme de invatamdnt flexibile, lucru care in
prezent nu se regdseste in arhitectura institutionala a universitatilor din Romdnia, de regula.

De asemenea, in anul 2018, 82,67% dintre studenti urmau cursurile unei institutii de invatamant
superior publice, Tn timp ce doar 12,33% erau inscrisi intr-o institutie de invatimant superior privat. In
ceea ce priveste numarul de studenti inscrisi la forma de invatamant la zi, 91,54% din totalitatea
studentilor nscrisi se incadrau la aceastd forma, din care 81,26% erau inscrisi intr-o institutie de
invatamant superior publica, iar 10,28% 1intr-o institutie de invatamant superior privatd. Numarul
studentilor care sunt incadrati la o forma de invatdmant cu frecventa redusa (3,69%) si la invatamantul
deschis la distanta (4,77%) este unul foarte mic, semn al existentei unei reticente, atat din partea
institutiilor de invatamant superior, cat si din partea potentialilor studenti, In vederea unei flexibilizari
a tipurilor de invatamant diferite fata de cel de zi.

Tabel 19. Numdrul de studenti din Romdnia in perioada 2014-2018, in functie de forma de invatamant si dupa tipul de
proprietate (sursa: INS Tempo).

Tipul de proprietate Forma de invatamant 2014 2015 2016 2017 2018
Total Total 541.653 | 535.218 | 531.586 | 538.871 | 533.749

Proprietate publica Total 464.149 | 465.012 | 464.642 | 471.376 | 467.931

Proprietate privata Total 77.504 70.206 66.944 67.495 65.818
Total Invatamant de zi 494.584 | 492.384 | 489.520 | 493.469 | 488.601
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Proprietate publica Invatamant de zi 431.506 | 433.875 | 433.118 | 436.747 | 433.727
Proprietate privata Invatamant de zi 63.078 58.509 56.402 56.722 54.874
Total Invatamant seral 144 26
Proprietate publica Invatamant seral 144 26
Total Invatamant cu frecventa 19.730 18.170 18.142 18.746 19.713
redusa
Proprietate publica Invatamant cu frecventa 11.336 10.963 11.564 12.041 13.033
redusa
Proprietate privata Invatamant cu frecventa 8.394 7.207 6.578 6.705 6.680
redusa
Total Invatamant deschis la 27.195 24.638 23.924 26.656 25.435
distanta
Proprietate publica Invatdmant deschis la 21.163 20.148 19.960 22.588 21.171
distanta
Proprietate privata Invatdmant deschis la 6.032 4.490 3.964 4.068 4.264
distanta

Flexibilizarea ofertei educationale a institutiilor de invatamant superior, prin prisma formelor de studiu,
in special a celor la distanta sau fara frecventa, poate conduce, alaturi de alte masuri, la reintroducerea
in circuitul educational a unor categorii de populatie care sd urmeze cursurile unei institutii de
invatamant tertiar, in special in cazul studentilor maturi.

Distributia studentilor in functie de gen:

Din punct de vedere al distributiei procentuale a numarului de studenti inscrisi la studiile universitare
de licenta, in functie de gen, constatdm o crestere a procentului de studenti de gen masculin, de la
44.,72% n 2009, la 46,10% Tn 2018, cu un maxim de 47,23% in 2012. in ceea ce priveste procentul de
studenti de sex feminin, acesta a scazut de la 55,28% in 2009, la 53,90% in 2018, cu un minim de
52,77%, Tnregistrat in 2012.

Daca analizam distributia procentuala a studentilor pe cicluri de studii in functie de gen, n cazul
studiilor universitare de masterat, in perioada 2014-2018, diferenta procentuala intre studentii de sex
masculin (42,93% - 2014, 42,62% - 2018) si cei de sex feminin (57,07% - 2014, 57,38% - 2018) a
crescut, aceasta crestere fiind insa insignifianta. De asemenea, n cazul studiilor universitare de doctorat,
observam o inversare a raportului intre cele doua genuri. Astfel, daca in 2014 erau 51,91% studenti de
gen masculin si 48,09% de gen feminin, in 2018, 49,49% dintre studentii doctoranzi erau barbati, in
timp ce 50,51% erau femei. Per total, in Romania, distributia studentilor in functie de gen nu ridica o
problema in sensul existentei unei inechitéti de acest tip.

Pentru grupa de varsta 19-23 de ani, rata bruta de cuprindere in primul ciclu de studii universitare de
licenta este mai mare in cazul studentilor de sex feminin, insa si In acest caz observim un trend negativ,
inregistrand o scadere de la 44,6%, la 39,9%. De asemenea, in cazul studentilor de sex masculin, rata
bruta de cuprindere a scdzut de la 36,4% la 33,1%, in acelasi interval de timp.
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Figura 31. Evolutia numarului de studenti inscrisi la studii universitare de licenta in perioada 2009-2018, in functie de sex
(sursa: INS Tempo)
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TRANSMITEREA CATRE BFUG A STRATEGIILOR NATIONALE PRIVIND DIMENSIUNEA SOCIALA
(LONDRA, 2007)

Romania nu a adoptat o strategie nationala privind dimensiunea sociala insa a trimis un raport cu
planuri de masuri in acest sens'*?. In cadrul strategiei nationale pentru invatamant tertiar 2015 — 2020,
primul pilon vizeaza ,, imbundtatirea participarii in toate domeniile din invatamantul tertiar”. Desi
Romania a implementat si implementeaza o serie intreaga de politici ce vizeaza dimensiunea sociala a
educatiei, aplicarea acestora nu a fost realizata ca parte a unei abordadri strategice unitare §i
comprehensive.

INTEGRAREA GRUPURILOR SUBREPREZENTATE SI REDUCEREA INEGALITATILOR PRIN SERVICII
STUDENTESTI DE SUPORT, CONSILIERE SI ORIENTARE

Cadrul legislativ din Romania, este, in prezent, unul relativ exhaustiv in ceea ce priveste definirea
categoriilor subreprezentate. Exista legislatie secundara din acest punct de vedere, insa nu exista o
monitorizare eficienta a masurilor implementate si nu am putut identifica, in marea majoritate a
cazurilor, existenta unor politici bazate pe evidente in ceea ce priveste integrarea acestor grupuri.

In cadrul Conferintei ministeriale de la Bucuresti, din 2012, statele participante si-au asumat si faca
eforturi cu privire la:

- grupurile subreprezentate in scopul dezvoltarii dimensiunii sociale a educatiei si reducerii
inegalitatilor;

- serviciile studentesti adecvate de suport;

- consilierea si orientarea studentilor;

- trasee flexibile de Invatare;

- rute alternative de acces, inclusiv recunoasterea educatiei anterioare;

In continuare, principalele prevederi cu privire la cresterea accesibilitatii diferitelor categorii
subreprezentate in Invatamantul superior se regasesc in Legea educatiei nationale nr. 1/2011. Astfel,
mentiondm urmatoarele articole:

- Art. 12 alin. (2) - ,,Statul acorda burse sociale de studii elevilor si studentilor proveniti din
familii defavorizate, precum si celor institutionalizati, in conditiile legii”. Operationalizarea

112 Analiza strategiilor nationale in domeniul dimensiunii sociale; Raport pregitit de citre grupul de coordonare
din cadrul BFUG responsabil de dimensiunea sociala, 2009
https://uluslararasi.yok.gov.tr/Documents/Uluslararasilasma/degerlendirme_raporu_leuven 2009.pdf
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acestui articol s-a realizat prin OMEN nr. 3392/2017 privind stabilirea Criteriilor generale de
acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru studentii si cursantii din
invatamantul superior de stat, iInvatamant cu frecventa.

- Art. 205 alin. (2) - ,,in timpul anului universitar, studentii inmatriculati la forma de
invatamant cu frecventa, in institutiile de Tnvatamant superior acreditate, in varsta de pana la
26 de ani, beneficiaza de tarif redus cu minimum 50% pe mijloacele de transport local in
comun, transportul intern auto, feroviar si naval. Studentii orfani sau proveniti din casele de
copii beneficiaza de gratuitate pentru aceste categorii de transport”.

- Art. 205 alin. (6) - ,,Candidatii proveniti din medii cu risc socioeconomic ridicat sau
marginalizate din punct de vedere social - romi, absolventi ai liceelor din mediul rural sau din
orage cu mai putin de 10.000 de locuitori - pot beneficia de un numar de locuri bugetate
garantate, in conditiile legii.”

Referitor la prevederile cu privire la serviciile studentesti de suport, consiliere si orientare, trasee
flexibile de invatare sau rute de acces, enumeram urmatoarele prevederi legislative:

- Art. 202 alin. (1) lit. b) - ,,principiul dreptului la asistenta si la servicii complementare gratuite
in invatamantul superior de stat - exprimat prin: consilierea si informarea studentului de citre
cadrele didactice, in afara orelor de curs, seminar sau laboratoare; consilierea in scopul
orientarii profesionale; consilierea psihologicd; acces la principalele carti de specialitate si
publicatii stiintifice; acces la datele referitoare la situatia scolard personald”;

- Principiul a fost operationalizat prin OMECS nr. 650/2014 pentru aprobarea Metodologiei-
cadru privind organizarea si functionarea centrelor de consiliere si orientare in carierd in
sistemul de invatamant superior din Romania.

- De asemenea, in Metodologia de evaluare externd, a standardelor, a standardelor de referinta
si a listei indicatorilor de performanta a Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Superior, adoptata prin HG nr. 1418/2006 si modificata prin HG nr. 915/2017,
sunt prevazute mai multe standarde care fac trimitere la aceste aspecte, cum ar fi IP.A.2.1.1 -
ref. 213 IP.B.2.1.5 — min*** sau IP.C.3.1.2 — min**°,

- Referitor la flexibilitatea traseelor de invatare, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 nu
contine foarte multe prevederi. Acest concept este operationalizat In primul si in primul rand
prin existenta mai multor forme de invatdmant precum cel la fara frecventa sau la distanta.

- De asemenea, 1n cadrul planurilor de invatdmant, studentii pot opta pentru diferite tipuri de
cursuri, precum cele optionale sau facultative. Totusi, aceste optiuni variaza de la o
universitate la alta, In functie de domeniul de studiu, programul de studiu pentru care a optat
studentul, respectiv, resursele umane si materiale ale institutiei de invatdmant superior.

113 Spatiile de cazare, de servire a mesei si pentru alte activititi-suport si extra-curriculare studentesti, de
exemplu consiliere si orientare in cariera, cabinete medicale, sunt accesibile si persoanelor cu dizabilitati.

114 Cadrele didactice au ore de permanenti la dispozitia studentilor si personalizeazi indrumarea la cererea
studentului, conform unui orar afigat pe pagina de web a institutiei. Existd indrumatori sau tutori de an sau alte
forme de asociere intre un profesor si un grup de studenti. In universitate exista cel putin un centru de orientare
in cariera Incadrat cu personal competent in numar suficient, stabilit in concordanta cu numarul de studenti ai
institutiei. Centrul beneficiaza de resurse adecvate pentru desfasurarea activitatilor sale si publica anual un
raport de activitate. Centrul de consiliere si orientare 1n carierd mentine legatura cu angajatorii si absolventii
universitatii in vederea eficientizarii tranzitiei Intre etapa de scolarizare si cea de angajare efectiva.

115 Fiecare curs este astfel proiectat incat s imbine predarea, invitarea si examinarea. Procedeele de examinare
si evaluare a studentilor sunt centrate pe rezultatele invatarii si anuntate studentilor din timp si in detaliu.
Studentilor li se ofera informatii dupa evaluare - feedback, care, daca este necesar, sunt legate de consiliere
pentru procesul de invatare ulterioara.
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- In ceea ce priveste existenta rutelor alternative de acces, in continuare nu existd o alta ruta
decit cea care implica absolvirea examenului de bacalaureat.

INCURAJAREA INVATARII COLEGIALE (PEER LEARNING) TN DOMENIUL DIMENSIUNII SOCIALE SI
MONITORIZAREA PROGRESULUI (BUCURESTI, 2012)

Tn perioada 2012-2015, in cadrul Bologna Follow-Up Group a functionat un grup de lucru cu privire la
dimensiunea sociala a educatiei, respectiv invatamantul pe tot parcursul vietii. In cadrul acestui grup de
lucru, care a servit ca o platforma pentru diseminarea practicilor pozitive din Spatiul European al
Invatamantului Superior privind peer learning-ul. De asemenea, in aceeasi perioadd s-a desfasurat si
programul Peer Learning Initiative for the Social Dimension (PL4SD), a carui rezultate au fost utilizate
n cadrul grupului de lucru.

Conferinta ministeriala de la Yerevan, din 2015, a adoptat o strategie cu privire la cresterea participarii
la invatdmantul universitar prin dezvoltarea dimensiunii sociale a educatiei si a invatdmantului pe tot
parcursul vietii™®®, in care era prevazut ci statele membre ale Spatiului European al Invatimantului
Superior se angajeaza si promoveze metodele de tip peer learning ih cadrul dimensiunii sociale a

educatiei.

Prin OMFE nr. 860/2015 pentru aprobarea Ghidului solicitantului - Conditii generale aferent cererilor
de propuneri de proiecte lansate in cadrul Programului operational sectorial "Dezvoltarea resurselor
umane" 2007-2013, unul dintre elementele care contribuia la cresterea valorii adaugite a proiectului era
»promovarea retelelor, mecanismelor si parteneriatelor implicand universitati, institutii de cercetare si
intreprinderi, inclusiv alti actori relevanti in invatamantul superior, inclusiv peer learning”. Aceasta se
regaseau atat la nivel general, cét si la nivel particular. Mentiondm aici ca inca din 2011, prin OMMFPS
privind aprobarea Ghidului solicitantului - Conditii specifice pentru cererile de propuneri de proiecte
de tip strategic nr. 114 Invatimant superior de calitate pentru piata muncii pentru implementarea
Programului operational sectorial Dezvoltarea resurselor umane 2007-2013, se prevedea un punctaj
suplimentar pentru ,,promovarea retelelor si parteneriatelor necesare dezvoltdrii invatdmantului
superior, implicAnd Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, agentii, structuri aflate in
subordinea/coordonarea MECTS, precum si alte organisme publice cu atributii in domeniul
invatamantului superior, inclusiv 1n asigurarea si managementul calitdtii si a Cadrului National al
Calificrilor in Invatimantul Superior, universititi, ONG-uri si intreprinderi, alti actori relevanti pentru
invatamantul superior, inclusiv peer learning.”

INLATURAREA OBSTACOLELOR TN FINALIZAREA STUDIILOR LEGATE DE MEDIUL DE
PROVENIENTA SOCIALA $I ECONOMICA A STUDENTILOR (LONDRA, 2007)

PROMOVAREA UNOR SISTEME DE INVATAMANT SUPERIOR MAI INCLUZIVE PRIN
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI EHEA PRIVIND DIMENSIUNEA SOCIALA (YEREVAN 2015)

In ultimii ani, inldturarea obstacolelor in finalizarea studiilor legate de mediul de provenientd a
reprezentat o prioritate pentru Ministerul Educatiei si Cercetarii. In acest sens, au fost introduse locuri
bugetate bazate pe criterii sociale, respectiv, sistemul de acordare a burselor si a altor forme de sprijin
material pentru studentii si cursantii din invatamantul superior de stat a fost reformat. In plus, a fost
legiferata gratuitatea la transportul feroviar intern. Nu exista date cu privire la impactul acestor
MAasuri.

116

http://www.ehea.info/media.ehea.info/file/2015_Yerevan/71/5/Widening_Participation_for_Equity_and_Growt
h_A_Strategy for_the Development_of the SD and_LLL in_the EHEA to 2020 613715.pdf
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De-a lungul timpului, Roméania a luat o serie de masuri care sa contribuie la inlaturarea obstacolelor in
finalizarea studiilor legate de mediul de provenientd sociald si economicd a studentilor. Una dintre
primele masuri a fost aceea de a acorda locuri bugetate pentru candidatii romi.

De asemenea, Programul de Guvernare 2018-2020 prevedea ,,stabilirea de masuri pentru studentii
proveniti din grupuri dezavantajate, in vederea cresterii participdrii in invatimantul tertiar” ™. Una
dintre masurile luate in acest sens a fost aceea de acorda locuri bugetate in invatdmantul superior, in
baza unor criterii sociale.

Prin HG nr. 131/2018 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul preuniversitar de
stat si pentru invatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2018/2019, au fost acordate, in
premiera, 2.000 de locuri bugetate pentru absolventii de licee din mediul rural, dintr-un total de 63.201
acordate cu , fara taxa™8,

Prin urmare, accesul celor aproximativ 3.000 de absolventi de invatamant liceal care absolva examenul
de bacalaureat, in invatimantul universitar, este semnificativ facilitat, prin existenta celor 2.000 de
locuri bugetate. Cele 239 de licee din mediul rural sunt raspandite in toate judetele, cele mai multe licee
de acest fel inregistrandu-se in Constanta (17), Neamt (16), Ilfov (12), Bihor (11), Gorj (10), Bistrita-
Nasaud (9), Dolj (9), Harghita (9), Olt (8) si Prahova (8). La polul opus regisim judetele Alba (3),
Brasov (3), Mures (3), Satu Mare (3), Vélcea (3), Sibiu (2), Tulcea (2), Vrancea (2), Braila (1), Cluj (1)
si [alomita (1).

De asemenea, un act normativ cu importanta mare din acest punct de vedere este OMEN nr. 3392/2017
privind stabilirea Criteriilor generale de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru
studentii si cursantii din invatdmantul superior de stat, invatdmant cu frecventa. Acesta reglementeaza,
printre altele, modul in care Ministerul Educatiei Nationale faciliteaza accesul la invatdmant superior
al un categorii dezavantajate. Astfel, art. 1 prevede cé ,,statul roman sustine invatamantul si asigura
implementarea unor masuri de sustinere a performantei academice, respectiv a unor masuri privind
facilitarea accesului la servicii educationale pentru candidatii proveniti din medii socioeconomice
defavorizate si asigurarea unui climat de echitate in invatamantul superior romanesc, prin burse si alte
forme de sprijin material oferite studentilor din invatamantul superior din Roméania”.

De asemenea, bursele sociale sunt prevazute cu rolul ,,de a asigura conditii minime de subzistenta pentru
studentii proveniti din medii socioeconomice defavorizate, din familii defavorizate si celor pentru care
s-a dispus ca masura de protectie plasamentul, in vederea parcurgerii programelor de studii universitare
la care sunt Inscrisi”. Categoriile de studenti pentru care se acorda burse sociale sunt:

- studentii orfani de unul sau ambii parinti, respectiv pentru care s-a dispus ca masura de
protectie plasamentul si care nu realizeaza venituri peste plafonul pentru acordarea bursei
sociale;

- studentii bolnavi TBC, care se afld in evidenta unitatilor medicale, celor care suferd de diabet,
boli maligne, sindromuri de malabsorbtie grave, insuficienta renald cronica, astm bronsic,
epilepsie, cardiopatii congenitale, hepatitd cronicd, glaucom, miopie grava, boli imunologice,
boli rare, tulburéri din spectrul autist, boli hematologice (hemofilie, talasemie etc.), surditate,
fibroza chistica, cei infestati cu virusul HI'V sau bolnavi de SIDA, cei cu handicap locomotor,
spondilitd anchilozanta sau reumatism articular si cu orice alte boli cronice pe care senatele
universitare le pot lua in considerare;

17 hitps://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2016/04/programguv. pdf
118 htps://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/HG%20131%20-%202018%20.pdf
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- studentii a caror familie nu a realizat in cele 3 luni Tnainte de Inceperea semestrului/anului
universitar un venit lunar net mediu per membru de familie mai mare decat salariul de baza
minim net pe economie.

Bursele sociale se acorda pani la varsta de 35 de ani. In plus, exista si alte categorii de burse pentru
ajutor social ocazionale, precum:

- bursa pentru ajutor social ocazional pentru imbracaminte si incaltaminte, care se poate acorda
studentilor cu unul sau ambii parinti decedati, respectiv pentru care s-a dispus ca masura de
protectie plasamentul, studentilor defavorizati din punct de vedere socioeconomic, a caror
familie nu a realizat in cele 3 luni dinaintea depunerii cererii pentru acordarea acestui tip de
bursd, un venit lunar net mediu pe membru de familie din salariul minim net la nivel national.
Aceasta categorie de bursa se poate acorda aceluiasi student de doud ori in cursul unui an
universitar;

- bursa pentru ajutor social ocazional de maternitate, care se acorda studentei sau studentului a
carui sotie nu realizeaza deloc venituri sau venituri mai mari decat salariul de baza minim net
la nivel national si consta intr-o bursd pentru nastere si lduzie si o bursa pentru procurarea
imbracamintei copilului nou- nascut, care se acorda o singura datd in cursul anului universitar
pentru fiecare copil ndscut;

- bursa pentru ajutor social ocazional Th caz de deces se poate acorda pentru decesul unui
membru al familiei studentului (ei). Prin membru de familie se intelege sot, sotie, copil. In
cazul decesului studentului(ei) necasatorit(d), casitorit(a) cu sotie/sot care nu realizeaza
venituri, bursa se acorda rudelor de gradul I/succesorului legal, o singura datd in cursul anului
universitar.

Un aspect important este acela ca art. 10 alin. (3) prevede ca ,,din fondul de burse repartizat
universitatilor, minimum 30% din total este alocat pentru categoria de burse sociale”, prevedere care
nu apdrea in legislatia anterioard. Demn de mentionat este si faptul cd Ministerul Educatiei Nationale,
respectiv Guvernul Romaniei, au crescut semnificativ alocarea bugetara per student bugetat, in vederea
constituirii fondului de burse, de la 69 lei/student bugetat in 2015, la 201 lei/student bugetat Th 2017,
asa cum este previzut la art. 223 alin. (9%): ,,cuantumul alocat pentru constituirea fondului de burse si
protectie sociala a studentilor este de 201 de lei/luna/pe toatd durata anului universitar (12 luni)/student
de la invatamantul cu frecventa, fara taxa de studii”.

Aceasta prevedere a fost introdusa in Legea educatiei nationale nr. 1/2011 prin OUG nr. 2/2017, care
prevedea si un nou alineat in lege - art. 205 alin. (2) - ,,in tot cursul anului calendaristic, studentii
inmatriculati la forma de Invatamant cu frecventa, in institutiile de invatimant superior acreditate,
beneficiazd de gratuitate la transport intern feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a II-a”.
Acordarea gratuitatii la transportul intern feroviar pentru toti studentii din Romania a contribuit la
cresterea mobilitatii studentilor si a avut un impact in ceea ce priveste scaderea ratei abandonului
universitar in baza unor considerente financiare.

ASIGURAREA CALITATII

Unul dintre principalele obiective Procesului Bologna a fost dezvoltarea aspectelor ce tin de asigurarea
calitatii, In special a unor criterii generale comune 1n vederea compatibilizarii sistemelor nationale de
asigurare a calitdtii din cadrul EHEA. Parte din procesul de recunoastere a calificarilor obtinute in
statele membre ale Spatiului European al invatamantului Superior se bazeazi pe increderea dobandita
in urma aparitiei unui sistem referential comun cu privire la asigurarea calitatii.

- Obiectivele pe care Romania si le-a asumat in cadrul Procesului Bologna privind asigurarea
calitatii sunt urmatoarele:
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- Implementarea unui sistem de asigurare a calitatii (extern, intern, standarde)

- Pana in 2005, sistemele nationale de asigurare a calitatii vor include: o definire a
responsabilitatilor structurilor si institutiilor implicate; evaluarea programelor sau institutiilor
inclusiv evaluare interna, externa, participarea studentilor si publicarea rezultatelor; un sistem
de acreditare, certificare sau proceduri comparabile; participari internationale, prioritati de
cooperare si incurajarea de retele prin care sa se realizeze schimburile de informatii si bune
practici (Berlin, 2003);

- Adoptarea standardelor si directiilor pentru asigurare a calitatii in EHEA, asa cum au fost
propuse de grupul E4 (ESG) (Bergen, 2005);

- Implementarea Standardelor si directiilor pentru asigurarea calititii in EHEA, asa cum au fost
propuse de grupul E4 (Yerevan 2015);

- Dezvoltarea sistemelor interne de asigurare a calitatii (Londra, 2007; Bergen 2005);

- Implementarea in procedurile evaluarii interne a calitatii dobandirea rezultatelor invatari
(Bucuresti 2012);

- Progres legat de implicarea studentilor 1n asigurarea calitatii (Bergen, 2005);

- Recunoastere si cooperare la nivelul Spatiului European al invatamantului Superior

- Incurajarea agentiilor de asigurare a calitatii s aplice pentru inregistrarea in EQAR
(Bucuresti, 2012);

- Implementarea Abordarii Europene pentru Asigurarea Calitatii pentru Joint Programmes
(Yerevan 2015, Paris 2018);

- Participarea statelor la dezvoltarea Database of External Quality Assurance Results (DEQAR)
(Paris 2018);

- Incurajarea cooperirii internationale intre agentiile de asigurare a calitatii (Londra, 2007);
calitatii in EHEA, respectand contextele nationale legislative ale statelor 1n care se efectueaza
evaludrile respective (Bucuresti 2012, Yerevan 2015);

- Existenta de proceduri ale asigurarii calitatii pentru educatie transnationala (cross-border
higher education), inclusiv pentru programele in co-tutela (Londra 2007, Bucuresti 2012);

Termenul de ,,asigurare a calitdtii” este un termen generic in invatdmantul superior, fiind supus
multiplelor interpretari. Prezentul document, se refera, in mare parte la acele angajamente din cadrul
Procesului Bologna care fac referire la directiile/procedurile/institutiile asigurdrii calititii si nu la
intreaga sfera de aspecte care au efecte asupra calitatii educatiei.

IMPLEMENTAREA UNUI SISTEM DE ASIGURARE A CALITATII

Romdnia, prin eforturile conjugate ale MEC si ARACIS, respectda prevederile asumate in cadrul
conferintelor ministeriale din Procesul Bologna. Din punct de vedere legislativ, au fost implementate
elementele care vizeaza un cadrul stat performant prin prisma asigurarii calitatii in invatamdntul
superior.

Comunicatul ministerial de la Berlin prevedea o serie de aspecte referitoare la sistemele nationale de
asigurare a calitatii, acestea fiind:

- Definirea responsabilitatii structurilor si institutiilor implicate;

- Evaluarea programelor sau institutiilor, inclusiv evaluare internd, externd, participarea
studentilor si publicarea rezultatelor;

- Un sistem de acreditare, certificare sau proceduri comparabile;

- Participari internationale, prioritdti de cooperare si incurajarea de retele prin care sa se
realizeze schimburile de informatii si bune practici.
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Din acest punct de vedere, Roméania a adoptat OUG nr. 75/2005 privind asigurarea calitatii educatiei,
document fundamental din acest punct de vedere, care guverneaza atat sistemul de invatamant
preuniversitar, cat si cel superior. Actul normativ reglementeaza intr-adevar o serie de aspecte:

- Defineste concepte cheie si descrie rezultatele urmarite in cadrul procesului de asigurare a
calitatii, precizand totodata etapele din cadrul acestuia;

- Precizeaza domeniile si criteriile care se refera la asigurarea calitatii educatiei;

- Au fost reglementate evaluarea internd si externa a calitatii educatiei,

- A fost infiintatd Agentia Romana de Asigurare a Calitatii in Invatamantul Superior
(ARACIS), definita ca fiind o ,,institutie publica autonomad, de interes national, cu
personalitate juridica si cu buget propriu de venituri si cheltuieli” (art. 16 alin. (1));

- Afost definit cadrul legal pentru procesele de autorizare si acreditare institutionald, respectiv
a programelor de studii de licentd/domeniilor de masterat/scolilor doctorale;

- A fost reglementata participarea studentilor in diferite etape ale procesului de evaluare a
calitatii:

- Un reprezentant al studentilor, desemnat de organizatia studenteasca, face automat parte din
Comisia pentru evaluarea si asigurarea calitdtii dintr-o institutie de invatamant superior (art.
11 alin. (5) lit. c)). De asemenea, in conformitate cu art. 11 alin. (7), din comisie mai poate
face parte un reprezentant al minoritatilor din cadrul studentilor;

- In Consiliul ARACIS sunt membri 2 (doi) studenti, reprezentanti ai federatiilor nationale
studentesti din Romania, reconfirmati la inceputul fiecirui an universitar, conform art. 19*
alin. (1) lit. b).

- Art. 19 alin. (10) prevede ca in comisiile de evaluare externa pot fi prezenti si studenti,

- Procesul de evaluare si asigurare a calitdtii are o serie de elemente care sunt facute publice,
printre altele:

- Art. 12 lit. b) — orice institutie de invatamant superior are obligatia de a elabora anual un
raport de evaluare internd privind calitatea educatiei, acesta fiind adus la cunostinta
beneficiarilor prin afisare sau publicare;

- Art. 17 alin. (2) lit. h) — ARACIS publica manuale, ghiduri, lucrari de sinteza a bunelor
practici de evaluare si asigurare a calitatii;

- Art. 17 alin. (2) lit. I) — ARACIS publica anual un raport cu privire la propria activitate;

- Publicarea rezultatelor evaludrilor institutionale realizate de ARACIS;

RESPECTAREA STANDARDELOR SI DIRECTIILOR PENTRU ASIGURARE A CALITATII IN EHEA

ARACIS are un rol fundamental in domeniul acreditarii, fiind responsabild de a elabora periodic
metodologia si standardele pentru diferite tipuri de programe, precum si pentru furnizorii de invatamant
superior. Acestea sunt avizate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii, fiind aprobate printr-o hotarare de
guvern. In baza rapoartelor de acreditare, MEC aprobd acte normative in vederea infiintarii unor
structuri de invatamant superior. De asemenea, ARACIS are atributii in vederea formuldrii si revizuirii
periodice a standardelor nationale de referintd, precum si a indicatorilor de performantd privind
evaluarea si asigurarea calitdtii in invatdmantul superior. Pornind de la acestea, ARACIS 1si formuleaza
propriile proceduri privind evaluarea externa a calitdtii invatamantului superior. Acreditarea unei
institutii de invatamant superior se acorda prin lege, in baza avizului ARACIS si al MEC.

Tabel 20. Domeniile si criteriile privind asigurarea calitatii educatiei (sursa: OUG nr. 75/2005)

Domenii Criterii
A. Capacitatea Structurile institutionale, administrative si manageriale
institufionala Baza materiald si optimizarea utilizarii bazei materiale
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Resursele umane si capacitatea institutiei de atragere a resurselor umane
externe institutiei si din afara tarii, in conditiile legii

B. Eficacitatea educationala

Continutul programelor de studiu

Rezultatele Invatarii

Angajabilitate

Activitatea financiard a organizatiei

C. Managementul calitatii

Strategii si proceduri pentru asigurarea calitatii

Proceduri privind initierea, monitorizarea si revizuirea periodica a
programelor si activitatilor desfasurate

Proceduri obiective si transparente de evaluare a rezultatelor invatarii,
inclusiv de catre studenti

Proceduri de evaluare periodica a calitatii corpului profesoral

Accesibilitatea resurselor adecvate invatarii

Baza de date actualizata sistematic, referitoare la asigurarea interna a calitatii

Transparenta informatiilor de interes public, inclusiv cele privitoare la
programele de studii si, dupa caz, certificatele, diplomele si calificarile oferite

Functionalitatea structurilor de asigurare a calitatii educatiei, conform legii

Acuratetea raportarilor prevazute de legislatia in vigoare

Evaluarile efectuate de ARACIS se realizeaza in baza Metodologiei de evaluare externd, a standardelor,
a standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta, adoptata prin HG nr. 915/2017, care
a modificat HG nr. 1418/2006. Metodologia prevede trei domenii pentru asigurarea calitatii educatiei,
fiecare cuprinzand o serie de criterii. De asemenea, fiecarui criteriu 1i corespund o serie de standarde.
Standardul minimal este astfel definit incat prin indicatorii sai de performanta sa corespunda nivelului
minim acceptabil. Valorile indicatorilor de performantd pentru standardele de referintd variaza

institutional.

Figura 32. Relatiile ierarhice intre domenii, criterii, standarde si indicatori (sursa: HG nr. 915/2017).

Domenii pentru asigurarea calitatii educatiei

A. Capacitatea B. Eficacitate C. Managementul
institutionala educationala calitatii

Criterii In domeniile indicate
|

:

Standarde

Standarde — definesc nivelul minim
obligatoriu de realizare a unei
activitati in educatie

Standarde de referinta - definesc un
nivel optimal de realizare a unei
activitati de catre o organizatie
furnizoare de educatie

Indicatori de performanta
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Evaluarile externe ale institutiilor de invatamant superior sunt de trei tipuri:

- Evaluare in vederea autorizarii provizorii de functionare — Au loc pentru infiintarea unei noi
institutii de invatamant superior care are cel putin trei programe de studii de autorizare
provizorie;

- Evaluare in vederea acreditarii — Au loc cel tarziu in anul universitar urmator anului in care
institutia a indeplinit conditiile de acreditare;

- Evaluare periodica - Au loc periodic, la fiecare 5 ani, sau la solicitarea institutiei, pentru
institutiile de invatamant superior acreditate.

Propunerile care pot fi facute in urma unui proces de evaluare institutionala si care au impact legislativ
sunt ,,Autorizare de functionare provizorie” / ,Neautorizare”, ,,Acreditare” / ,Neacreditare” sau
»Mentinerea acreditarii” / ,,Retragerea acreditarii”. De asemenea, calificativele pe care le poate obtine
o institutie de Invatdmant superior in urma desfasurarii procesului de evaluare externa sunt: ,,Lipsa de
incredere”, ,,Grad de incredere limitat”, ,,Incredere” sau ,,Grad de incredere ridicat”.

Tn conformitate cu Ghidul activitatilor de evaluare a calitatii programelor de studii universitare si a
institutiilor de nvatdmant superior, aprobat in 2006 si modificat in 2010, evaluarea programelor de
studii universitare de licenta sunt la randul lor de mai multe tipuri:

- Evaluare 1n vederea autorizarii provizorii de functionare - pentru infiintarea unui nou program
de studii universitare de licenta;

- Evaluare in vederea acreditarii - pentru programele de studii care sunt autorizate provizoriu sa
functioneze, in termen de maximum 2 (doi) ani de la absolvirea primei promotii;

- Evaluare periodica - pentru programele de studii acreditate, la fiecare 5 ani;

- Evaluarea in vederea schimbarii de calificativ - Tn cazul in care un program de studii a primit
un calificativ negativ, incredere limitata sau neincredere, pentru evaluarii indeplinirii
recomandarilor;

- Evaluari pentru programe de formare psihopedagogica pentru certificarea competentelor
pentru profesia didactica.

Propunerile care pot fi facute in urma unui proces de evaluare a programelor de studii universitare de
licentd si care au impact legislativ sunt ,,Autorizare de functionare provizorie” / ,,Neautorizare”,
»Acreditare” / ,Neacreditare” sau ,,Mentinerea acreditarii” / ,,Retragerea acreditarii”’. De asemenea,
calificativele care se acorda sunt ,,Neincredere”, ,,Tncredere limitata” si ,incredere”.

De asemenea, in conformitate cu Ghidul de evaluare externa periodicd a domeniilor de studii
universitare de masterat, si a Procedurii specifice de evaluare externd periodica a domeniilor
universitare de masterat acreditate, adoptata prin OMEN nr. 146/2014, exista mai multe tipuri de
evaludri externe in ceea ce priveste domeniile de studii universitare de master:

- Evaluare externa periodica - pentru programele de studii acreditate, o data la 5 ani, in vederea
mentinerii acreditarii.

- Evaluare externd in vederea acreditarii a unui domeniu nou de studii universitare de master -
la solicitarea institutiilor de invatdmant superior acreditate, care doresc sa organizeze
programe de studii universitare de master Tntr-un domeniu nou.

- Evaluare externd in vederea incadrarii unui program nou de studii universitare de master intr-
un domeniu de studii universitare de master acreditat.

Tn ceea ce priveste rezultatele vizitelor evaluare institutionald derulate de ARACIS in perioada 2014-
2018, identificam 51 de institutii de Invatdmant superior care au primit grad de incredere ridicat, 18
care au primit incredere, 7 care au primit grad de incredere limitat, respectiv 8 lipsa de incredere, dintr-
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un total de 84 de astfel de vizite institutionale119. Astfel, 61% dintre institutiile de Tnvatamant superior
au obtinut grad de incredere ridicat, 21% au obtinut incredere, 8% au obtinut incredere limitata, iar doar
10% au obtinut lipsa de incredere. In total, in aceasta perioadi au fost evaluate 84 din cele 86 de institutii
de Invatamant superior existente.

Figura 33. Structura evaluarilor institutionale dupa calificativul obtinut in ultimii 5 ani, perioada 2014-2018 (sursa:
ARACIS).

incredere limitata

8%
Incredere Grad de
21% incredere ridicat
61%

In ceea ce priveste statistica evaludrilor de programe de licentd, in perioada 2014-2018 a existat 0
variatie a numarului total de evaluari, de la 505 (2014), la 311 (2018), cu un maxim inregistrat in anul
2015 (619). Tn total au fost evaluate 2.143 din cele 2.552 de programe de studii existente (83,97%)%.

Figura 34.Evolutia si distributia evaluarilor de programe de licenta dupa tipul de evaluare in perioada 2014-2018 (sursa:

ARACIS).
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Din punct de vedere al evaluarii domeniilor de masterat, in perioada 2014-2018 s-a Inregistrat o tendinta
negativa a numarului de evaludri, de la 203 (2014), la 44 (2016), totalizdind 649 de evaluari din 3156

119 |ordan Petrescu, Statistica evaludrilor externe a ARACIS in perioada 2014-2018, document disponibil la

adresa web

http://www.aracis.ro/fileadmin/ARACIS/Publicatii_Aracis/2019/30.Prezentare CNR_Arad 2 febr. 2019-
Activitatea ARACIS.pdf

120 Ihidem.
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programe existente. Acest lucru se datoreaza faptului ca legislatia a fost modificata, incepand cu anul
universitar 2013/2014 constituindu-se domeniile de studii universitare de masterat*!,

Tabel 21. Structura calificativelor obtinute in evaluarea programelor de licenta in perioada 2014-2018 (sursa: ARACIS).

Tipul de Calificativ 2014 2015 2016 2017 2018
evaluare a
programelor de
studii de licenta
In procesul Incredere 77,6% 73,8% 64,2% 90,7% 95,2%
autorizarilor Incredere 10,6% 18,0% 22,6% 1,9% 2,4%
limitata
Neincredere 11,8% 8,2% 13,2% 7,4% 2,4%
In procesul Incredere 0,2% 89,6% 78,0% 89,7% 100%
acreditarilor Incredere 6,9% 10,4% 18,6% 10,3% 0,0%
limitata
Neincredere 2,9% 0,0% 3,4% 0,0% 0,0%
In procesul Incredere 96,9% 96,3% 93,1% 97,8% 98,7%
evalurilor Incredere 2.5% 2,9% 5.7% 1,8% 1,3%
periodice N
limitata
Neincredere 0,6% 0,8% 1,2% 0,4% 0,0%

Domeniile de studii de masterat s-au stabilit Tn conformitate cu HG nr. 369/2013, din programele de
studii universitare de masterat acreditate de catre ARACIS pana la data de 30 iunie 2013. Evaluarea
acestora se realizeaza in conformitate cu Procedura specifica de evaluare externi periodicd a domeniilor
universitare de masterat acreditate, adoptate prin OMEN nr. 146/2014, insd ARACIS a definitivat
Ghidul de evaluare externa periodica a domeniilor de studii universitare de masterat abia spre sfarsitul
anului 2017, institutiile de invatamant superior incepand treptat sa depuna dosare in vederea mentinerii
acreditirii sau alte cazuri, abia incepand cu 2018%,

Tabel 22. Structura evaluarilor de programe de masterat dupa tipul evaluarii, in perioada 2014-2018 (sursa: ARACIS).

Anul Tip evaluare Total evaludri
In vederea Evaluate periodic in | Evaluate Tn vederea
acreditarii (4) vederea mentinerii | incadrarii intr-un
acreditarii (EP) domeniu de master
acreditat
2014 45 40 118 203
2015 28 0 123 151
2016 15 2 95 112
2017 20 0 119 139
2018 3 0 41 44
Total 111 42 496 649
121 |dem.
122 |dem.,
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Dupa cum se observda, marea majoritate a evaluarilor dupa anul 2014 au fost destinate incadrarii
programelor de studiu Tntr-un domeniu de master acreditat. De asemenea, in ceea ce priveste incadrarea
programelor de studiu, marea majoritate a evaluarilor s-au finalizat cu calificativul incadrare. De
asemenea, din totalul de 159 de evaluiri realizate in vederea acreditarii sau a evaludrii periodice derulate
n perioada 2014-2018, doar 1,25% dintre acestea s-au finalizat cu calificativul incredere limitata,
respectiv 5,66% cu calificativul neincredere!?,

Tabel 23. Evaluarile programelor de masterat in perioada 2014-2018 (sursa: ARACIS).

Anul In vederea acreditarii / evaluarii periodice In vederea incadrarii Total
Incredere Incredere Neincredere Incadrare Neincadrare evaludri
limitata

2014 77 2 6 98 20 203
2015 27 0 1 112 11 151
2016 16 0 1 81 14 112
2017 25 0 1 101 13 139
2018 3 0 0 40 1 44

Total 148 2 9 432 59 649

2014-2018

In ciuda unei contractii a sistemului de invatimant superior, activitatea de evaluare externi a calitatii
ramane una intensa. O prelucrare ARACIS din ianuarie 2019 prevede ca in perioada 2019-2023 ar urma
sd fie 86 de evaludri institutionale, 2.552 evaludri ale programelor de studiu de licentd, 895 de evaluari

ale domeniilor de masterat, respectiv 210 scoli doctorale si/sau 19.143 programe de studii de doctorat'?*,

Tabel 24. Centralizator evaluari institutii, programe de studii de licentd, domenii de masterat si doctorat in vederea
evaluarilor externe in perioada 2019-2023 (sursa: ARACIS).

Tip evaluare Tip universitate Total
de stat % de stat particulare | % particulare
Evaludri institutionale 55 63,95% 31 36,04% 86
Evaluare programe de 2.128 83,38% 424 16,61% 2.552
licenta
Evaluari domenii de 727 81,22% 158 18,77% 895
masterat
Evaluari domenii de 444 98,44% 7 1,55% 451
doctorat
Scoli doctorale 203 96,66% 7 3,33% 210
Programe de studii de 18.874 98,59% 269 1,40% 19.143
doctorat

123 |dem.
124 1dem.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI
CONCLUZII: ANGAJABILITATEA ABSOLVENTILOR

Roménia, la fel ca si alte state din Spatiul European al Invatimantului Superior, a traversat o
puternica crizd economica in perioada 2009 — 2012, fapt care a determinat modificari in
arhitectura pietei muncii si conexiunea acesteia cu mediul universitar.

Rata somajului in randul tinerilor se afla la un nivel minim pentru ultimul deceniu. In ciuda
scaderii simtitoare, procentul de tineri absolventi de invatamant superior in Roméania este
printre cele mai mari din Uniunea Europeana.

Angajatorii tind sa facé o diferentiere simtitoare intre absolventii din Invatdmantul superior de
stat si cel privat. Existd, pe alocuri, prezumtia ca un student ,,bugetat” reprezintd un potential
absolvent, ale carui competente sunt mai bine dezvoltate, in raport cu un student la ,,cu taxa”.

Absolventii din invatdmantul superior de sex masculin au o ratd mai mare de ocupare decat
absolvente de sex feminin.

Romania a compatibilizat procesul de angajare si structura de carierd in cadrul administratiei
publice locale si nationale, cu sistemul specific de trei cicluri.

A fost formalizata relevanta diplomei de licenta dupa tranzitia la ciclurile de studii in
conformitate cu Procesul Bologna. De altfel, Roméania a implementat relativ repede aceasta
tranzitie, neexistdnd probleme semnificative in ceea ce priveste respectarea calificarilor
absolventilor cu diploma de licenta.

In momentul de fatd, Roménia nu are un mecanism eficient de identificare a nevoilor de pe
piata fortei de munca in vederea adaptirii ofertei educationale si imbunatatirii angajabilitatii,
procesul desfasurandu-se in mod neunitar la nivelul universitatilor. Nu exista un sistem de
tracking la nivel national iar la nivelul institutiilor de Invatdmant superior, acest sistem este
folosit doar in cateva cazuri, cel mai des folosit mecanism fiind chestionarea absolventilor cu
privire la statutul pe piata fortei de munca in momentul ridicarii diplomelor de studiu. De
asemenea, atat angajatorii privesc cu reticentd parte semnificativa dintre absolventii de
invatamant superior, in timp ce acestia privesc cu neincredere catre momentul primei
angajari.

In ultimul deceniu, Romania a nregistrat o serie de progrese in ceea ce priveste promovarea
antreprenoriatului in rAndul studentilor. A fost reglementata infiintarea societatilor
antreprenoriale studentesti in cadrul institutiilor de invatdmant superior, fiind alocata si o
finantare guvernamentala In acest sens, prin intermediul fondului de dezvoltare institutionala.
Incd nu exista date publice cu privire la amplitudinea si eficienta acestui instrument, insa
acesta tinde sd devina tot mai vizibil. Potential de cercetare al absolventilor este unul crescut,
insa 1n absenta operationalizarii doctoratelor profesionale, acesta raimane neexploatat. A fost
introdusa obligativitatea includerii in planurile de invitadmant ale tuturor programelor de studii
de masterat si doctorat, a unor cursuri de etica si integritate academica.

In ultimii 10 ani, principalele schimbiri privind practica studentilor s-au concretizat prin
adoptarea legii internshipului, care permite remunerarea studentilor care participa la stagii de
practicd in aceastd forma. Din punct de vedere legislativ, Romania are reglementata
obligativitatea stagiilor de practica, in conformitate cu practicile la nivel european. Totusi, la
nivelul institutiilor, ,,practica” nu se realizeaza in mod uniform.

Din punct de vedere legislativ, serviciile de consiliere sunt clar reglementate, fiind obligatorii
in toate institutiile de invatamant superior din Romania. Mai mult, in ultimii ani, aceste centre
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au putut primi finantare suplimentare (prin concurs de proiecte) prin fondul de dezvoltare
institutionala. Acest lucru a dus la diversificarea activitatilor desfasurate in aceste centre.
Totusi, centrele de consiliere si orientare in cariera incd duc lipsa de personal calificat si
dotari adecvate, raportat la numarul de studenti deservit.

CONCLUZII: INTERNATIONALIZARE

11. Romania a adoptat si face eforturi sa aplice prevederile strategiei EHEA Tn context global. Au
fost organizate, de-a lungul timpului, o serie de evenimente care au contribuit la cresterea
vizibilitatii internationale a Romaniei, atat in randul statelor membre ale Spatiului European
al Invatamantului Superior, cat si randul celor din afara Procesului Bologna. Procesul de
acordare de vize si permise de muncé pentru membrii comunitatii academice a devenit unul
mai facil.

12. Roménia inregistreaza progrese in ceea ce priveste internationalizarea sistemului de
invatamant superior, existand relatii tot mai stranse cu statele din regiune, precum si
colabordri la nivel global. Eforturile universitatilor sunt ingreunat de absenta unei strategii
nationale privind internationalizarea, care sa fi fost adoptatd. Mai mult de o cincime dintre
universitati beneficiaza de o strategie privind internationalizarea invatamantului superior.
Totodatd, Roménia a gazduit un numar semnificativ de evenimente cu impact in ceea ce
priveste politicile publice in domeniul internationalizarii invatamantului tertiar.

13. Roménia oferd un numar limitat de tipuri de burse destinate studentilor straini. Acestea sunt,
de regula, oferite prin intermediul Agentiei de Credite si Burse de Studii (ACBS, care
functioneaza in subordinea MEC. Totodata, exista si alte ministere care acorda astfel de
burse, precum Ministerul Afacerilor Externe. Numirul acestora este insa redus. Cele mai
multe burse oferite de Guvern sunt destinate romanilor de pretutindeni.

14. Romania este departe de a atinge tinta de cel putin 20% studenti mobili, asumata pana in anul
2020. Unul dintre aspectele care cantaresc greu in acest sens este lipsa unei strategii la nivel
national cu privire la mobilitatile educational, acesta fiind singurul element important din
procesul de accesibilizare a informatiilor si indrumarilor potentialilor studenti care nu a fost
implementat de Romania.

15. Romania este unul dintre statele membre ale Uniunii Europene care are cel mai mic grad de
portabilitate in ceea ce priveste mecanismele de sprijin ale studentilor. Este implementata
mobilitatea creditelor, dar cu anumite restrictii. Nu existd un sistem de imprumut subventionat
de stat in vederea sprijinirii mobilitatii studentilor.

16. Cadrul legislativ din Roménia, care sa permita sprijinirea studentilor dezavantajati in
accesarea mobilitatilor, este in stadiu incipient. Modul in care aceasta categorie de studenti
acceseaza aceste mobilitdti, nu este monitorizat in detaliu. Putine institutii de Tnvatamant
superior aloca fonduri In vederea combaterii inechitatii de acest tip.

17. Romania recunoaste calificarile obtinute in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior din
Uniunea Europeand, precum si din cadrul unor universitati de prestigiu, parte sau nu din
Spatiul European al invatimantului Superior. Se impune flexibilizarea recunoasterii
calificarilor obtinute in toate statele membre EHEA, precum si cresterea fluiditatii procesului
de recunoastere a calificarilor obtinute 1n alte state non-EHEA.

18. Roménia a cunoscut o crestere semnificativa a mobilitatii personalului didactic si auxiliar.
Acesta tinde sa fie mult mai angrenat in activitati de acest tip, din punct de vedere statistic, In
comparatie cu studentii. Personalul didactic si auxiliar opteaza, in general, pentru mobilitati
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foarte scurte, statele cele mai frecventate fiind Ungaria, Italia, Franta, Spania, Polonia,
Portugalia si Grecia.

CONCLUZII: DIMENSIUNEA SOCIALA A EDUCATIEI

Aproape de finalizarea perioadei pentru implementarea Strategiei Europa 2020, adoptata in
2010 de Consiliul European si prin care Romania si-a asumat o serie de angajamente,
Sistemul National de Invatamant Superior nu reuseste sa atingi tintele setate. Astfel, Romania
si-a asumat sa atingd un procent de 26,7% din populatia cu varsta intre 30 si 34 de ani, care sa
fi finalizat studiile superioare. Tinta la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene a fost
Setata la 40%.

Majoritatea studentilor care finalizeaza studiile liceale cu diploma de Bacalaureat provin de la
invatamantul de zi. In ceea ce priveste gradul de promovabilitate la acest examen, acesta a
revenit la un procent de peste 80% 1n cadrul promotiei curente, dupa un minim in 2012.
Diferenta intre numarul de absolventi de liceu eligibili pentru invatamantul superior din
mediul urban si cei din mediul rural a scazut semnificativ in ultimii ani, in special prin prisma
scaderii numarului elevilor din prima categorie. Diferenta se mentine, insa, la un nivel ridicat.
Rata de promovabilitate a candidatilor la examenul de bacalaureat este puternic influentata de
filiera absolvita.

Din numarul total al elevilor din clasele terminale, doar jumatate dintre acestia promoveaza
examenul de Bacalaureat. Cresterea plapanda a numarului de studenti nu reprezinta, de cele
mai multe ori, rezultatul unor politici coerente. Rata brutd de cuprindere in invatamantul
universitar de licenta se afld pe un trend descrescétor.

O treime din numarul total de studenti este relocat in Regiunea Bucuresti-IIfov, reflectand,
incd, un puternic centralism. Existd discrepante mari intre numarul de studenti din regiunile
din Romania. Acest lucru conduce, inerent, la dificultati in ceea ce priveste accesul la
invatamantul universitar, in special in Regiunea Sud-Est, Sud-Muntenia si Sud-Vest Oltenia.

Opt din zece studenti din Romania sunt inscrisi in cadrul unei institutii de invatdmant superior
de stat. Majoritatea covarsitoare a studentilor urmeaza cursuri specifice invatdmantului de zi.
Invatamantul seral a incetat sa existe incepand cu anul universitar 2014/2015. Cresterea
procentului din populatie care a absolvit studii tertiare presupune dezvoltarea unor forme de
invatamant flexibile, lucru care in prezent nu se regdseste in arhitectura institutionald a
universitatilor din Romania, de regula.

Cadrul legislativ din Romania, este, in prezent, unul relativ exhaustiv in ceea ce priveste
definirea categoriilor subreprezentate. Exista legislatie secundara din acest punct de vedere,
insd nu existd o monitorizare eficientd a masurilor implementate si nu am putut identifica, in
marea majoritate a cazurilor, existenta unor politici bazate pe evidente In ceea ce priveste
integrarea acestor grupuri.

CONCLUZII: ASIGURAREA CALITATII

Guvernul Romaniei, prin Ministerul Educatiei si Cercetarii, n parteneriat cu Agentia Romana
de Asigurare a Calitatii in invatamantul Superior au depus diligentele necesare in vederea
transpunerii la nivel national a cadrului european cu privire la calitatea in invatimantul
superior.

La aproximativ 15 ani de la aparitia ARACIS, institutiile de invatdmant superior din Roménia
au implementat sisteme de asigurare internd a calitatii in invatamantul superior.
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Cea mai mare majoritate, de departe, a vizitelor de evaluare externa a calitatii actului
educational se finalizeaza cu acordarea unui calificativ maxim de cétre reprezentantii
ARACIS.

Agentia Roméni de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Superior este in prezent membra
ENQA si inscrisa in EQAR. In ciuda dificultatilor intAimpinate, acest lucru reprezinta un
certificat de garantie pentru calitatea invatdmantului superior din Roménia.

Aderarea Romaniei la principiile Procesului Bologna, devenind parte integranta a Spatiului
European al invatamantului Superior, a reprezentat debutul unei perioade de transformare
institutionald masiva a universitatilor din tara.

Restructurarea Sistemului National de Invatamant Superior in cele cicluri de studii (3 ani
licenta, 2 ani master, 3 ani doctorat) a contribuit la o ratd a somajului mai mica in urma crizei
economice din perioada 2009-2012, printr-o flexibilizare a pregatirii absolventilor de
invatamant superior.

Modificarile profunde in ceea ce priveste arhitectura sistemului universitar din Romania,
generate de criza economicd mai sus mentionatd, au Tmpiedicat implementarea mai rapida a
unor aspecte care au vizat anumite linii directoare ale Procesului Bologna, precum
dimensiunea sociald a educatiei, asigurarea calitatii sau internationalizarea invatdmantului
superior.

Consilierea si orientarea in cariera realizatd in cadrul universitatilor este insuficient finantata,
efectele ei fiind limitate din acest punct de vedere, Tn ciuda unor progrese considerabile
realizate Tn ultimii ani.

Sistemul National de Invatamant Superior nu este inca suficient de prezent in competitia
globala a universitatilor. Masurile de sprijin ale studentilor internationali sunt insuficiente in
timp ce eforturile de realizare a proceselor de ,,internationalizare acasa” sunt timide. Romania
este prezenta astdzi la marile targuri de universitati, printr-o cupola comuna (Study in
Romania).

Institutiile de invatdmant superior din Romania nu sunt inca suficient de atractive pentru
studentii, personalul didactic si cel auxiliar din strdinatate. Ele vor deveni mai vizibile doar in
urma unui proces sistematic de internationalizare, greu de desfasurat la nivel national in lipsa
unei strategii cadru, care se prevada o serie de elemente minimale comune existente la nivelul
fiecarei universitati din tara.

Romania a adoptat o serie de masuri cu un impact inca greu de estimat, in ceea ce priveste
combaterea inechitatii din mediul universitar. Efortul bugetar din perioada 2017-2020 a fost
unul considerabil insa neglijarea potentialelor categorii socio-economice ani la randul a
determinat ca pana in acest moment, impactul respectivelor masuri sa nu fie unul mai mare.

Sistemul National de Invatimant Superior din Romania este, astizi, mai competitiv si mai
performant decat in urma cu aproape decenii. Acest lucru se datoreaza, in principal, ralierii la
principiile si liniile de actiune ale Procesului Bologna. Chiar daca existd inca suficiente
aspecte deficitare, atasamentul fatd de acest proces genereaza o stabilitate sistemica cel putin
la nivelul unor principii fundamentale privitoare la dezvoltarea sistemului de invatamant
superior, 1n contextul unei instabilitati politice accentuate si a legiferarii masive in domeniul
educational.
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RECOMANDARI: ANGAJABILITATEA ABSOLVENTILOR

Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin structurile abilitate, ar trebui ofere suport institutiilor
de Invatamant superior privat, in vederea promovarii unei conexiuni mai bune intre acestea si
reprezentantii pietei muncii.

Integrarea suplimentara, in conformitate cu prevederile legislative existente, a angajatorilor in
procesele interne de evaluare si asigurare a calitatii in Tnvatdmantul superior, 1n cadrul
universitatilor private.

Promovarea politicilor privind egalitatea de gen, in colaborare cu Agentia Nationala pentru
Egalitate de Sanse, in vederea limitarii inechitatilor la angajare, pe baza de sex.

Legiferarea unui cadrul distinct pentru sprijinirea absolventilor de invatamant superior in
vederea angajarii, tindnd cont de particularitétile ciclului de studii absolvit si a competentelor
dobandite.

Diferentierea suplimentara a absolventilor ciclului de studii universitare de master, in
momentul angajarii in administratia publica.

Necesitatea personalizarii traseelor educationale in functie de datele colectate privind
vechimea la locul de muncad, momentul cautarii acestora sau dificultatea obtinerii unui loc de
muncd, in functie de specializarea/ramura de stiintd absolvita, cu accent pe dezvoltarea
competentelor transversale care se impun in acest sens.

Introducerea elemente cu privire la aspectele deontologice particulare domeniului pe care il
studiaza, in cadrul cursurilor de eticd i integritate academica.

Operationalizarea doctoratului profesional in parteneriat cu mediul privat, pentru a potenta
cercetarea stiintifica in mediul universitar.

Cresterea numarului de parteneri educationali implicati in procesul de initiere a unor noi
programe de studii.

Invitarea in toate structurile de guvernantd academica ce supravegheaza desfasurarea
proceselor educationale intr-0 universitate, a reprezentantilor din partea mediului de afaceri.

Implementarea unui chestionar national, periodic, in ceea ce priveste traseul profesional urmat
de absolventii de invatamant superior, pornind de la datele colectate in Registrul Matricol
Unic si coroborat cu cele incarcate in REVISAL, 1n contextul in care cele doua registru
urmeaza a fi interconectate.

Cresterea finantarii acordate Centrelor de Consiliere si Orientare in Carierd, precum si a
numarului de angajati In cadrul acestora.

RECOMANDARI: INTERNATIONALIZARE

Actualizarea propunerii de strategie nationald in domeniul internationalizarii educatiei si
adoptarea acesteia de catre Guvernul Romaniei.

Sprijinirea prin stimulente a dezvoltarii unor strategii institutionale cu privire la
internationalizarea educatiei. Monitorizarea implementarii acestor strategii printr-un organism
dedicat.

Cresterea numarului de burse acordate cetatenilor si diversificarea acestora, in vederea
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indiferent de tipul acestora, care sa ofere linii de actiune institutiilor de Tnvatamant superior,
precum si organismelor responsabile din partea Ministerului Educatiei si Cercetarii de acest
proces.

Publicarea unor date legate de provenienta studentilor care vin sau pleaca cu mobilitati: date
referitoare la apartenenta unui grup dezavantajat sau nu (date cu privire la venitul
studentului/familiei), domeniul de studiu etc.

Introducerea, treptata, a posibilitatii de a porta grantul acordat de stat in vederea efectuarii
studiilor universitare, indiferent de ciclul de studii, fara a conditiona acest tip de mobilitate.

Specificarea unor tinte concrete, pentru fiecare tip de mobilitate, ca parte a strategiei
guvernamentale privind internationalizarea educatiei si adoptarea unor masuri de
monitorizare.

Acordarea unor stimulante pentru institutiile de invatdmant superior, pentru atragerea unui
numar suplimentar de studenti din afara Spatiului European al Invatamantului Superior, in
corelatie cu granturile, bursele si alte facilitati oferite de Guvernul Romaniei.

Operationalizarea Agentiei de Credite si Burse de Studii sau, dupa caz, modificarea
prevederilor OUG nr. 50/2018 privind implementarea Programului guvernamental

., Investeste in tine” i a actelor legislative subsecvente, in vederea oferirii posibilitatii
studentilor din Romania, de a obtine credite subventionate de stat pentru a participa 1n cadrul
unor mobilitati educationale externe.

Adoptarea i monitorizarea unui set de obiective pe termen lung in ceea ce priveste
participarea studentilor dezavantajati in cadrul mobilitatilor.

Trasarea unor prioritati institutionale la nivel guvernamental in ceea ce priveste sprijinirea
mobilitatii studentilor dezavantajati si promovarea acestor linii de actiune in cadrul discutiilor
purtate cu reprezentantii universitatilor.

Monitorizarea, la nivel national, a respectarii diferitelor aspecte cu privire la recunoasterea
invatarii In urma unei mobilitdti academice in afara teritoriului Romaniei, de catre institutiile
de invatamant superior:

Existenta documentatiei specifice necesare pentru procesul de echivalare.
Fluiditatea procesului de echivalare a creditelor obtinute.

Existenta unei proceduri privitoare la contestarea de catre student a modului in care s-a
realizat echivalarea creditelor obtinute.

Distributia notelor, pe domenii de studii, pentru fiecare institutie de invatdmant superior.

Modificarea legislatiei nationale in vederea recunoasterii automate a calificarilor obtinute
obtinute 1n toate statele membre 1n Spatiul European al Invatdmantului Superior.

RECOMANDARI: DIMENSIUNEA SOCIALA A EDUCATIEI

Elaborarea unei noi strategii nationale pentru invatimant tertiar, care sa fie operationalizata
prin planuri anuale, tindndu-se cont de evolutia anumitor indicatori relevanti prin prisma
politicilor publice nationale si europene.

Corelarea acestei strategii cu Cadrul financiar multianual 2021-2027, in vederea sincronizarii
cu liniile de finantare nerambursabile existente la nivelul UE, respectiv cu politicile adoptate
in Spatiul European al Educatiei si Spatiul European al invatdmantului Superior.
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Arhitectura sistemului de invatdmant preuniversitar din Romania conduce la necesitatea
mentinerii, respectiv introducerii unor noi masuri care sa inldture obstacolele intalnite de
potentialii studenti care domiciliaza sau studiaza in mediul rural.

Este necesara intarirea masurilor de suport ale categoriilor dezavantajate din punct de vedere
socio-economic, in vederea cresterii numarului de studenti.

Se impune crearea sau continuarea programelor de tip punte Tntre mediul preuniversitar si cel
universitar, prin sprijinirea elevilor 1n a obtine consiliere si orientare in cariera. De asemenea,
elevii aflati in risc de abandon trebuie sustinuti suplimentar.

Accesibilitatea invatdmantului superior, din punct de vedere geografic, reprezinta o problema
care trebuie rezolvata prin mentinerea si intdrirea masurilor care conduc la o mobilitate
ridicata a studentilor (ex. transportul feroviar intern gratuit, reducere de 50% la transportul
intern auto etc.), corelatd cu alte masuri de sustinere a acestora.

Oferta educationala a institutiilor de invatamant superior trebuie sa devina mai flexibild, prin
prisma formelor de studiu, in special a celor la distanta sau fara frecventa. Masuri care sa
stimuleze dezvoltarea acestor programe de studiu trebuie sa fie insotite de o serie de facilitati
oferite angajatorilor care au angajati fara studii tertiare si care doresc sd urmeze cursurile unei
institutii de invatamant superior, astfel Incat sa nu existe distorsiuni in ceea ce priveste
accesul la piata muncii al unor potentiale categorii de studenti.

Integrarea grupurilor subreprezentate in invatamantul superior se impune a fi monitorizata, in
baza unor indicatori, parte a unei strategii nationale adoptate 1n acest sens.

Adoptarea masurilor privind integrarea grupurilor subreprezentate, precum si reducerea
inegalitatilor intre studentesti este necesara a fi realizatd pornind de la politici publice bazate
pe evidente.

RECOMANDARI: ASIGURAREA CALITATII

Se impune o regandire a indicatorilor minimali prevazuti in metodologiile de evaluare externa
a calitatii in invatdmantul superior, dat fiind ponderea semnificativa de calificative pozitive
obtinute de institutiile de invatamant superior. In contextul in care acestia nu s-au modificat
substantial din 2003, in timp ce Sistemul National de Invatimant Superior a evoluat, ca parte
a EHEA, este de luat 1n considerare cresterea pragului minimal pe care institutiile de
invatamant superior trebuie sa il atinga.

Cresterea gradului de digitalizare a activitatilor care presupun att asigurarea internd, cat si
cea externd a calitatii In Tnvatimantul superior.

Imbunatatirea relatiei cu angajatorii i reprezentantii pietei muncii In procesele de evaluare si
asigurare a calitatii.

Este necesara adoptarea unui mecanism si a unor instrumente care sa identifice mai bine
nevoile de pe piata muncii, astfel incat sa se coreleze oferta educationald a institutiilor de
invatdmant superior cu aceste necesitati.

Spiritul antreprenorial al studentilor este in continuare insuficient stimulat si sustinut.
Stimularea tinerilor antreprenori studenti ar conduce la o mai bund absorbtie a acestora in
piata muncii, ulterior absolvirii studiilor sau chiar inainte de acest moment.
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45. Sunt necesare modificari suplimentare in ceea ce priveste legislatia nationald in domeniul
echivalarii studiilor realizate 1n afara teritoriului Romaniei, in special pentru cazurile
inregistrate in afara Spatiului European al invatdmantului Superior.

46. Mobilitatea studentilor, a personalului didactic si a celui auxiliar este in crestere. Totusi,
procentele de participanti sunt extrem de scazute. Se impune necesitatea adoptarii unor masuri

fost luate o serie de masuri care sprijind considerabil aceasta directie in ultimii ani.

47. Integrarea grupurilor subreprezentate in invatdmantul superior se impune a fi monitorizata, in
baza unor indicatori, parte a unei strategii nationale adoptate in acest sens. Numarul de
studenti va creste doar in momentul in care tinerii din medii socio-economice defavorizate vor
avea oportunitati relativ egale in procesul de admitere in invatamantul superior. De asemenea,
avand in vedere procentul scazut din populatie cu studii superioare, se impune adoptarea unor
masuri cu privire la integrarea studentilor maturi, respectiv facilitarea accesului lor in cadrul
invatdmantului tertiar.

48. Digitalizarea procesului de asigurare internd si externd a calitatii reprezintd una dintre
prioritatile care ar trebuie asumate in cel mai scurt timp de catre Ministerul Educatiei si
Cercetarii, ARACIS precum si de cétre universitati.
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