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1. Introducere

Finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativda 2014-2020 (POCA 2014-
2020), Proiectul ,,Noi perspective in educatie — NPE” are ca obiectiv general optimizarea si
cresterea calitatii serviciilor oferite de administratia publica din domeniul educatiei, prin crearea
unui cadru normativ predictibil si stabil si prin dezvoltarea unei politici publice bazata pe
orientarile strategice in Tnvatamantul preuniversitar si universitar la orizontul 2030.

Beneficiarul principal al proiectului este Ministerul Educatiei Nationale (MEN), iar
partenerii proiectului sunt: Unitatea Executivd pentru Finantarea invitdmantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) si Asociatia pentru Implementarea Democratiei (AID).

Componenta Al.4 a proiectului si-a propus elaborarea unor fise de analiza pe domenii
ale invatamantului universitar. Scopul acestor fise de analiza este in special sa indice nevoile de
modificare si imbunatatire a actelor normative corespunzatoare domeniilor acoperite, cat si
includerea de reflectii asupra interconexiunilor dintre domeniile analizate si componente
tangentiale cu care educatia este conexata (domeniul economic, social, sanatate, etc.)

Astfel, fisele de analiza urmatoare au rolul de a raspunde obiectivului mentionat anterior.
Domeniile cartografiate au fost decise impreuna cu echipa de management a proiectului si au la
baza raportul activitatii A.1.2 (din cadrul aceluiasi proiect), raport care a constat in inventarierea
actelor normative din invatamantul superior cu identificarea masurilor de simplificare si
sistematizare a acestora. Se poate astfel afirma ca aceste fise de analiza reprezinta o continuare
logica a activitatii A1.2, aducand insa considerente aditionale in domeniile analizate.

Fisele de analiza au fost redactate pornind de la un model dezvoltat de expertii
responsabili de aceastad activitate, cu urmatoarele elemente adresate in fiecare fisa:

e Domeniu

e Bazalegala

e Autoritatea publica/institutia publica responsabila

e Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului

e Interconexiuni cu alte domenii

e Indicatori de calitate existenti

e Nevoide imbunatatire/recomandari (modificari legislative)

e Proiecte recente sau in curs de implementare (in special cele care pot raspunde
nevoilor de imbunatatire)

Fisele au fost redactate in perioada mai-iulie 2020.
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2. Principiile sistemului national de invatamant superior

Domeniu: Principiile sistemului national de invatamant superior

Baza legala:

Art. 118 din Legea Educatiei Nationale

Autoritatea publica/institutia publica responsabil3;

e Ministerul Educatiei si Cercetarii

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

n analiza cadrului legislativ in domeniul invatdmantului superior A.1.2. s-a remarcat prezenta
unei redundante cu privire la enuntarea principiilor aplicabile sistemului de invatamant, atat
n privinta cadrului general prevazut la art. 3 LEN, cat si cu privire la art. 118 LEN.

Astfel, sesizam faptul ca art. 3 LEN cuprinde ,principiile care guverneazd invatdmdntul
preuniversitar si superior, cdt siinvatarea pe tot parcursul vietii”, art. 118 LEN pe cele privitoare
la invatamantul superior, iar art. 202 LEN pe cele care ,,reglementeazd activitatea studentilor
in cadrul comunitdtii universitare”.

De asemenea, remarcam faptul ca deja in reglementarea actuala exista principii aplicabile Tn
mod particular invatamantului superior care sunt plasate in art. 3, de pilda principiul libertatii
academice, ceea ce constituie o inadvertenta cu privire la intentia legiuitorului de a trasa seturi
distincte de principii. Nu reiese clar din analiza celor doua articole care este criteriul folosit
pentru a selecta doar anumite principii din art. 118 si a le plasa inclusiv la nivelul art. 3.

Interconexiuni cu alte domenii:

Principiile asigurarii calitatii in Tnvatamantul superior asa cum sunt prevazute in Metodologia
de evaluare externa, a standardelor, a standardelor de referinta si a listei indicatorilor de
performantd a Agentiei Romane de Asigurare a Calittii in Tnvatdmantul Superior din
14.12.2017

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS)

IP.A.1.1.1. Misiune si obiective; IP.A.1.1.2. Integritate academica; IP.B.1.1.1. Principii ale
politicii de admitere la programele de studii oferite de institutie din Metodologia de evaluare
externa, a standardelor, a standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta a
Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in invdtdmantul Superior din 14.12.2017.

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative):

e in primul rand, in eventualitatea comasarii continuturilor normative intr-un singur
articol sau subcapitol, pe langa avantajul eliminarii paralelismelor de reglementare, se
impune clarificarea si definirea tuturor principiilor incidente, ceea ce va da claritate si
predictibilitate normei juridice. Sesizam ca principiile din art. 3 sunt sumar definite, iar
cele din art. 118 doar enuntate.

® se impune pe aceasta cale revizuirea terminologiei prin uniformizarea sa, avand in
vedere ca principii identice in ambele articole sunt enuntate diferit. E.g. lit. n) din art.
3, principiul libertdtii de géndire si al independentei fatd de ideologii, dogme religioase
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si doctrine politice” si lit. i) din art. 118 ,principiul independentei de ideologii, religii si
doctrine politice”; sau lit. t) din art. 3 ,,principiul fundamentadrii deciziilor pe dialog si
consultare”, care in continut corespunde semantic cu lit. k) din art. 118 , principiul
consultdrii partenerilor sociali in luarea deciziilor” etc.

® corectarea asimetriei existente la nivelul principiilor enuntate in lit. u) din art. 3
wprincipiul respectdrii dreptului la opinie al elevului/studentului ca beneficiar direct al
sistemului de invdtdmdént” si lit. h) din art. 118 ,principiul respectdrii drepturilor si
libertdtilor studentilor si ale personalului academic”. Consideram ca raportat la elevi si
studenti trebuie sa opereze un standard unic, cel al respectarii drepturilor si
libertatilor, rezumarea in cazul elevului doar la respectarea dreptului la opinie fiind o
ingradire nejustificata si nepermisa prin raportare la art. 12-14 si 28-29 din Conventia
cu privire la drepturile copilului adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la
29 noiembrie 1989 si ratificata in sistemul nostru de drept prin Legea nr. 18/1990,
articole care au o sferd mult mai ampl3 in privinta drepturilor si libertatilor. n
interpretarea art. 20 alin. (2) din Constitutie, in caz de neconcordanta intre Conventie
si o lege interna (precum LEN), va avea prioritate reglementarea internationala.

e adresarea inexactitatii cu privire la principiul de la lit. a) din art. 3 ,principiul echitatii -
in baza cdruia accesul la invdtare se realizeazd fard discriminare”, cat si cu privire la
alin. (2) al art. 118 ,,in invdtdmdntul superior nu sunt admise discrimindri pe criterii de
vdrstd, etnie, sex, origine sociald, orientare politicd sau religioasd, orientare sexuald
sau alte tipuri de discriminare, cu exceptia mdsurilor afirmative prevdzute de lege”.
Consideram ca drept reper trebuie luat Titlul Il al Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, aplicabila cu prioritate in dreptul intern, titlu denumit ,,Egalitatea”,
in cadrul caruia este definita nediscriminarea la art. 21. Astfel, lit. a) al art. 3 califica in
mod impropriu si insuficient principiul echitatii la accesul la Tnvatare fara discriminare,
circumscriind discriminarea doar cu privire la accesul la invatare. Propunerea noastra
este consacrarea expresa a principiului nediscriminarii in mod unitar, prin comasarea
lit. a) din art. 3 cu alin. (2) din art. 118, sub principiul matrice al egalitatii, aplicabil
uniform in intreg domeniul educatiei. Tn contextul reglementdrii actuale este de
neinteles cum nu este consacrat in art. 3 din LEN principiul nediscriminarii. De
asemenea, propunem pastrarea distincta a principiului echitatii referitor exclusiv la
accesul la invatare, cu comasarea lit. a) de la art. 3 si lit. e) de la art. 118.

e consacrarea explicita a principiului laicitatii Tn sistemul de educatie prin referire la lit.
n) din art. 3, principiul libertdtii de géndire si al independentei fatd de ideologii, dogme
religioase si doctrine politice” silit. i) din art. 118 ,, principiul independentei de ideologii,
religii si doctrine politice”. Substanta normativa a celor doua prevederi se refera in mod
esential la caracterul laic al statului roman, care are drept forma specifica de guvernare
republica (conform art. 1 alin. (2) din Constitutie), statuat prin raportare la art. 29 alin.
(5) din Constitutie: ,, Cultele religioase sunt autonome fatd de stat...”. Astfel, Constitutia
Romaniei consacra un principiu nenumit al laicitatii, un principiu umbrela care, pentru
a oferi o protectie adecvata libertatii de constiinta, contureaza sfere distincte intre
organizarea statala si cea cultica. Principiul laicitatii se impune tocmai din necesitatea
asigurarii independentei acestora si necontaminadrii reciproce. Cum libertatea
constiintei (art. 29 din Constitutie) garanteaza constitutional libertatea gandirii, a
opiniilor si a credintelor religioase, orice reglementare interna trebuie sa conformeze
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acestui imperativ pentru a asigura o exercitare a libertatii in mod neingradit. De aceea,
sustinem ca cele doua principii enuntate in paragraful prezent pot fi comasate sub
sintagma laicitatii si plasate ca principiu aplicabil intregului sistem educational.

Proiecte recente sau in curs implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire):

Nu am identificat
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3. Rolul statului in invatamantul superior

Domeniu: Rolul statului in Tnvatamantul superior

Baza legala:

e art.216-221 LEN

e Ordinul 3921/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Consiliului National de Statistica si Prognoza a Invtdmantului Superior

e Ordinul 3330/2018 din 14 martie 2018 privind aprobarea componentei nominale a
Consiliului National de Statistica si Prognoza a Invatdmantului Superior, modificat
prin Ordinul 3001/2019

e Ordinul nr. 3463/2020 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului National al Cercetarii Stiintifice, precum si a componentei
nominale a acestuia

e Ordinul nr. 212/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare

e Ordinul nr. 4783/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului de etica si management universitar

e Ordinul nr. 5552/2017 privind componenta Consiliului de etica si management
universitar

e Ordinul nr. 4403/2015 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului National pentru Finantarea Tnvatdmantului Superior;

e Hotararea nr. 789/2011 privind aprobarea Metodologiei de evaluare in scopul
clasificarii universitatilor si ierarhizarii programelor de studii

e Legea nr. 206/2004, cu modificarile ulterioare

® Legea nr.319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare

e Ordinul nr. 4655/2020 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare al Consiliului National de Etica a Cercetdrii Stiintifice, Dezvoltarii
Tehnologice si Inovarii, precum si a componentei nominale a acestuia

e Ordinul nr. 4.621/2020 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare;

e Ordinul nr. 4676/2020 privind componenta nominald a Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare pentru mandatul 2020-
2024

e Ordinul nr. 6129/2016 privind aprobarea standardelor minimale necesare si

obligatorii pentru conferirea titlurilor didactice din invatamantul superior, a
gradelor profesionale de cercetare-dezvoltare, a calitatii de conducator de doctorat
si a atestatului de abilitare
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Autoritatea publica/institutia publica responsabila:

e Parlamentul Romaniei

e Guvernul Romaniei

e Ministerul Educatiei si Cercetarii

e Consiliul National de Statisticd si Prognoza a Invitdmantului Superior (CNSPIS)

e Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare
(CNATDCU)

e Consiliul National al Cercetérii Stiintifice din Tnvitdmantul Superior (CNCSIS)

e Colegiul Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare (CCCDI)

e Consiliul National pentru Finantarea invitdmantului Superior (CNFIS)

e Consiliul National al Bibliotecilor Universitare (CNBU)

e Consiliul de Etica si Management Universitar (CEMU)

e Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii

(CNECSDTI)

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Art. 216 din Legea Educatiei Nationale reglementeaza exercitarea atributiilor statului
raportat la domeniul invatamantului superior, indicand institutiile responsabile in acest
domeniu: Parlamentul, Guvernul si Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului.

Remarcam faptul ca legislatia doar indica cateva institutii cu responsabilitati in domeniu,
dar nu evidentiaza care sunt efectiv rolurile statului in invatamantul superior, atat la nivel
principial, cat si concret. O parte din acestea pot fi deduse din alte reglementari, dar si din
enumerarea atributiilor Ministerului Educatiei. Totusi, consideram ca se impune un articol
care sa evidentieze care este rolul generic pe care statul si-l asuma privitor la Tnvatamantul
superior, cu precdadere datorita faptului ca educatia reprezinta axa prioritara a statului
social, atribut esential al statului, prevazut in art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei.

Atributiile Ministerului Educatiei si Cercetarii sunt detaliate la alin. (2). Remarcam faptul ca
in alin. (2) lit. a) este prevazut faptul ca MEC , propune politicile si strategiile nationale
pentru invdtdmdéntul superior, ca parte a Ariei europene a invatdmdntului superior”. Totusi,
formularea ni se pare restrictivd, nepunand accentul adecvat pe viziunea si legislatia
europeand in domeniu. Prin Tratatul de la Maastricht, art. 9 din TFUE stabileste c3 ,/n
definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de
cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocupdrii fortei de muncd, garantarea unei
protectii sociale corespunzdtoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele
privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionald si de protectie a sandtatii
umane”. Desi responsabilitatea principala pentru politicile de educatie revine statelor
membre, Uniunea Europeana are un rol de sprijin pentru politicile individuale de educatie
si pentru adresarea provocarilor comune in educatie cu care se confrunta statele membre.
Tn acest sens, Cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii (ET 2020)* prezinta cele maiimportante obiective, instrumente si proceduri pentru
cooperarea la nivelul UE (a se vedea, de asemenea, si Strategia Europa 20202). in ceea ce

! https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework ro
2 https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-
%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf



https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework_ro
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
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priveste Tnvatamantul universitar, pe langa cooperarea la nivelul UE, trebuie amintita si
importanta alinierii viziunii nationale cu cea a Procesului Bologna. Ca stat membru al
Procesului Bologna, Romania este semnatara a tuturor comunicatelor ministeriale,
angajandu-se sa implementeze dezideratele comune in sistemul de invatamant superior
national. Tocmai de aceea, subliniem importanta redactarii unei viziuni nationale a
invatamantului superior care sa fie in linie cu viziunea din cadrul Procesului Bologna cu
recomandarile UE in acest sens (e.g. Recomandarea Consiliului din 26 noiembrie 2018
privind promovarea recunoasterii reciproce automate a calificarilor dobandite in cadrul
fnvatamantului superior si a celor dobandite ca urmare a absolvirii unui ciclu secundar
superior de fnvatamant si formare, precum si a rezultatelor perioadelor de invatare
petrecute in strdinatate).

De asemenea, art. 14 din Carta drepturilor fundamentale prevede ca , Orice persoand are
dreptul la educatie”. Aceste considerente impun referirea in LEN sau in alte acte normative
sau cu caracter normativ a legislatiei si viziunii de ansamblu a UE, indiferent care ar fi modul
in care acestea s-ar materializa, cu exceptia, bineinteles, a legislatiei UE aplicabile in mod
direct.

Pentru asigurarea unei coerente a reglementdrii, considerdm ca art. 132 alin. (3) LEN (,,/ntr-
o institutie de invatamant superior de stat, Guvernul, cu consultarea senatului universitar,
poate sd infiinteze si sa finanteze un program de studii sau o facultate cu acele programe
de studii care raspund unor cerinte stringente de instruire si formare profesionald in domenii
de interes national”) ar trebui plasat in continutul art. 216 intrucat vizeaza o atributie
esentiala a executivului, aceea de a infiinta o facultate in vederea unor nevoi educationale
in domenii de interes national. Aceasta mutare se impune din urmatoarele considerente.
Daca de regula infiintarea unei facultati (art. 132 alin. (2) LEN) sau departamente (art 133
LEN), institute (art. 134) etc. este de competenta senatului universitar, in temeiul
autonomiei universitare, art. 132 alin. (3) vizeaza o exceptie, si anume interventia statului
pentru a infiinta si finanta o facultate, dar in temeiul interesului national, chiar daca
procesul presupune consultarea senatului universitar. Mai mult, aceasta initiativa nu
reprezinta doar o prerogativa, ci poate fi considerata o obligatie a statului in vederea
asigurdrii unei educatii adaptate la cerintele societatii contemporane. De aceea, art. 132
alin. (3) poate fi interpretat cu precadere ca o atributie a statului, nu doar ca o prerogativa
incidentald, daca aplicam o interpretare sistematica a intregului art. 132. Totusi, asa cum a
fost remarcat in raportul Al.2., prerogativa statului de a interveni in structura institutiilor
de invatamant superior, chiar daca se invoca interesul national, nu trebuie sa aduca
atingere in niciun fel autonomiei institutionale, acesta fiind un indicator relevant in
analizele internationale3.

Privitor la monitorizarea traseului profesional al absolventilor de catre Consiliul National de
Statisticd si Prognozd a Invdtdméntului Superior (CNSPIS) se impun urmatoarele
considerente. Atributia principalda a CNSPIS o reprezinta elaborarea si actualizarea
permanenta a indicatorilor de monitorizare a IS si prognoza acestuia in raport cu dinamica
pietei muncii (art. 218 alin. (1) LEN).

3https://eua.eu/downloads/publications/university%20autonomy%20in%20europe%20iii%20the%20scorecard
%202017.pdf, p. 16.



https://eua.eu/downloads/publications/university%20autonomy%20in%20europe%20iii%20the%20scorecard%202017.pdf
https://eua.eu/downloads/publications/university%20autonomy%20in%20europe%20iii%20the%20scorecard%202017.pdf
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Un aspect problematic fata de care CNSPIS nu isi poate indeplini atributiile 1l constituie
absenta unui mecanism legal de colectare si analiza a informatiilor cu privire la
monitorizarea traseului profesional al absolventilor, datorita absentei unei colaborari
interministeriale intre MEC si Ministerul Muncii, prin care ar trebui sa se tind cont si sa se
evalueze informatii intr-un volum mare, cat si informatii care sa fie protejate prin
Regulamentul general privind protectia datelor. Aceste atributii nu pot pica in sarcina
CNSPIS.

Monitorizarea traseului profesional reprezinta o preocupare la nivel european, Comisia
accentuand asupra nevoii ca statele membre sa manifeste preocupare pentru o mai buna
intelegere a performantei absolventilor?, preocupare materializata in Skills Agenda din
2016. Ea a fost reiterata prin Renewed EU Agenda for higher education®, Recomandarea
Consiliului cu privire la monitorizarea absolventilor din 20178, cat si intr-un studiu recent,
din martie 2020, intitulat ,,Mapping the state of graduate tracking policies and practices in
the EU Member States and EEA countries””’. Acest ultim document a evidentiat acoperirea
limitatd de citre Romania a diseminarii si folosirii datelor cu privire la traseul profesional®.

in privinta Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare (CCCDI), prin
Ordinul nr. 212/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare, precum si a componentei
nominale a acestuia se aduc o serie de modificari importante raportat la varianta anterioara
a Ordinului cu acelasi obiect de reglementare. Totusi, remarcam faptul ca prin noua
varianta are loc o restrangere a accesului evaluatorilor din strainatate, aspect care nu doar
ingreuneaza indeplinirea atributiilor Consiliului, acela de , a asigura suportul stiintific
specializat in elaborarea politicilor si strategiilor In domeniul cercetdrii-dezvoltdrii si
inovdrii” (art. 2 alin. (1) din Regulamentul de organizare si functionare al Colegiului
Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare din 19.04.2017), restrange posibilitatea
de a intreprinde ,,analiza stadiului si tendintelor, pe plan national si mondial, in domeniul
CDI” (art. 2 alin. (2) lit. a1 din Regulamentul de organizare si functionare al Colegiului
Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare silnovare din 19.04.2017), dar si constituie o frana
in procesul de internationalizare a cercetarii din Romania si a evaluarilor internationale.

Privitor la Consiliul National pentru Finantarea Invétdméntului Superior (CNFIS), reiterdm
analiza intreprinsa Tn analiza A1.2., in care se atrage atentia asupra neclaritatii referitoare
la termenul ,periodic” folosit Tn art. 219 alin. (2) lit. b): , verificd periodic, la solicitarea
Ministerului Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului sau din proprie initiativad,
realizarea proiectelor de dezvoltare institutionald si eficienta gestiondrii fondurilor publice
de cdtre universitdti”, acesta necesitand o definire mult mai clara. De asemenea, remarcam
faptul ca reprezentantii asociatiilor studentesti legal constituite pot participa la sedintele
CNFIS, dar fara drept de vot (art. 17 alin. (2) din Ordinul nr. 4403/2015). Avand in vedere

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0381

> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017DC0247

® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32017H1209(01)

7 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5800325d-a66f-11ea-bb7a-
Olaa75ed71al/language-en

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/5800325d-a66f-11ea-bb7a-
O0laa75ed71al/language-en, p. 8-9
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ca studentii reprezinta beneficiarii finantarii Tnvatamantului superior, consideram ca
includerea acestora in procesul de stabilire a costului mediu per student ar constitui o
masurd beneficd. in plus, retinem pozitionarea ANOSR ca ,0 eventuald clasificare a
universitdtilor sd se reflecte in metodologii de finantare a institutiilor de iTnvatamdnt
superior, in special in ceea ce presupune finantarea suplimentard bazatd pe indicatori de
performantd”®, dar cu respectarea criteriilor de echitate cu privire la alocarea finantarii.
Consideram ca o astfel de masura are o valenta stimulatoare pentru continuare indeplinirii
criteriilor de calitate si excelenta de catre universitati si poate reprezenta un imbold din
partea statului pentru creionarea unui spirit concurential propice in mediul academic
romanesc. De asemenea, readucem aminte de concluziile prezentate in Raportul public
2017 si 2018 — Starea finantarii invatdmantului superior® (cel din 2019 nefiind inca
publicat), care subliniaza asupra nevoii de ajustare a finantarii institutionale totale a IS la
cadrul normativ si la obiectivele Strategiei 2020, continuarea implementarii finantarii
studiilor universitare de doctorat pe baza de granturi multianuale; cresterea cuantumului
finantarii pe student; continuarea repartizarii pe baza de proiecte a Fondului pentru
Dezvoltare Institutionald; modernizarea invatamantului tertiar prin organizarea unor
programe de studii postuniversitare si prin sustinerea internationalizarii Tnvatamantului
superior, inclusiv prin dezvoltarea cercetarii stiintifice si a mobilitatii cadrelor didactice si a
studentilor; sporirea cuantumului diverselor forme de sprijin material pentru studenti si a
reformei politicilor de alocare, astfel incat acestea sa devina mai eficiente in directia
asigurarii echitatii; crearea cadrului normativ pentru dezvoltarea si finantarea de la buget
a unor forme flexibile de invatamant superior pe intreg parcursul vietii, care sa permita
adultilor acumularea si certificarea unor competente profesionale constitutive calificarilor
de la nivel licenta si/sau master, in conditii riguroase de asigurare a calitatii, garantate de
cele mai performante universitati din sistem; cresterea acuratetei bazei informationale a
finantarii Tnvatamantului superior din Romania prin consolidarea si operationalizarea
efectiva si utilizarea optima a sistemelor informatice pentru invatamantul superior.

Consiliul National al Bibliotecilor Universitare (CNBU), desi si-a reluat activitatea in 2018,
dupa noud ani de absentall, se gaseste intr-o situatie incerta din punct de vedere legal,
lipsind ordinul de ministru care sa reglementeze infiintarea, regulamentul de organizare si
functionare, structura si componenta acestui organ consultativ (art. 217 alin. (3) LEN). Pe
aceasta cale se poate delimita si diferenta fata de Comisia Nationala a Bibliotecilor, pentru
a evita orice paralelism de reglementare. De asemenea, reiteram inadvertenta legislativa
identificatd in analiza A1.2., in care se atrage atentia ca Tn mai multe acte normative (Legea
tinerilor nr. 350/2006, Ordinul 3666/2012) se prevede gratuitatea pentru studenti la
eliberarea legitimatiilor de acces la biblioteci, insa acest aspect nu a fost adresat pana in
prezent.

Consiliul National de EticG a Cercetdrii Stiintifice, Dezvoltdrii Tehnologice si Inovdrii
(CNECSDTI) are drept atributii coordonarea si monitorizarea aplicarii normelor de conduita
morala si profesionald in activitatile de cercetare-dezvoltare (cf. art. 5 din Legea nr.

% https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2017/06/Pozitie. ANOSR_clasificare_universititi.pdf

10 http://www.cnfis.ro/wp-content/uploads/2020/01/Raport_public-CNFIS 2017-2018-integrat.pdf, p. 113-
114.

1 http://www.cultura.ro/comisia-nationala-bibliotecilor-si-reluat-activitatea
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206/2004). Totusi, nici pana in prezent nu a intrat in vigoare Codul de etica si deontologie
profesionald a personalului de cercetare-dezvoltare, asa cum Legea nr. 319/2003 privind
Statutul personalului de cercetare-dezvoltare impunea. O variantda a Codului (sub
denumirea generica de CoNakEtic), a fost oferita consultarii publice inca din aprilie 201912,
in prezent gasindu-se in procedura de avizare. Desi au existat opinii care au contestat
modul de concepere si elaborare a Codului'?, totusi considerdm imperativd intrarea in
vigoare a unui act normativ care sa-l prevada, absenta unui cod de integritate avand un
efect cu repercursiuni negative asupra sistemului de Tnvatamant superior, mai ales cu
privire la studiile de doctorat.

Interconexiuni cu alte domenii:

e domeniul social
e domeniul economic

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS):
N/A

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative):

e indicarea n reglementarea referitoare la exercitarea atributiilor statului n
domeniul Tnvatamantului superior a dezideratelor principiale si a scopurilor efective
pe care statul si le propune efectiv in acest domeniu (e.g. definirea si stabilirea
politicilor si strategiilor nationale, redistribuirea echitabila a mijloacelor materiale
pentru asigurarea egalitatii accesului la educatie etc.)

e introducerea in strategia nationald pentru finvatamant superior, pe langa
consultarea cu partenerii locali, a unei prevederi prin care sa se tina seama de
recomandarile si strategiile UE, cat si Bologna Communiques, cat si modalitatile prin
care MEC sa asigure transpunerea lor la nivel legislativ;

e mutarea art. 132 alin. (3), intr-o forma usor adaptata, in continutul art. 216;

e stabilirea unui mecanism legislativ de cooperare interministeriala prin intermediul
caruia sa poata fi furnizate continuu date si informatii catre CNSPIS in vederea
elaborarii indicatorilor de statistica si prognoza;

® consideram oportund revenirea la varianta din Regulamentul de organizare si
functionare a Colegiului Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare din
02.06.2014, aprobat prin Ordinul nr. 252/2014. De asemenea, pentru asigurarea
efectivitatii cooptarii de evaluatori internationali se poate avea in vedere
introducerea unei prevederi suplimentare prin care sa fie indicat un procent de
evaluatori internationali care in mod necesar sa faca parte din expertii evaluatori.

e clarificarea art. 219 alin. (2) lit. b) LEN;

e modificarea Ordinuluinr. 4403/2015 in sensul acordarii dreptului de vot in sedintele
CNFIS a reprezentantilor asociatiilor studentesti;

e in elaborarea metodologiei de finantare a universitatilor sa se tina de cont de
clasificarea universitatilor, dar doar sub forma unui ajutor financiar suplimentar, nu

12 https://cnecsdti.research.gov.ro/noutati/
13 https://www.hotnews.ro/stiri-opinii-23118780-dau-regat-pentru-cod-cod-etica-cercetarii-stiintifice.htm
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in detrimentul finantarii altor universitati, pentru a nu scadea calitatea actului
educational;

e elaborarea ordinului de ministru cu privire la infiintarea, regulamentul de
organizare si functionare, structura si componenta CNBU, cat si intreprinderea
tuturor masurilor si actelor necesare pentru operationalizarea acestei institutii;

® pentru a evita neaplicarea legii, consideram ca s-ar preta o prevedere in LEN
conform careia se asigura gratuitatea pentru studenti la eliberarea legitimatiilor de
acces la biblioteci, cat si alte categorii de grauitati;

e intrarea in legalitate prin legiferarea Codului de etica si deontologie profesionala a
personalului de cercetare-dezvoltare, asa cum impune art. 38 din Legea nr.
319/2003;

e stabilirea unui protocol de colaborare intre statul roman, prin MEC, cu institutii
similare din alte state membre, pentru convergenta datelor, stabilirea unor
metodologii similare etc. (se poate avea in vedere colaborarea cu ET 2020 Working
Group on Higher Education (HE) al Comisiei Europene'*

Proiecte recente sau in curs implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire):

-Erasmus+ KA2 si KA3 si Fondul Social European®®

-Programul Eurograduate, derulat in 8 tari, cu sondaje privitoare la satisfactia studentilor
europeni in cursul studiilor in strainatate?®.

14 https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-working-groups_en
Bhttps://eua.eu/downloads/publications/national %20initiatives%20in%20learning%20and%20teaching%20in

%20europe.pdf, p. 7-13.
16 https://www.eurograduate.eu/index_html
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4. Incluziune sociala si echitate

Domeniu: Incluziune sociala si echitate

Baza legala:
-Art.204 si 205 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011

-Hotdrarea nr. 18/2015 pentru aprobarea strategiei Guvernului Romaniei de incluziune a
cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome pentru perioada 2015-2020

-Hotarare privind modificarea anexei la Hotdrdrea Guvernului nr. 1.418/2006 pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a standardelor de referinta si a
listei indicatorilor de performant3 a Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul
Superior

-Hotdrarea nr. 327/2020 privind aprobarea cifrelor de scolarizare pentru invatamantul
preuniversitar de stat si pentru invatamantul superior de stat in anul scolar/universitar 2020-
2021

-Ordinul nr. 3062/2018 privind modificarea art. 13 din anexa la Ordinul ministrului educatiei
nationale si cercetarii stiintifice nr. 6.102/2016 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind
organizarea admiterii in ciclurile de studii universitare de licenta, de master si de doctorat

Autoritatea publicd/institutia publica responsabila:
-Ministerul Educatiei si Cercetarii

-Ministerul Tineretului si Sportului

-Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

-Ministerul Culturii

-Ministerul Sanatatii

-Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

-Ministerul Fondurilor Europene

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Incluziunea sociala si echitatea in Tnvatamantul superior ramane, din nefericire, un domeniu
subreglementat si subdezvoltat. O definitie comprehensiva si sistematica a grupurilor
dezavantajate lipseste in continuare, desi cateva dintre grupurile tinta de studenti proveniti
din medii dezavantajate sunt mentionate in diferite acte normative. Spre exemplu, art.205
alin. (6) din LEN prevede faptul ca studentii ,, proveniti din medii cu risc socio-economic ridicat
sau marginalizate din punct de vedere social - romi, absolventi ai liceelor din mediul rural sau
din orase cu mai putin de 10.000 de locuitori - pot beneficia de un numdr de locuri bugetate
garantate, in conditiile legii.” Hotdrarea nr. 327/2020 privind aprobarea cifrelor de
scolarizare pentruinvatamantul preuniversitar de stat si pentru invatamantul superior de stat
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in anul scolar/universitar 2020-2021 alocd 2000 de locuri, nivel licentd pentru absolventii
de licee din mediul rural, insa pentru cei de etnie roma si pentru cei din orase cu mai putin
de 10.000 de locuitori nu sunt locuri rezervate in actuala hotarare.

Mai mult, multiple alte categorii de studenti au un risc socio-economic ridicat, fiind
marginalizati, cu probabilitate mai mare de abandon scolar, in special in primul an de studii
universitare.

Pentru sustinerea financiara a studentilor cu venituri reduse, burse sociale sunt acordate din
fonduri de la bugetul de stat. Beneficiarii burselor sociale trebuie sa aiba mai putin de 35 de
ani si sd se incadreze in una dintre categoriile urmatoare?®:

e studentii orfani de unul sau ambii parinti, respectiv pentru care s-a dispus ca masura
de protectie plasamentul si care nu realizeaza venituri peste plafonul pentru
acordarea bursei sociale;

e studentii bolnavi de TBC, care se afla in evidenta unitatilor medicale, celor care sufera
de diabet, boli maligne, sindromuri de malabsorbtie grave, insuficienta renala cronica,
astm bronsic, epilepsie, cardiopatii congenitale, hepatita cronica, glaucom, miopie
grava, boli imunologice, boli rare, tulburari din spectrul autist, boli hematologice
(hemofilie, talasemie etc.), surditate, fibroza chistica, cei infestati cu virusul HIV sau
bolnavi de SIDA, cei cu handicap locomotor, spondilita anchilozanta sau reumatism
articular si cu orice alte boli cronice pe care senatele universitare le pot lua in
considerare;

e studentii a caror familie nu a realizat Tn cele 3 luni Thainte de inceperea
semestrului/anului universitar un venit lunar net mediu per membru de familie mai
mare decat salariul de baza minim net pe economie.

Senatul universitatii stabileste cuantumul burselor sociale, pornind de la cuantumul minim
propus anual de citre Consiliul National pentru Finantarea Invatdmantului Superior (CNFIS),
tinand cont de faptul cad acestea trebuie sa acopere cheltuielile minime de masa si cazare. Nu
exista insa un mecanism care sa monitorizeze nivelul bursei sociale Tn raport cu suma minima
calculata de CNFIS.

Lacunelor legislative existente li se adauga lipsa de sistematicitate intre standardele si
indicatorii de performanta si cei de incluziune sociala folositi de ARACIS pentru acreditare si
evaluare. Tn acelasi timp, unele prevederi legale, desi adecvate, nu sunt pentru moment
aplicabile, lipsind metodologiile de aplicare (e.g. sistemul de imprumuturi bancare pentru
studentii care provin din familii cu venituri reduse).

Totodata, ar fi nevoie de mai multa claritate si uniformitate in ceea ce priveste caminele si
cantinele studentesti. Desi statul subventioneaza costurile pentru camine si cantine, nu exista
prevederi legale directe si obligatorii cu privire la prioritizarea categoriilor dezavantajate de
studenti, desi, in virtutea autonomiei universitare, o parte din universitati vizeaza in special

17 hitps://lege5.ro/Gratuit/gm3dgnjvga4q/hotararea-nr-327-2020-privind-aprobarea-cifrelor-de-scolarizare-
pentru-invatamantul-preuniversitar-de-stat-si-pentru-invatamantul-superior-de-stat-in-anul-scolar-universitar-
2020-2021

18 hitps://lege5.ro/Gratuit/ge2tcojrge3q/criterii-generale-de-acordare-a-burselor-
criteriu?dp=ge4tcojvgy3damq
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aceste categorii pentru a le oferi locuri Tn camine si acces la cantine. Pentru studentii orfani
de unul sau ambii parinti, studenti aflati in regim de protectie speciala si studenti cu
dizabilitati, in formula de calcul, statul considera o valoare a coeficientului mairidicata pentru
cazarea acestor studenti in camine, insa coeficientul in acest caz (=2) este acelasi, spre
exemplu cu cel al studentilor copii ai personalului didactic si didactic auxiliar.'® Mai mult, desi
putem spune ca intr-o oarecare masura un stimulent financiar pentru universitati exista,
acestea nu sunt in niciun fel obligate sa prioritizeze studentii dezavantajati la cazarea in
camine.

Coordonarea unor masuri integrate de sprijin ramane o provocare majora intrucat presupune
cooperarea dintre multiplele institutii publice responsabile de acest obiectiv transversal.

Interconexiuni cu alte domenii:

e Asistenta sociala: Legea asistentei sociale nr.292/2011 si Legea nr. 196/2016 privind
venitul minim de incluziune

e Economia sociald: Legea nr.219/2015 privind economia sociald, cu modificarile si
completarile ulterioare

e Sanatate?

e Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 2030%!

e Strategia Nationald privind incluziunea sociala si reducerea sdraciei 2015-2020%2
e Strategia Nationala in domeniul politicii pentru tineret (2015-2020)

e Strategia Nationala “O societate fara bariere pentru persoanele cu dizabilitati” 2016-
2020

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS)
Indicatori de performanta ARACIS:

e |P.A.2.1.3. Resurse financiare adecvate pentru activitatile de invatare si predare,
servicii de sprijin adecvate si usor accesibile pentru studenti

e |P.B.1.1.2. Practici de admitere

e |P.A.2.1.1. Spatii de invatamant, cercetare si pentru alte activitati

19 https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/ORDIN%203130-2019%20.pdf

20 Tinerii intre 20 si 25 de ani reprezintd aproximativ 60% dintre persoanele cu HIV/SIDA din Romania, ca
urmare a unui val de infectari pe cale nozocomiala la sfarsitul anilor 80 si Tnceputul anilor 90 (informatie
preluata din Strategia Nationala in domeniul politicii pentru tineret (2015-2020), p. 25).

21 Incluziunea social3 si echitatea in educatie sunt mentionate in aceasta strategie, ins3 strategia insist3, in
special asupra accesului tuturor copiilor la educatia timpurie si la un invatamant primar si secundar echitabil si
calitativ. Necesitatea unui Tnvatamant tertiar echitabil si calitativ nu este mentionata in strategia de fata.

De asemenea, strategia mentioneaza pentru Orizontul 2020 “promovarea fermd si monitorizarea permanentd
a aplicdrii legislatiei existente in materie de incluziune sociald pentru toate categoriile de cetdteni, inclusiv
persoanele apartindnd minoritdtilor etnice sau de altd naturd, in toate domeniile vietii politice, economice,
sociale si culturale”. Domeniul educatiei nu este mentionat.

22Tn aceast3 Strategie, accentul nu se pune deloc pe invatdmantul universitar, ci pe integrarea celor din medii
dezavantajate in invatamant primar, gimnazial sau in cursuri de formare profesionala.
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e |P.A.2.1.4. Sistemul de acordare a burselor si a altor forme de sprijin material pentru
studenti

e |P.C.5.1.3. Programe de stimulare si recuperare

e |P. C.5.1.4. Servicii studentesti
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Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative)

Se recomanda:

cartografierea extensiva a tuturor grupurilor de studenti proveniti din medii cu risc
socio-economic ridicat si ulterior redactarea unui act normativ unic care sa cuprinda
toate aceste categorii dezavantajate; in plus, reglementarile ar trebui sa cuprinda si
situatiile de dezavantaj multiplu (e.g. tanar de etnie roma cu dizabilitati, somer de
lunga durata din mediul rural).

o mai buna coordonare intre diferitele standarde de calitate si indicatori folositi de
ARACIS pentru evaluare si acreditare, spre exemplu intre nevoia de a asigura
excelenta si cea de incluziune sociala.

crearea cadrului legal prin care autoritatile locale sa poata acorda, la randul lor, burse
sociale.

dezvoltarea unui sistem national de indicatori de incluziune sociala prin integrarea
tuturor bazelor de date din sfera asistentei sociale care sa tina cont de mobilitatea
sociala (de pilda, un astfel de mecanism ar putea monitoriza nivelul bursei sociale, sau
prioritizarea studentilor din medii dezavantajate in obtinerea accesului la caminele si
cantinele universitatilor publice).

implementarea de facto a prevederilor legale deja existente (de pild3,
operationalizarea sistemului de imprumuturi bancare pentru studentii care provin din
familii cu venituri reduse).

stimularea participarii tinerilor aflati in risc de excluziune sociala prin dezvoltarea de
programe de consiliere si suport financiar pentru ca acestia sa poata accesa si
termina cu success programe de invatamant superior.

regandirea unor axe strategice din Strategiile Nationale deja existente, de exemplu in
Strategia Nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-2020 nu se
concepe ca locul celor din medii dezavantajate sa fie, printre altele si in sistemul
universitar, desi studii numeroase dovedesc faptul ca invatamantul tertiar joaca un
rol important de egalizator social.

o cooperare mai eficienta si sistematica dintre multiplele institutii publice
responsabile de acest obiectiv transversal, cu consultarea actorilor relevanti (e.g.
universitati, ONG-uri, etc.).

crearea unui sistem pentru recunoasterea competentelor dobandite anterior, cit si
a unor optiuni flexibile sau alternative de admitere in invatamantul superior pentru
cei din medii socio-economic dezavantajate.
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Proiecte recente sau in curs de implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire)

e Proiectul ROSE?3: acesta 1si propune sd contribuie la reducerea abandonului in
fnvatamantul secundar si tertiar. Ca parte a proiectului, pana in 2022 se finanteaza la
nivelul universitatilor publice programe remediale, tutoriat, servicii de sprijin,
consiliere, promovarea targurilor locurilor de munca, etc.

® Proiecte sunt finantate si prin Fondul de Dezvoltare Institutionala, Domeniul 1:
cresterea echitatii sociale, in vederea incluziunii sociale si sporirea accesului la
fnvatamantul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii.

e Spre exemplu, Ministerul Educatiei si Cercetarii din Croatia, foloseste resurse
financiare atrase prin Fondul Social European pentru a oferi burse studentilor din
medii dezavantajate, inscrisi intr-o universitate in regim de invatamant la zi. Pana la
22,000 de astfel de burse vor fi alocate studentilor in urmatorii 5 ani. Bursa se aloca
pe o durata de 9 luni si ajunge sa acopere, in medie, o treime din costurile studentilor
pe durata unui an academic. Ministerul Educatiei si Cercetarii din Romania ar putea
implementa un model asemanator pentru a creste nivelul de finantare pentru
incluziune sociala si echitate in invatamantul universitar.

23 http://proiecte.pmu.ro/web/guest/rose
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5. Internationalizarea si studentii internationali

Domeniu: Internationalizarea si studentii internationali

Baza legala:
- Art. 118 (lit.j.), 142 alin. (4), 224, 287 alin. (8) din LEN

- Hotarare nr. 453 din 4 mai 2011 privind implementarea Programului de schimburi pentru
studii universitare in Europa Centrala (CEEPUS IlI)

- Ordinul nr. 6000/2012 privind aprobarea Metodologiei pentru primirea la studii si
scolarizarea cetatenilor straini din state terte UE Tn invatamantul de stat si particular acreditat
din Romania, cu modificarile ulterioare

- Ordinul nr. 3855/2016 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor strdini in unitatile de invatamant preuniversitar/institutiile de invatamant
superior de stat si particular acreditate, in anul scolar/universitar 2016-2017

- Ordinul nr. 3473/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor strdini incepand cu anul scolar/universitar 2017-2018

- Ordinul nr. 3236/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor straini pe locuri fara plata taxelor de scolarizare si cu bursa si pe locuri fara plata
taxelor de scolarizare, dar fara bursa, in institutiile de invatamant superior de stat acreditate.

- Ordinul nr. 5140/2019 pentru aprobarea Metodologiei privind mobilitatea academica a
studentilor.

- Metodologia de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea
suplimentara, a institutiilor de Tnvatamant superior de stat din Romania, pentru anul 2020
aprobata prin OM 3116/27.01.2020.

Autoritatea publicad/institutia publica responsabila:

Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)

Ministerul Afacerilor Externe (MAE)

Agentia de Credite si Burse de Studii (ACBS)

Agentia Nationala pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale (ANPCDEFP)

Agentia Roman de Asigurare a Calitatii in Tnvitdmantul Superior (ARACIS)

e Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (CNRED)
e Unitatea Executivd pentru Finantarea Invitdmantului Superior, a Cercetarii,
Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI)
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Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Internationalizarea invatamantului superior din Romania are loc prin implementarea de
activitati specifice, de pilda mobilitati internationale, cat si prin lansarea de programe de
studiu intr-o limba de circulatie internationala.

Atat Procesul Bologna, cat si Programul Erasmus+ al Uniunii Europene au reprezentat
stimulente pentru promovarea procesului de internationalizare a Tnvatamantului tertiar
romanesc. De pilda, ca membra a Procesului Bologna, Romania si-a asumat angajamentul
politic de a implementa Strategia Mobilitate pentru o invatare mai buna” (Mobility for better
learning, Bucuresti 2012)24, care subliniazd nevoia de a avea o strategie de internationalizare,
atat la nivel national cat si institutional. Tn ciuda preocupdrii pentru internationalizare,
Romania nu are pana in momentul de fatd o strategie nationald in acest sens, astfel ca
activitatile specifice de internationalizare (e.g. acorduri bilaterale cu statele UE si non-UE in
domeniul educatiei si formarii profesionale, colaborarea cu organizatii si grupuri
internationale, etc.) nu sunt coordonate si integrate intr-o strategie, lipsind de multe ori, atat
sinergiile cat si schimbul de bune practici. Eforturile departamentelor, agentiilor si
ministerelor precum MEC, MAE, CNRED, ACBS, etc. raman in mare masura necoordonate si

deconectate, ceea ce are un impact negativ nu doar la nivel national, ci si institutional.

Mai mult, documentele politice actuale prezinta o intelegere incompleta a procesului de
internationalizare. Spre exemplu, Strategia nationald pentru invdtdmdnt tertiar 2015-2020%
insista exclusiv asupra importantei mobilitatilor internationale, a schimburilor de experienta
pentru studenti si personalul didactic, a consolidarii cooperarilor strategice si a
parteneriatelor, neaducdnd in discutie si procesul de “internationalizare acasd”.?® De fapt, nu
exista nicio intelegere comund a acestui proces de internationalizare si a importantei
acestuia pentru viitorul invatamantului superior din Romania.

n plus, existd o lipsd cronicd de date disponibile si centralizate cu privire la unii dintre
indicatorii cheie ai internationalizarii Tnvatamantului superior, cum ar fi mobilitatea
studentilor si a personalului didactic.

Platforma Study in Romania?®’ are ca scop promovarea invatamantului superior roméanesc la
nivel global, contribuind astfel la atragerea studentilor internationali in programe de studii
oferite de universitati din Romania. Desi initiativa este laudabila si necesara, multiple erori se
regdsesc pe aceasta platforma. Spre exemplu, cautand un program de Relatii Internationale

24 pentru informatii suplimentare, accesati urmatorul link: http://www.ehea.info/page-mobility

25 https://www.edu.ro/sites/default/files/fisiere%20articole/Strategie inv_tertiar 2015 2020.pdf

26 Aceasta presupune o integrare a aspectelor internationale si interculturale in programele de studii a
studentilor domestici. Pentru mai multe informatii, accesati urmatorul link:
https://www.eaie.org/blog/internationalisation-at-home-practice.html

27 www.studyinromania.gov.ro
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si Studii Europene in limba englezd?®, unele rezultate sunt eronate. De pilda, se afirma
existenta unei categorii de studenti intitulata “EU third countries citizens”, ori aceasta
sintagma nu are sens, incluzand doua categorii total opuse: EU citizens and third country
citizens. Tn cazul unor programe de studiu, se mentioneaza c3 taxele de scolarizare vor fi
anuntate “maitarziu”, desi informatia apare Tnca din 2015. Sunt si cazuri in care se precizeaza
faptul ca taxele pentru cetatenii UE si cei din EEA sunt diferite, cetatenii din EEA fiind inclusi
n aceeasi categorie cu cei din state terte, desi Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, la art.
142 alin. (4) prevede ca “la admiterea in invatamdntul superior de stat si particular, pentru
fiecare ciclu si program de studii universitare, cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene,
ai statelor apartindnd Spatiului Economic European si ai Confederatiei Elvetiene pot candida
in aceleasi conditii prevdzute de lege pentru candidatii romdni, inclusiv in ceea ce priveste
taxele de scolarizare”.

Interconexiuni cu alte domenii:

Tn ceea ce priveste situatia studentilor strdini din Romania, prin studenti strdini se au in
vedere acei cetateni care apartin unor state terte?®. Asa cum s-a aratat in raportul activitatii
A.1.2., exista o suprapunere de reglementare intre multiple acte normative care se refera la
situatia cetatenilor strdini°, in conditiile in care toate sunt in vigoare la momentul prezent.
Legiuitorul reglementeaza distinct cetatenii straini de romanii de pretutindeni, cei din urma
beneficiind de o protectie juridica distincta; data fiind complexitatea topicii, in aceasta fisa
nu vom analiza si situatia romanilor de pretutindeni, intrucat este necesar ca acest subiect sa
fie tratat aparte.

Motivele pentru internationalizarea Tnvatamantului superior sunt variate, de la ratiuni

academice pana la cele politice, economice, sociale si culturale. Nu de putine ori, prioritati

28https://www.studyinromania.gov.ro/fp/index.php?&sm=module.fp.home&ddpN=18890313298&we=cf95166
60d3d48bb8c4d53b784a51fa3&wf=dGFCall&wtok=&wtkps=VY3LDolwEEV/hXQPoTxUhgOuTDQx+gUDVCmhLb
YUUOO/CzUuXM3InZI7EFJ4GYiBGF6RfKYMCOUhDNrKVqYZ0ugR1mlgl/fNWPgyZFLF/hPp1NjlPAlysgVoAkSoyrYs
uHZBrcQ3XYoZ6rl+aXXTKFwI50gm/SOPXBTo7EDSiP5/bucuyZ0tmSV72TMtsedKYuudWevQeCgrb2e16hhK79Lbij
ND8vcH&wchk=6c84a6eb7dd6959aa517f136813fb214b20b368

29 3 se vedea pct. 49 din lista definitiilor cuprinsa in anexa la Legea educatiei nationale: , Statele terte
reprezintd orice stat, cu exceptia statelor membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului Economic European si a
Confederatiei Elvetiene”.

30 Acestea sunt: Ordinul nr. 6000/2012 privind aprobarea Metodologiei pentru primirea la studii si scolarizarea
cetatenilor straini din state terte UE in Tnvatamantul de stat si particular acreditat din Romania, cu modificarile
ulterioare; Ordinul nr. 3855/2016 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a
cetatenilor strdini in unitatile de Tnvatamant preuniversitar/institutiile de invatamant superior de stat si
particular acreditate, Tn anul scolar/universitar 2016-2017; Ordinul nr. 3473/2017 privind aprobarea
Metodologiei de primire la studii si scolarizare a cetatenilor straini incepand cu anul scolar/universitar 2017-
2018; Ordinul nr. 3236/2017 privind aprobarea Metodologiei de primire la studii si scolarizare a cetatenilor
straini pe locuri fara plata taxelor de scolarizare si cu bursa si pe locuri fara plata taxelor de scolarizare, dar fara
bursa, in institutiile de Tnvatamant superior de stat acreditate.
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din domeniul afacerilor externe au fost facilitate printr-un proces de internationalizare al
fnvatamantului superior, chiar sifnainte de 19893,

n contextul unor resurse financiare modeste32, unele universitati din Romania s-au indreptat
spre o abordare mai comerciala a internationalizarii, accentul punandu-se pe atragerea
studentilor straini, platitori de taxe. Totusi, pandemia de Covid-19 trage un semnal de alarma
privind perceperea internationalizarii ca un model de business. O sursa importanta de venit
pentru universitati din Marea Britanie, Australia, SUA, etc., acest model isi pierde
sustenabilitatea in momente ca si cel actual in care mobilitatea internationala este intrerupta
sau grav afectata ca urmare a unor pericole externe — pandemii, atacuri teroriste, crize
financiare, etc.

Procesul de internationalizare ar trebui gandit in corelatie cu cel al digitalizarii (mai ales in
contextul actual, i.e. Covid-19, dar si prin prisma faptului ca din ce in ce mai multe elemente
digitale sunt introduse in programe de cooperare internationald ca si Erasmus+), cat si cu
strategia de incluziune social3, intrucat internationalizarea trebuie sa devina mai putin elitista
si mult mai incluzivd. Campania #Erasmus50033 este un exemplu in care procesul de
internationalizare se doreste a fi mai incluziv, in special pentru studentii proveniti din medii
dezavantajate socio-economic.

Procesul de internationalizare are loc si prin organizarea de programe de studii integrate, de
pilda prin cooperarea interuniversitara dintre doua sau mai multe universitati acreditate din
Romania si din strainatate, extensiuni ale universitatilor din Romania in alte state si
extensiuni ale universitatilor din alte tari in Romania (franchising).

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS):

Metodologia de evaluare externa, a standardelor, a standardelor de referinta si a listei
indicatorilor de performantd a ARACIS3* mentioneaza faptul c aceasta tine seama, printre
alte aspecte si de “internationalizarea invatadmdntului superior prin oferta educationald in
limbi strdine, atragerea studentilor strdini pentru studii universitare In Romdnia si
participarea la programele educationale si de cercetare internationale.”

IP.B.1.2.1. Structura programelor de studii - Ref. 3: Programele de studii asigura competente
de comunicare in doua limbi straine, dintre care cel putin una este o limba de circulatie
internationala.

IP.B.1.2.3. Relevanta programelor de studii - Ref. 2: Furnizorul de educatie/Institutia de

invatamant are un regulament privind recunoasterea calificarilor din invatamantul superior,

31 Deca, L., Egron-Polak, E. (2015), Internationalisation of Higher Education in Romanian National and
Institutional Contexts, p. 130.

321n contextul in care procentul din PIB alocat pentru educatie nu a atins asumarea de 6% nici macar o data.
33 https://erasmus500.eu/

34 https://www.aracis.ro/wp-content/uploads/2019/07/Metodologie Mof 25 2018.pdf
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a perioadelor de studii si a invatarii anterioare, iar procedurile de recunoastere sunt in
conformitate cu bune practici si/sau reglementari internationale la care Romania este parte,
cum sunt Conventia de la Lisabona, directivele Uniunii Europene privind formarea pentru
profesiile reglementate etc.

IP. C.2.1.2. Corespondenta dintre diplome si calificari - Ref. 2: Programele de studii si
diplomele sunt revizuite prin comparatie europeana si internationala pe baza unui set de
nivele profesionale de reper — benchmarks.

IP. C.4.1.5. Conditiile pentru buna desfasurare a activitatii cadrelor didactice - Ref. 2: IIS
sprijina participarea personalului didactic si didactic auxiliar in programe de mobilitati
nationale si internationale.

IP. C.5.1.1. Disponibilitatea resurselor de invatare - Ref. 2: Furnizorul de educatie/Institutia
de Tnvatamant asigura conditii pentru studentii cu cerinte speciale sau dizabilitati, resurse si
programe de predare si invatare pentru studentii maturi, pentru studentii angajati sau
internationali.

IP. C.5.1.3. Programe de stimulare si recuperare - Ref. 2: Furnizorul de educatie/Institutia de
fnvatamant are structuri si proceduri pentru facilitarea mobilitatii studentilor in acelasi sistem
sau intre diferite sisteme de invatamant superior, cum sunt Birou de relatii/programe
internationale, comisii pentru recunoasterea calificarilor/competentelor dobandite formal
sau nonformal etc.

Metodologia de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza si finantarea
suplimentara a institutiilor de invatamant superior de stat din Romania, pentru anul 2020.
Lista indicatorilor de calitate si ponderile asociate pentru anul 2020:

- Orientare internationald (12%) din care: 1C3.1 Ponderea mobilitatilor studentesti (6%) si
IC3.2 Ponderea studentilor straini inscrisi in programe de studii (6%).3°

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative):
Se recomanda:

e redactarea unei strategii nationale de internationalizare, in colaborare cu partenerii
de dialog, care sa evidentieze internationalizarea ca un proces axat pe calitate,
incluziune si servicii aduse societatii.3°

e impreuna cu partenerii de dialog, discutarea unei definitii comune a
internationalizarii, care sa transceada mobilitatea academica si predarea in limbi de

circulatie internationala, si care sa integreze dimensiunea internationala si

35 https://lege5.ro/Gratuit/gm3demijsg43a/metodologia-de-alocare-a-fondurilor-bugetare-pentru-finantarea-
de-baza-si-finantarea-suplimentara-a-institutiilor-de-invatamant-superior-de-stat-din-romania-pentru-anul-
2020-din-27012020?d=2020-07-06

36 https://www.universityworldnews.com/post.php?story=20200519133420380:
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interculturala ca parte a programului de studiu si a rezultatelor invatarii; Tn acest sens,
internationalizarea se transforma din apendice a programului de studiu, in parte
integranta si transversala a acestuia.

® generarea, partajarea si interpretarea de date si indicatori in domeniul
internationalizarii, pentru a creste eficienta si relevanta politicilor viitoare de
internationalizare.

e verificarea si actualizarea constanta a informatiilor mentionate pe platforma Study
in Romania, intrucat informatii eronate, ca cele prezentate anterior, defavorizeaza
procesul de internationalizare a invatamantului superior romanesc.

e digitalizarea fnvatamantului tertiar, intrucat acest lucru reprezintd o premisa

puternica pentru imbunatatirea internationalizarii acestuia, in special in contextul
actual in care schimburile si intalnirile fizice sunt periclitate de Covid-19.

Proiecte recente sau in curs implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de

imbunatatire):

N/A
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6. Sistemul de imprumuturi/Agentia de burse si credite

Domeniu: Sistemul de imprumuturi/Agentia de burse si credite

Baza legala:

e Art. 204 din LEN

e HG 1402/2009 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Credite si
Burse de Studii

e Ordinul nr. 3088/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Consiliului Agentiei de Credite si Burse de Studii (nepublicat in Monitorul
Oficial)

e Ordinul nr. 5568/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei de Credite si Burse de Studii (nepublicat Tn Monitorul Oficial)

Autoritatea publica/institutia publica responsabila:

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Banca Nationala a Romaniei
Ministerul Finantelor Publice

Fondul National de Garantare

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Desi extrem de necesar pentru tinerii proveniti din familii cu venituri reduse, sistemul de
fmprumuturi bancare pentru studentii din medii dezavantajate nu este inca functional Tn
Romania.

Institutia mandatatd sa se ocupe de implementarea sistemului de Tmprumuturi bancare
garantate de stat si acordate tinerilor proveniti din familii cu venituri reduse este Agentia de
Credite si Burse de Studii (A.C.B.S.). Desi cadrul general de acordare a unor astfel de
fmprumuturi bancare este reglementat prin LEN (art. 204), legislatia subsecventa lipseste sau
este deficitard. Ordinul nr. 5568/2016 prevede printre atributiile ACBS faptul ca aceasta
,elaboreazd si propune spre aprobare Guvernului, prin Ministerul Educatiei Nationale si
Cercetdrii Stiintifice, normele metodologice de constituire a fondului de creditare,
metodologia privind cuantumul si conditiile de acordare si rambursare a creditelor, alte
reglementdri necesare organizdrii si functiondrii sistemului de creditare” si ca ,asigurd
managementul sistemului de creditare pentru studenti”.

Lipseste Tnsa metodologia de acordare a creditelor, iar ordinele mai sus amintite (Ordinul nr.
3088/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului
Agentiei de Credite si Burse de Studii si Ordinul nr. 5568/2016 pentru aprobarea
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Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei de Credite si Burse de Studii) nu
sunt publicate in Monitorul Oficial, cerinta prevazuta expres de art. 11 alin. (1) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative. Absenta
publicarii face aceste ordine inaplicabile, desi ele apar pe site-ul oficial al A.C.B.S. ca parte
integranta din legislatia aplicabila functionarii Agentiei si folosite ca temei juridic (e.g., dupa
cum s-a mentionat in raportul activitatii A.1.2., Ordinul nr. 3088/2012 este invocat ca temei
juridic pentru Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3342/2018).

Interconexiuni cu alte domenii:
- Financiar/economic
- Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2015-20203%’

- Strategia de dezvoltare rurald a Roméaniei 2014-2020%

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS):
N/A

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative):
Se recomanda:

e Ca si principiu general, se recomanda, in masura posibilitatilor acordarea de burse de
studiu studentilor din familii cu venituri reduse; comparativ cu bursele de studiu,
imprumuturile bancare cresc gradul de indatorare al beneficiarilor, un dezavantaj, mai
ales cand beneficiarii sunt studenti proveniti din medii dezavantajate.

e Llansarea de catre MEC a unui proces de consultare structurata cu organele
competente si partenerii de dialog social (organizatii studentesti, asociatii de parinti,
institutii de creditare etc.) pentru constituirea unui sistem functional de Tmprumuturi
bancare garantate de stat pentru tinerii proveniti din familii cu venituri reduse pentru
ca acestia si-si finanteze educatia universitara in Romania. imprumuturile ar trebui s3
acopere atat plata taxelor universitare, cat si costul vietii din perioada studiilor, desi

37T aceasta Strategie (disponibil3 aici:
http://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/Familie/2016/StrategyVol1RO web.pdf) se mentioneaza ca
masura prioritara “lansarea unui program de acordare de credite pentru continuarea studiilor in conditii
favorabile pentru elevi”(p. 63). De remarcat este Tnsa si faptul ca aceasta masura prioritard este parte a
obiectivului 2.4.3 “Promovarea unui acces mai larg la invatamant tertiar (nonuniversitar) a grupurilor sub-
reprezentate “din Strategie. Consideram necesara largirea scopului acestui obiectiv, prin eliminarea referintei
“nonuniversitar”, intrucat in forma sa actuala, se poate deduce faptul ca locul elevilor din grupuri sub-
reprezentate nu este, printre altele si in invatamantul tertiar (universitar).

38 Actuala Strategie (disponibil3 aici: http://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-
2020/strategia-de-dezvoltare-rurala-2014-2020-versiunea-l-nov2013-update.pdf) nu face insa nicio referire la
importanta existentei unui sistem de Tmprumuturi pentru studenti, desi LEN stabileste o legdtura importanta
intre mediul rural si rambursarea creditului acordat studentilor : “Absolventii care vor practica profesia
minimum 5 ani Tn mediul rural vor fi scutiti de plata a 75% din imprumut, aceasta parte fiind preluata de catre
stat, in cuantum de maximum 5.000 lei”(Art. 204(2) din LEN).
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ideal ar fi un sistem mixt in care imprumutul sa fie completat de bursa sociala, avand
astfel un mix de bursa si imprumut.

e Redactarea unei analize obiective de catre ACBS, care sa ofere date clare despre
dobanda anuala efectiva (DAE) perceputd, mecanismele de rambursare a creditelor,
despre standardele academice pe care trebuie sa le atingd tinerii pentru a putea
beneficia de finantare pe toata durata studiilor, necesitatea unui codebitor etc.

e Intrucat aceste imprumuturi sunt garantate de citre statul roman, se recomanda
reglementarea rolului institutiilor de creditare in cadrul procesului de acordare a
imprumuturilor, spre exemplu, prin setarea unui procent maxim pentru dobanda
marginala pe care bancile o pot percepe de la studentii care aplica pentru un imprumut
(astfel, se poate preveni cresterea nejustificatda a DAE cerut de catre banci pentru
maximizarea propriilor profituri).

® Pe baza consultarii publice si a analizei de mai sus, se recomanda redactarea unei
metodologii de acordare a creditelor, intrucdt momentan nu se regasesc dispozitii
concrete pentru implementarea sistemului de creditare in niciunul din actele normative
existente.

® Pentru cresterea competitivitatii sale, mediul rural are nevoie de absolventi bine
pregatiti, dispusi sa lucreze in zonele rurale din Romania. De aceea, este important ca
noua Strategie de dezvoltare rurala a Romaniei sa mentioneze si beneficiile unui astfel
de sistem de imprumuturi; LEN prevede ca statul sa preia 75% din rambursarea
fmprumutului pentru absolventii care vor practica profesia minimum 5 ani in mediul
rural (art. 204 alin. (2)). Tn acest sens, recomandam cresterea cuantumului maxim de
scutire de plata (actualmente acesta este de 5.000 lei, ceea ce nu (mai) reprezintd un
stimulent suficient pentru o relocare profesionala in mediul rural).

Proiecte recente sau in curs implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire):

Programul “Investeste in tine”3°: lansat de Guvernul Romaniei in 2018, programul ofer3
imprumuturi fara dobanda, garantate de stat:

e tinerilor intre 16-26 de ani care sunt in sistemul de invatdmant sau care urmeaza
cursuri de specializare, autorizate de MEC;

e persoanelor intre 26-55 de ani care sunt in sistemul de Tnvatamant sau care urmeaza
cursuri de reconversie profesionala.

Valoarea creditului este de 40.000 lei pentru tinerii intre 16-26 de ani fara un loc de munca
sau 35.000 lei pentru persoanele intre 26-55 de ani fara un loc de munca. Dobanda
imprumutului este de 0%, durata acestuia fiind de 10 ani (incluzand perioada de gratie —
maxim 5 ani). Garantia de stat este de 80% din valoarea imprumutului, astfel ca, daca nu este

39 https://www.gov.ro/fisiere/stiri fisiere/Prezentare Credite tineri.pdf
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angajat, beneficiarul trebuie insotit de un co-debitor pentru diferenta de 20%. Consideram
ca acest program poate fi imbunatatit®® si considerat drept referintd pentru o abordare
sistematica si institutionalizata pentru creditele de studii.

BAfoG (Bundesausbildungsforderungsgesetz = Legea federala pentru incurajarea educatiei
in Germania)*' propune o schema de finantare pentru elevii si studentii care doresc sa
continue studiile, dar a caror situatie financiara este dificila. Ajutorul financiar oferit prin
BAfoG este compus din 50% bursa de studiu si 50% imprumut fara dobanda care trebuie
rambursat in rate lunare o data cu finalizarea studiilor. Nivelul ajutorului acordat depinde de
diversi factori, de exemplu venitul studentului si al parintilor acestuia, iar nivelul maxim lunar
al ajutorului financiar se ridicd la 735 EUR. Tn Germania, BAfoG are o traditie de peste 40 de
ani, ajutand milioane de tineri sa obtina o diploma de studiu.

40 gpre exemplu, pentru tinerii din medii dezavantajate, ideea de co-debitor nu este una fezabil3, intrucat ar fi
o ingradire la accesarea imprumutului.
Thitps://www.bmbf.de/en/the-german-federal-training-assistance-act-bafog-provides-educational-
opportunities-2010.html
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7. Centrul de consiliere si orientare in cariera

Domeniu: Centrul de consiliere si orientare in cariera

Baza legala:
- Art. 350, 351, 352 din Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011

- Ordinul nr. 650/2014 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si
functionarea centrelor de consiliere si orientare in cariera in sistemul de invatamant superior
din Romania

- Ordinul nr. 3070/2015 pentru modificarea Metodologiei-cadru privind organizarea si
functionarea centrelor de consiliere si orientare in cariera in sistemul de Tnvatamant superior
din Romania, aprobata prin Ordinul ministrului educatiei nationale si al ministrului delegat
pentru invatamant superior, cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica nr. 650/2014;

- Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al ministrului educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului nr. 1804/4469/2012 privind aprobarea Metodologiei de utilizare a
instrumentelor Europass si Youthpass si a Metodologiei-cadru cu privire la serviciile de
consiliere si orientare a carierei pe tot parcursul vietii.

Autoritatea publica/institutia publica responsabila:
- Ministerul Educatiei si Cercetarii

- Ministerul Muncii

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Legea Educatiei Nationale (art. 350, 351 si 352) prevede infiintarea de Centre de Consiliere si
Orientare in Cariera (CCOC) in toate institutiile de Tnvatamant superior. Aceasta masura a fost
luata pentru facilitarea corelarii sistemului de Tnvatamant superior cu piata muncii. CCOC
sunt importante in toate sistemele de invatamant, studiile si expertii confirmand faptul ca
absolventii care nu au folosit servicii de consiliere si orientare 1n cariera pe parcursul studiilor
au experimentat mai multe schimbari de carierd decét cei care au folosit astfel de servicii. *?
Dezvoltarea timpurie a planurilor de cariera si a intereselor profesionale este un aspect
important pentru absolventi, permitandu-le acestora sa se focalizeze devreme asupra unui
obiectiv profesional. Mai mult, CCOC pot contribui la integrarea socio-profesionald a
studentilor si la reducerea abandonului scolar.

Tn temeiul legislatiei in vigoare (i.e. Ordinul nr. 650/2014), finantarea CCOC se face prin

bugetul consolidat al universitatii, cu posibilitatea ca CCOC sa atraga si alte fonduri

42 https://www.universityworldnews.com/post.php?story=2020070713085575
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nerambursabile si resurse extrabugetare. Asa cum s-a aratat in raportul activitatii A.1.2., lipsa
unei finantari directe de la bugetul de stat pentru CCOC sau a unei alocari prin lege a unui
procent minim din bugetul universitatii pentru activitatile CCOC implica o sustenabilitate
limitata a CCOC-urilor, cat si un impact redus al acestora. De altfel, aceasta ingrijorare a fost
expusa si de catre Alianta Nationald a Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR), care,
in pozitia sa*® a remarcat si faptul cd raportul actual angajat CCOC-numar de studenti (1
consilier de cariera/2000 de studenti Tnmatriculati) nu este adecvat pentru a oferi servicii
personalizate si de calitate.

Interconexiuni cu alte domenii:

Tn calitate de structurd parte a institutiilor de fnvdtdmant superior, CCOC joacd un rol central
in corelarea invatamantului tertiar cu piata muncii. CCOC ajuta la deprinderea de competente
pentru desavarsirea parcursului educational al studentilor, de pilda competenta de a lua o
decizie informata in privinta parcursului profesional si de a prezenta intr-un mod convingator
dosarul de aplicare pentru un loc de munca. Astfel, CCOC-urile pot sustine tranzitia spre piata
muncii prin oferirea unui pachet de servicii integrate de consiliere in carierd, de la aspecte
legate de autocunoastere, la clarificarea scopurilor si aspiratiilor proprii, sfaturi cu privire la
optiunile profesionale viitoare, pana la suport punctual cu redactarea CV-ului, a scrisorii de
intentie si a interviului pentru angajare. Atelierele de lucru pentru dezvoltarea personal3,
cele de soft skills si pregatirea unui portofoliu de angajare competitiv sunt aspecte centrale
in tranzitia de la Tnvatamantul universitar catre piata muncii, intrucat imbunatatesc aspecte
ale ofertei economiilor locale (supply side economics).

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS):
IP.A.2.1.1. Spatii de invatdmadnt, cercetare si pentru alte activitdti

Ref. 2: Spatiile de cazare, de servire a mesei si pentru alte activitati-suport si extracurriculare
studentesti, de exemplu consiliere si orientare in cariera, cabinete medicale, sunt accesibile
si persoanelor cu dizabilitati.

IP.B2.1.5. Orientarea in carierd a studentilor

Min.: Cadrele didactice au ore de permanenta la dispozitia studentilor si personalizeaza
indrumarea la cererea studentului, conform unui orar afisat pe pagina de web a institutiei.
Exista Indrumatori sau tutori de an sau alte forme de asociere intre un profesor si un grup de
studenti. Tn universitate exista cel putin un centru de orientare in carierd incadrat cu personal
competent in numar suficient, stabilit in concordanta cu numarul de studenti ai institutiei.
Centrul beneficiaza de resurse adecvate pentru desfasurarea activitatilor sale si publica anual

43 ANOSR, 2019, , Recomandarile studentilor privind noul cadru legislativ din sfera invitdmantului superior.
Perspectiva ANOSR”, p.12, https://www.anosr.ro/wp
content/uploads/2019/03/Recomand%C4%83ri_cadru_legislativ. %C3%8ES ANOSR 2019.pdf (data ultimei
accesari: 22/07/2020)
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un raport de activitate. Centrul de consiliere si orientare in carierd mentine legdtura cu
angajatorii si absolventi universitatii in vederea eficientizarii tranzitiei intre etapa de
scolarizare si cea de angajare efectiva.

IP. C.5.1.4. Servicii studentesti

Min.: IIS dispune de un numar minim de servicii sociale, culturale si sportive pentru studenti,
cum sunt: spatii de cazare pentru cel putin 10% din studenti, baza sportiva, diferite servicii
de consiliere, care au o administratie eficientd. Studentii sunt informati despre existenta
acestor servicii. [IS demonstreaza ca exista un plan strategic multianual, operationalizat, in
vederea diversificarii si a Tmbunatatirii serviciilor acordate, acestea fiind monitorizate si
evaluate periodic, inclusiv prin sondarea perceptiei studentilor asupra functionarii lor. 1IS
pune la dispozitia studentilor cadrul, infrastructura si resursele necesare pentru desfasurarea
de activitati extracurriculare proprii si ale organizatiilor studentesti.

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative):
Se recomanda:

® Atragerea de surse extrabugetare de catre CCOC prin aplicarea in calitate de beneficiar
in proiecte finantate din fonduri europene, de pilda cele din Fondul Social
European/POSDRU; acest lucru ar fi o solutie, desi temporard, pentru cresterea
resurselor CCOC care nu dispun de o linie de finantare directa si permanenta.

e Coordonarea retelelor de consiliere (reteaua serviciilor de consiliere din educatie si
formare profesionala si reteaua serviciilor pentru ocuparea fortei de munca) din
Romania. in cadrul retelei de consiliere din educatie si formare profesional3, serviciile
oferite la nivel pre-universitar, universitar si prin intermediul centrelor comunitare de
invatare permanenta ar trebui sa fie integrate.

e Coordonarea la nivel institutional a activitatilor CCOC cu activitatile de antreprenoriat,
derulate de pilda prin SAS-uri. Aceasta conexiune este importanta, intrucat CCOC-urile
ar trebui sa se adreseze si studentilor care doresc sa initieze o activitate lucrativa pe
cont propriu.

e incheierea de acorduri intre CCOC si parteneri din mediul privat, non-guvernamental,
organizatii studentesti, etc. pentru organizarea de targuri de cariere si identificarea de
oportunitati pentru stagii de practica pentru studenti.

e Alinierea cu activitatile retelelor europene de consiliere si orientare Euroguidance,
Euress, Ploteus, Eurodesk si Europass, in concordanta cu art. 28 din Ordinul nr.
1804/4469/2012.

e Combinarea serviciilor de orientare in cariera si mentorat cu servicii de consiliere
psihologica pentru a contribui la imbunatatirea calitatii vietii studentilor (student well
being). Acest lucru este cu atat mai important in perioada pandemiei Covid-19,
intrucat trecem printr-o criza globala in care interactiunile sociale sunt mult limitate,

actul de invatare predare se face de la distanta si multi studenti se pot simti alienati si
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anxiosi. Tn plus, considerand previziunile economice pentru urmatorii doi ani si in
contextul cresterii ratei somajului, astfel de servicii sunt relevante pentru stabilitatea
psihologica si emotionala a studentilor si viitorilor absolventi.

e Digitalizarea serviciilor oferite de CCOC.

e Facilitarea relatiei dintre studentii si absolventii institutiilor de Tnvatamant superior,
prin implementarea de activitati de tip networking de catre CCOC-uri.

e Publicarea regulata a rapoartelor de activitate a CCOC-urilor si redactarea unei analize
sistemice (la nivel national) a acestora pentru a identifica punctele forte si cele slabe
la nivel de sistem de invatamant superior.

Proiecte recente sau in curs implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire)

Am identificat multiple proiecte la nivel institutional, finantate prin Fondul de Dezvoltare
Institutionald, Domeniul 1: cresterea echitdtii sociale, in vederea incluziunii sociale si sporirea
accesului la invatdmdntul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietei muncii,
de pilda:

- http://consiliere.ase.ro/proiecte

- http://ccoc.pub.ro/proiecte/
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8. Autonomia universitara si libertatea academica

Domeniu: Autonomia universitara si libertatea academica

Baza legala:

® Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 123 — 125

Autoritatea publica/institutia publica responsabila:

e Ministerul Educatiei si Cercetarii
e Institutiile de invatamant superior

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Autonomia institutiilor de invatamant superior este garantata de Constitutia Romaniei, astfel
institutiile de invatamant superior au dreptul sa isi stabileascd misiunea proprie, strategia
institutionala, structura, activitatile, functionarea, gestionarea resurselor materiale si umane
cu respectarea legislatiei in vigoare, conform art. 123, alin. (2) din Legea Educatiei Nationale.
Autonomia universitara se realizeaza in concordanta cu legislatia Tn vigoare si sub
supravegherea ministerului de resort, legea atribuind ministerului de resort prerogative
pentru a controla modul in care institutiile de invatamant iti exercita autonomia universitara.
Astfel, in conditiile legii vorbim de mai multe tipuri de autonomii exercitate de universitati:
administrativa, financiara, dreptul de a-si stabili si alege structurile si reprezentantii,
libertatea de a-si stabili teme de cercetare etc.

Conditia prevazuta de legislatia primara pentru aplicarea autonomiei universitare este
asumarea raspunderii publice din care decurg obligatii imperative pe care institutiile de
invatdmant trebuie si le respecte. in acest sens sunt previdzute in Legea Educatiei Nationale
atat conditii care sunt necesare sa fie indeplinite, cat si posibile efecte juridice care decurg in
cazul incalcarii legislatiei. Efectele juridice sunt deosebit de severe, pot duce inclusiv la
revocarea din functie a rectorului, reprezentantul legal al institutiei sau
reorganizarea/desfiintarea institutiei. Trebuie sa remarcam cad sanctiunile se aplicd doar
rectorului, nu si Senatului universitar, desi o serie de obligatii prevazute la art. 124 cad in
sarcina Senatului.

Constatarea incalcarilor prevazute in Legea Educatiei Nationale se face de catre Consiliul de
Eticda si Management Universitar (consiliul consultativ al ministerului de resort), insa
prevederile art. 124 sunt formulate la modul general, ceea ce permite sesizarea CEMU
inclusiv din motive personale sau arbitrare. Prin urmare, consideram ca se impune clarificarea
acestor prevederi, astfel incat limitele principiului raspunderii publice sa fie clare si
cunoscute.
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Constitutionalitatea prevederilor anterior mentionate au fost verificate de Curtea
Constitutionald a Romaniei in urma unei sesizari thaintate de un grup de parlamentari*. in
sesizare este mentionat ca autonomia universitara este incalcata prin dispozitiile legii care
prevad ca ministerul de resort controleaza modul in care universitatile isi exercita autonomia
universitara, ca poate initia proiecte de lege pentru reorganizarea sau desfiintarea institutiei,
etc. In aprecierea initiatorilor exceptiei, autonomia se referd in primul rand la libertatea de
reglementare si aceasta nu se supune controlului autoritatii executive. Un alt aspect sesizat
se refera la prevederea privind revocarea rectorului, deoarece conform principiului simetriei
in drept, entitatea care a ales poate determina si revocarea celui pe care Il-a ales sau
desemnat. Curtea constata ca a stabilit anterior anumite elemente de continut ale
autonomiei universitare, cum ar fi: conformarea numirii rectorului este necesara atat pentru
verificarea respectarii procedurilor democratice, cat si pentru verificarea conditiilor necesare
pentru alegere®; legiuitorul constituant a lasat in libertatea legiuitorului ordinar de a stabili
elementele autonomiei universitare si conditiile Tn care se exercit3*®; prevederile Constitutiei
stabilesc o singura forma de autonomie, cea universitara, indiferent ca e vorba de
fnvatamantul superior de stat sau superior particular®’. Un alt argument retinut de Curtea
Constitutionald este faptul ca controlul asigurat de ministerul de resort reprezinta , garantii
ale faptului cd invatdmdntul superior roménesc se va face pe baza standardelor de calitate
definite la nivel national si european®®.

Tn anul 2011, Avocatul Poporului a ridicat o exceptie de neconstitutionalitate cu privire la art.
124 i 125, considerand ca ,,in lipsa unor obiective de control si de apreciere a moduluiin care
se exercitd autonomia universitard, misiunea asumatd de Ministerul Educatiei, Cercetdrii,
Tineretului si Sportului ar putea degenera in abuz, iar controlul exercitat poate limita
discretionar autonomia universitard sub amenintarea unor sanctiuni”’*®. Dupa examinarea
sesizadrii, Curtea Constitutionala reitereaza faptul ca controlul ministerului de resort are scop
de a impune standarde de calitate definite la nivel national si european.

Interconexiuni cu alte domenii:

e Conducerea universitatilor;

44 Decizia nr. 2/2011 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate privind Legea educatiei nationale, in
ansamblul sau, precum si, in special, art. 45 alin. (5), (6), (7) si (9), art. 46 alin. (2), art. 121, art. 125 alin. (1) lit.
a), b) sic), art. 125 alin. (2), art. 128 alin. (5), art. 132 alin. (5), art. 212 alin. (3), art. 215 alin. (1), (3) si (4),
precum si art. 361 alin. (2) din lege (in continuare, Decizia nr. 2/2011...)

% Decizia nr. 72/1995

% Decizia nr. 23/2005

%7 Decizia nr. 731/2009

*8 Decizia nr. 2/2011

49 Decizia nr. 1090/2011 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 121,
art. 124, art. 125, art. 128 alin. (5), art. 207 alin. (1), art. 209, art. 215 alin. (1), art. 288 alin. (1), precum si ale
art. 289 alin. (1) si (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011
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Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS)

in conformitate cu Hotdrdrea privind modificarea anexei la Hotdrdrea Guvernului nr.
1.418/2006 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor de referintd
si a listei indicatorilor de performantd a Agentiei Romdne de Asigurare a Calitdtii in
Invdtdmaéntul superior am identificat urmatorii indicatori:

IP.A.1.1.1. Misiune si obiective: Min.: Institutia este infiintata si functioneaza conform legii.
Institutia are o Carta universitara ale carei prevederi sunt publice si concordante cu legislatia
national si cu principiile Spatiului European al Tnvatdmantului Superior si sunt cunoscute de
membrii comunitatii universitare. Misiunea si obiectivele asumate de institutie o
individualizeazd in SEIS prin claritate, distinctie si specificitate;

IP.A.1.1.2. Integritate academica: Min.: Furnizorul de educatie/Institutia de invatamant are
un Cod de etica si deontologie profesionala universitard/integritate academica, prin care
apara valorile libertatii academice, autonomiei universitare si integritatii etice, dispune de
practici si aplicd mecanisme clare pentru asigurarea permanenta a vigilentei fata de
eventuale fraude n activitatile sale academice, de cercetare sau de orice alta natura, inclusiv
masuri active de prevenire si eliminare a oricaror forme de plagiat, precum si de promovare
a principiilor de etica si integritate in randul tuturor membrilor comunitatii academice...

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative)
in urma analizei recomandim urmétoarele:

e Clarificarea legislatiei primare in ceea ce priveste limitele si domeniile in care
institutiile de invatamant superior pot aplica principiul autonomiei universitare;

e Clarificarea legislatiei, respectiv elaborarea unor norme pentru stabilirea limitelor
principiului raspunderii publice. Stabilirea unor criterii clare si cuantificabile, avand in
vedere ca raspunderea juridica poate duce pana la revocarea rectorului in functie,
respectiv desfiintarea institutiei de invatamant superior;

e Extinderea sanctiunilor prevazute la art. 125 asupra presedintelui Senatului
universitar, deoarece Senatul universitar este direct responsabil de aplicarea si
respectarea prevederilor art. 124;

® Llansarea de catre MEC a unei dezbateri privind libertatea academica, domeniile,
componentele, respectiv limitele ei, care sa conduca catre o definitie general
acceptata;

Proiecte recente sau in curs de implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire)

,University Autonomy in Europe” - un proiect desfasurat de catre European University

Association cu participarea a 29 de tari din SEIS. Tn cadrul proiectului a fost dezvoltat un
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instrument ce permite compararea autonomiei universitare in 29 sisteme de invatamant
superior. - https://www.university-autonomy.eu/
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9. Conducerea universitatilor

Domeniu: Conducerea universitatilor

Baza legala:
e Llegea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 207 — 214;

e Ordinul 3.751/2015 de aprobare a Metodologiei-cadru referitoare la procesul de
stabilire si de alegere a structurilor si functiilor de conducere la nivelul institutiilor
din sistemul national de invatamant superior;

e Ordinul nr. 3.666/2012 privind aprobarea Codului drepturilor si obligatiilor
studentului.

Autoritatea publicd/institutia publica responsabila

e Ministerul Educatiei si Cercetarii;
e Institutiile de invatamant superior.

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Legea Educatiei Nationale prin art. 207-214 stabileste structura, atributiile si modul de
desemnare a membrilor structurilor de conducere universitare. Astfel de structuri stabilite
de catre legislatie sunt: senatul universitar si consiliul de administratie, la nivelul
universitatii; consiliul facultatii, respectiv consiliul departamentului. De asemenea, functiile
de conducere la nivelul universitatii sunt: rectorul, prorectorii, directorul general
administrativ, directorul general adjunct administrativ, decanul si prodecanii, la nivelul
facultatii, respectiv directorul de departament, la nivelul departamentului.

Prin Ordonanta de urgenta nr. 49/2014 a fost completat art. 207, prevdazandu-se expres ca
functiile anterior mentionate ,reprezintd functii in domeniul didactic a cdror desfdsurare nu
presupune prerogative de putere publicd”°, respectiv functiile ,,nu sunt functii publice de
autoritate”>!. Totusi, trebuie sd subliniem ca persoanele care au calitatea de cadru didactic
in Tnvatamantul superior, fie de stat sau privat, sunt considerate functionari publici in
acceptiunea art. 175 alin. (1) lit. b) teza a ll-a Cod penal, prin raportare la interesul public,
nu la functia publica, categorie mai restransa si reglementata prin Legea nr. 188/1999
privind Statul functionarilor publici.

Trebuie sa remarcam statutul aparte detinut de IOSUD (Institutie Organizatoare de Studii
Universitare de Doctorat), structura condusa de Consiliul pentru Studiile universitare de

%0 Legea Educatiei Nationale, art. 207, alin. 2!
>1 Ibidem, art. 207, alin. 22
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doctorat (CSUD), respectiv de catre un director, al carui functie este asimilata functiei de
prorector.

n continuare, sunt detaliate componenta si modul de alegere a membrilor structurilor, insd
constatdm diferente Tn acest sens. In ceea ce priveste Consiliul Departamentului, este
singura structura de conducere din care nu fac parte in mod obligatoriu studentii, in cazul
Consiliului Facultatii vorbim de o prezentd de ,minimum 25%”>2, in cazul Senatului
universitar de ,,25%”°3, iar in cazul Consiliului de Administratie de un student>*. Subliniem
ca in cazul studentului reprezentant in Consiliul de Administratie legislatia primara nu
stabileste modalitatea de desemnare.

Consiliul Facultatii>®, respectiv Senatul universitar® dispun de atributii de control privind
activitatea conducerii executive. Tn cazul Senatului universitar se mentioneaza ,Rapoartele
de monitorizare si de control sunt prezentate periodic si discutate in senatul universitar,
stdnd la baza rezolutiilor senatului universitar”, insa in legislatie nu sunt prevazute sanctiuni
sau efecte juridice care decurg in urma rezolutiilor senatului.

Desi Tn spiritul LEN Consiliul de Administratie si Senatul universitar sunt structuri
complementare, primul elaboreaza si aplica, iar al doilea adopta si controleaza aplicarea
hotararilor, prinart. 17 alin. (2) din Ordinul nr. 3751/2015 s-a permis persoanelor care detin
una dintre functiile de conducere de prorector, decan, prodecan sau director de
departament sa faca parte din Senat, cu conditia sa fie alese in aceasta calitate. Prin acest
ordin se mentioneaza insa ca pot candida pentru functiile prevazute doar persoanele care
,nu au implinit vérsta de pensionare”>’.

Prin art. 209 sunt stipulate cele doua modalitati de alegere a rectorului: concurs public sau
vot universal, direct si secret. Tn urma analizei putem constata c3 pot candida pentru functia
de rector persoane din afara comunitatii universitare doar in cazul in care modalitatea de
desemnare este prin concurs public. Daca prin referendumul prevazut la art. 209 alin. (2)
LEN se stabileste ca rectorul va fi desemnat prin vot universal, direct si secret si pot depune
candidaturile doar cadre didactice din interiorul comunitatii universitare. Legislatia nu este
clara daca si la alegeri pot participa cadre didactice din afara comunitatii academice.

Trebuie sa remarcam c3, indiferent de modalitatea aleasa, numarul studentilor participanti
la procesul de desemnare al rectorului este extrem de redus. Daca se opteaza pentru
desemnare prin vot universal, direct si secret participa doar studentii reprezentanti din

52 |bidem, art. 207 alin. 5, lit. a)

53 Ibidem, art. 208 alin. 1, lit. c)

>* Ibidem, art. 211 alin. 6

> Ibidem, art. 213 alin. 10

> Ibidem, art. 208 alin. 3

>7 Ordinul nr. 3751/2015 de aprobare a Metodologiei-cadru referitoare la procesul de stabilire si de alegere a

structurilor si functiilor de conducere la nivelul institutiilor din sistemul national de invatdmant superior, art. 17,
alin. 1
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Senatul universitar si Consiliul Facultatii®®, iar daca rectorul este ales prin concurs public din
comisia de selectie si recrutare a rectorului face parte ,cel putin un reprezentant al
studentilor sau un absolvent al universitdtii desemnat de cdtre studentii din senatul
universitar”®. Dintr-o analizd realizatd de catre Alianta Nationald a Organizatiilor
Studentesti din Romania (ANOSR) reiese ca la nivel national in medie doar 12,18% dintre
studenti participa la alegerea rectorului, chiar daca reprezinta o proportie de peste doua
treimi din comunitatea universitara®®,

n continuare, in legislatie este prevdzut un aspect important si anume relatia contractual
intre Senatul universitar si rectorul confirmat prin ordin al ministrului de resort. Contractul
de management prevede ,criteriile si indicatorii de performantd manageriald, drepturile si

obligatiile pdrtilor contractuale”®!

. Contractul de management prevede si modalitatea in
care rectorul este demis. De asemenea, o alta cale prin care un rector poate fi demis, de
data aceasta de catre ministrul de resort, este prevazuta la art. 125 alin. (1) lit. a) din LEN,
pentru nerespectarea prevederilor art. 124 din LEN, la propunerea Consiliului de Etica si
Management Universitar (CEMU) si cu consultarea Senatului universitar. Tns3, consideram
ca ar fi necesara definirea mai clara a unor termeni prevazuti la art. 124 din LEN, cum ar fi
,eficientd manageriald si eficienta utilizarii resurselor... si a cheltuirii fondurilor din surse

publice®?”.

Art. 213 alin. (7) din LEN mentioneaza ca durata mandatului de rector este de 4 ani, iar o
persoana nu poate ocupa functia de rector la aceeasi institutie de invatamant superior
pentru mai mult de doua mandate succesive si complete. Modificarea acestui articol s-a
realizat prin Ordonanta de urgentd nr. 49/2014 privind instituirea unor mdsuri in domeniul
educatiei, cercetdrii stiintifice si pentru modificarea unor acte normative, iar introducerea
cuvantului ,,complete”, creeaza ambiguitati in vederea aplicarii prevederii creand
posibilitatea de a ocupa functia de rector pentru un numar nelimitat de mandate, in cazul
in care in perioada detinerii mandatului din diverse motive rectorii isi suspenda mandatul
chiar si pentru o perioada scurta. De asemenea, prin Ordonanta de urgentd nr. 92/2012
privind luarea unor mdsuri in domeniul invdtdmdntului si cercetdrii, precum si in ceea ce
priveste plata sumelor prevdzute in hotdrdri judecdtoresti devenite executorii in perioada 1
ianuarie-31 decembrie 2013 a fost abrogat in intregime articol 215 din LEN, prin care era
interzisa ocuparea unei functii de conducere in universitati dupa implinirea varstei de

pensionare si ocuparea de catre rector a unei functii de conducere sau de demnitate

%8 | egea Educatiei Nationale, art. 209, alin. 1, lit. b

>9 Ibidem, art. 210, alin. 2

%0 ANOSR, Participarea studentilor la alegerea rectorului — cresterea ponderii la 25% din totalul electoratului,
https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2019/05/Raport-25.pdf, p. 25

®1 | egea Educatiei Nationale, art. 211, alin. 3

%2 |pidem, art. 124, alin. 1, lit. d
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publica, functia de rector fiind incompatibila cu detinerea de functii de conducere in cadrul
unui partid politic pana la abrogarea articolului.

De asemenea, art. 207 alin. (8) al LEN mentioneaza ca in cazul universitatilor confesionale,
alegerea persoanelor in functiile de conducere se face cu avizul cultului fondator, fara sa fie
mentionate n legislatia secundara conditiile in care se acorda acest aviz.

in cele din urma, putem constata cd art. 211 alin. (7) al LEN mentioneaza c3 in cazul
universitatilor particulare Consiliul de administratie este numit de catre fondatori fara sa
detalieze criteriile necesare ocupdrii unui loc in consiliu. in completarea acestei prevederi,
art. 227 din LEN contine prevederi la fel de neclar si vag definite ce creeaza confuzie si
posibile incompatibilitati, de exemplu, art. 227 prevede: ,(3) Structurile universitdtilor
particulare si confesionale particulare, atributiile, durata mandatelor, precum si alte
considerente legate de statutul acestora sunt stabilite de Carta universitard, avizatd de
fondatori si aprobata de senatul universitar. Deciziile in acest sens apartin universitatii; (4)
Deciziile universitdatilor particulare si confesionale particulare care privesc structurile si
functiile de conducere, atributiile si durata mandatelor, precum si alte considerente legate
de statutul acestora pot fi desfiintate prin hotdrdri ale instantelor judecdtoresti”.

Avand in vedere ca institutiile de invatamant superior particulare si confesionale fac parte
din sistemul de invatamant superior romanesc, se impune elaborarea unor prevederi
legale unitare, ce vizeaza toate institutiile de invatamant superior, indiferent de tipul
acesteia.

n iunie 2011, Avocatul Poporului a sesizat Curtea Constitutionald a Romaniei cu exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor LEN, printre care si art. 207 alin. (1), art. 209,
respectiv art. 215 alin. (1) din Legea Educatiei Nationale. Argumentele invocate de citre
Avocatul Poporului in cazul prevederilor art. 207 alin. (1) (enumera limitativ structurile de
conducere), respectiv art. 209 (stabileste limitativ modalitatile de desemnare a rectorului)
mentioneaza imposibilitatea institutiilor de invatamant superior sa 1si adapteze structurile
si functiile de conducere in raport cu specificul, respectiv cerintele de functionare.
Ministerul de resort, in adresa trimisa Curtii, considera ca articolele mentionate sunt in
concordanta cu autonomia universitara. Astfel, art. 207 alin. (1) trebuie coroborat cu art.
131, prin care legiuitorul a lasat in sarcina universitatilor sa isi stabileasca structura proprie
iar institutiile au posibilitatea sa-si realizeze misiunea, sa asigurare calitatea actului
educational, sa gestioneze in mod eficient activitatile de invatamant, cercetare si productie.
Tn continuare, in cazul art. 209 se mentioneaza ci sunt previzute cele doud modalititi
consacrate de legislatia romaneasca pentru ocuparea functiei de rector, numirea in urma
unui concurs sau alegeri. Universitatile avand libertatea de a stabili prin referendum

83 A fost abrogat prin Ordonantd de urgentd nr. 92/2012 privind luarea unor mdsuri in domeniul
invdtdmantului si cercetdrii, precum si in ceea ce priveste plata sumelor prevdzute in hotdrdri judecdtoresti
devenite executorii in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2013.
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modalitatea de alegere (rector ales prin vot universal, direct si secret, respectiv concurs
public).

Curtea Constitutionala a Romaniei a respins ca neintemeiata exceptia de
neconstitutionalitate ridicata direct de Avocatul Poporului®.

n continuare, a fost ridicat3 o exceptie de neconstitutionalitate a prevederilor art. 209 din
LEN, exceptie ridicata de Asociatia Universitatilor Particulare din Romania in Dosarul nr.
6.533/2/2011 al Curtii de Apel Bucuresti - Sectia a Vlll-a contencios administrativ si fiscal.
Reprezentantul autorului exceptiei critica prevederile LEN si considera ca in cazul
universitatilor private, legea trebuie sa tina cont de specificul lor, fiind vorba de persoane
juridice de drept privat, iar LEN neglijeaza fondatorii atunci cand este stabilita alegerea
structurilor de conducere, desi acestia au drept special avand in vedere contributia lor
esentiala la infiintarea acestor institutii de invatamant superior. Excluderea fondatorilor din
procedura de alegere a rectorului reprezinta un act de discriminare, considera autorii
exceptiei, si contravine art. 16 alin. (1) si (3) din Constitutie. Reprezentantul ministerului de
resort afirma ca LEN nu face altceva decat sa instituie un regim unitar, ca o garantie a
autonomiei universitare. In acest sens, doar membrii comunitatii universitare pot participa
la desemnarea rectorului. Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a VllI-a contencios administrativ
si fiscal considera ca exceptia este intemeiatd, deoarece autonomia universitara permite
universitatilor sa isi stabileasca misiunea proprie, strategia institutionala, structura, etc.

CCR remarca faptul ca s-a mai pronuntat asupra prevederilor art. 209 din LEN, constatand
cd sunt constitutionale. Tn acest caz, Curtea a statuat c3d prevederile constitutionale
consacra si garanteaza o singura forma de autonomie, si anume cea universitara, indiferent
de tipul institutiei de Tnvatdmant superior. n continuare, CCR mentioneaz3 cd nu se poate
face o diferentiere a regimului juridic aplicabil invatamantului superior in functie de forma
de proprietate. De asemenea, se remarca faptul ca fondatorii institutiei au deja un rol
important prin numirea Consiliului de Administratie al institutiei. in cele din urma, CCR a
respins ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 209 din LEN,
exceptie ridicatd de Asociatia Universitatilor Particulare din Romania®.

n continuare, mentiondm alte doud decizii®®®” in ceea ce priveste neconstitutionalitatea
dispozitiilor art. 215 alin. (3) si (4) din Legea Educatiei Nationale, abrogate prin Ordonanta

%4 Decizia nr. 1090/2011 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 121,
art. 124, art. 125, art. 128 alin. (5), art. 207 alin. (1), art. 209, art. 215 alin. (1), art. 288 alin. (1), precum si ale
art. 289 alin. (1) si (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

%5 Decizia nr. 1569/2011 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 209 din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011

% Decizia nr. 698/2012 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 215 alin.
(3) si (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

%7 Decizia nr. 148/2014 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 215 alin.
(3) si (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011
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de urgentd nr. 92/2012 privind luarea unor mdsuri in domeniul invdtdmantului si cercetdrii,
precum si in ceea ce priveste plata sumelor prevdzute in hotdrdri judecdtoresti devenite
executorii in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2013, ambele respinse de catre Curtea
Constitutionald a Romaniei.

Interconexiuni cu alte domenii
e Autonomia universitara;

e Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, deoarece institutiile de invatamant superior sunt obligate sa respecte
transparenta tuturor deciziilor si activitatilor sale®, iar in cazul in care se constata
nerespectarea prevederilor art. 124 din LEN poate fi initiata procedura de revocare a
rectorului.

e Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ, prin art. 462
sunt mentionate activitatile din domeniul didactic pe care functionarii publici le pot
desfasura.

e Legea nr. 96 din 21 aprilie 2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, prin art.
35 permite deputatilor si senatorilor sa exercite functii si activitati in domeniul didactic,
al cercetarii stiintifice ori al creatiei intelectuale.

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS)

Conform Hotdrdrii nr. 915/2017 privind modificarea anexei la Hotdrdrea Guvernului nr.
1.418/2006 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a
standardelor de referintd si a listei indicatorilor de performantd a Agentiei Romdne de
Asigurare a Calitdtii in Invdtdmdntul Superior:

e |P.A.1.2.1. Sistemul de conducere

Min.: Institutia are un sistem de conducere si un regulament de functionare interna
care respecta reglementarile legale in vigoare, respectand procentele minimale de
reprezentare a studentilor in structurile de conducere ale IIS, stipulate prin lege.
Mecanismul de alegere a reprezentantilor studentilor in consilii, senate si alte structuri
este clar descris in Carta universitara si in regulamentele interne. Acesta este
democratic si transparent, nediscriminatoriu si nu limiteaza dreptul studentilor de a
reprezenta si de a fi reprezentati.

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative)

Tn urma analizei prevederilor art. 207-214 am constat urmé&toarele nevoi de imbunatitire:

®8 | egea Educatiei Nationale, art. 124, alin. 1, lit. e
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Consideram ca este oportuna din punct de vedere tehnic reorganizarea acestor
sectiuni, astfel Tncat componenta, modul de alegere/desemnare, atributiile,
respectiv alte aspecte generale ale structurilor si functiilor de conducere sa fie
unitare, prezentate in continuitate;

Stabilirea unor criterii general valabile pentru desemnarea studentului reprezentant
in Consiliul de Administratie al institutiilor de invatamant superior, acest lucru se
poate realiza inclusiv prin completarea Ordinului nr. 3666/2012 privind aprobarea
Codului drepturilor si obligatiilor studentului;

Consiliile Facultatilor, respectiv Senatul universitar dispun de atributii de control,
insd legislatia nu prevede un follow-up/sanctiuni in urma acestor actiuni, in acest
sens consideram oportuna completarea LEN si elaborarea unor criterii obiective de
control si de evaluare;

Revenirea la versiunea anterioara Ordinului nr. 3751/2015 de aprobare a
Metodologiei-cadru referitoare la procesul de stabilire si de alegere a structurilor si
functiilor de conducere la nivelul institutiilor din sistemul national de invatdmant
superior, astfel incat membrii Senatului universitar care detin si una dintre functiile
de conducere de prorector, decan, prodecan sau director de departament sa opteze
intre functia de conducere si calitatea de membru cu drept de vot al forului
decizional;

Clarificarea si definirea clara a conditiilor prevazute la art. 124 de initiere a
procedurii de revocare a rectorului;

Pentru a da consistenta deciziilor Senatului universitar Tn privinta revocarii
rectorului, sugeram ca in art. 125 alin. (1) lit. a) sa fie adaugata sintagma ,,si decizia”
in continuarea termenului ,consultarea”;

Clarificarea prevederilor art. 209 si 210 din LEN, care stabilesc procedura de
desemnarea a rectorului, prin elaborarea unei prevederi unitare privind persoanele
care pot candida pentru functia de rector, indiferent de modalitatea aleas3;

Modificarea prevederilor art. 209 si 210 din LEN, astfel incat ponderea studentilor
care participa la alegerea/desemnarea rectorului sa fie de minim 25%;

Eliminarea ambiguitatilor prevederii art. 213 alin. (7) din LEN, astfel incat sa se
previna prelungirea mandatelor pentru perioade de timp nerezonabile. Astfel incat
sa delimiteze perioada de timp pentru care o persoana poate ocupa functia de rector
prin impunerea limitei de 8 ani, egala cu douda mandate complete;

Reintroducerea incompatibilitatii dintre functia de demnitate publica sau de
conducere in administratia centrald/locald sau intr-un partid politic si functia de
conducere din universitate;
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e Completarea Ordinului nr. 3751/2015 de aprobare a Metodologiei-cadru referitoare
la procesul de stabilire si de alegere a structurilor si functiilor de conducere la nivelul
institutiilor din sistemul national de invatadmdnt superior privind conditiile in care se
acorda avizului cultului fondator pentru ocuparea unei functii de conducere in cazul
universitatilor confesionale, respectiv desemnarea Consiliului de administratie de
catre membrii fondatori, in cazul universitatilor particulare.

Proiecte recente sau in curs implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire)

Ministerul Educatiei si Cercetarii a desfasurat in colaborare cu Academia Romana programul
Dezvoltarea capacitdatii Ministerului Educatiei Nationale si Cercetdrii Stiintifice de
monitorizare si prognozd a evolutiei invdtdmdantului superior in raport cu piata muncii®, prin
care au urmarit Tmbunatatirea capacitatii de management al sistemului de educatie prin
dezvoltarea competentelor managerilor din sistemul de invatamant superior.

%https://edu.ro/dezvoltarea-capacit%C4%83%C8%9Bii-ministerului-educa%C8%9Biei-na%C8%9Bionale-
%C8%99i-cercet%C4%83rii-%C8%99tiin%C8%9Bifice-de-monitorizare
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10. Programe postdoctorale de cercetare avansata

Domeniu: Programe postdoctorale de cercetare avansata

Baza legala:

® Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 171 -172

Autoritatea publica/institutia publica responsabila:

e Ministerul Educatiei si Cercetarii
e Academia Romana

e Unitati de cercetare — dezvoltare

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Programele postdoctorale de cercetare avansata sunt programe postuniversitare fiind
prevazute la art. 171 — 172 din Legea Educatiei Nationale. Aceste programe sunt dedicate
persoanelor care au obtinut o diploma de doctor in stiinte cu cel mult cinci ani Thainte de
admiterea in programul postdoctoral. Prin aceste programe se propune continuarea
cercetarilor realizate Tn cadrul studiilor doctorale, astfel se desfasoara in cadrul scolilor
doctorale pe baza unui plan de cercetare propus de catre cercetator si aprobat de catre
scoala doctorala.

Tn continuare, legislatia prevede cd admiterea la aceste programe se realizeaza ,pe baza
metodologiei elaborate de institutia gazdd, in conformitate cu legislatia in vigoare”’°, insa
analizand legislatia secundara si tertiara nu am identificat norme aplicabile programelor
postdoctorale. De asemenea, desi la art. 172 alin. (1) lit. (d) LEN se mentioneaza ca
programele postdoctorale pot fi finantate de catre institutii publice sau de catre operatori
economici, nu am identificat norme care sa reglementeze finantarea programelor. Statul nu
finanteaza direct, prin ministerul de resort, organizarea si functionarea unor astfel de
proiecte, prin Ordinul nr. 3.116 din 27 ianuarie 2020 privind aprobarea Metodologiei de
alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de bazd si finantarea suplimentard a
institutiilor de invatdmdnt superior de stat din Romdnia, pentru anul 2020 fiind stabilit doar
procesul de alocare al granturilor doctorale. O practica dezvoltata de institutiile de
invatamant superior este sustinerea unor astfel de programe din proiecte de cercetare —
dezvoltare finantate din fonduri europene si comunitare.

n altd ordine de idei, putem constata cd statutul cercetatorilor postdoctorali este relativ
ambiguu. Tn Hotdrdrea nr. 681 din 29 iunie 2011 privind aprobarea Codului studiilor
universitare de doctorat nu se face referire la continuarea studiilor doctorale prin programe

70 egea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 172 alin. (3).
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postdoctorale. Tn acelasi timp, la finalizarea programului postdoctoral, IOSUD sau institutia
organizatoare elibereaza un atestat de studii postdoctorale. De asemenea, nu am identificat
prevederi privind evaluarea sau asigurarea calitatii in cadrul acestor programe.

in cele din urma3, trebuie s3 mentiondm c3 desi a fost emis un act normativ care s
reglementeze organizarea programelor postuniversitare, Ordinul nr. 3063/2020 pentru
modificarea si completarea Metodologiei-cadru de organizare si inregistrare a programelor
postuniversitare de cdtre institutiile de invatamdnt superior, aprobatd prin Ordinul ministrului
educatiei nationale nr. 4.750/2019, programele postdoctorale au fost omise din acest ordin.

Interconexiuni cu alte domenii:

e Cercetarea stiintifica;
e Organizarea si desfasurarea programelor de studii universitare de doctorat.

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS)
N/A.

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative)
in urma analizei recomanddm urmétoarele:

e Clarificarea aspectelor privind organizarea si functionarea, finantarea, asigurarea
calitatii, respectiv modul in care este acordat atestatul de studii doctorale —
elaborarea legislatiei secundare, prin completarea Hotdrdrea nr. 681 din 29 iunie 2011
privind aprobarea Codului studiilor universitare de doctorat sau un act normativ
distinct;

e Elaborarea unor norme privind admiterea, desfasurarea, respectiv finalizarea la
programelor de cercetare postdoctorale, clarificarea statutului post-doctoranzilor;

e Modificarea legislatiei in vigoare (Ordinul nr. 3.116 din 27 ianuarie 2020 privind
aprobarea Metodologiei de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de bazd
si finantarea suplimentard a institutiilor de invatdmdant superior de stat din Romdnia,
pentru anul 2020, actul normativ in vigoare), astfel incat sa se realizeze finantarea
locurilor la programele de cercetare postdoctorale inclusiv de la bugetul de stat;

® Recomandam extinderea prevederilor art. 164 alin. (2) si art. 165 alin. (1) si asupra
post-doctoranzilor, astfel incat pe durata activitatilor post-doctorale acestia sa
beneficieze de recunoasterea vechimii in munca, de asistenta medicala gratuita, fara
plata contributiilor la asigurarile sociale de stat, asigurari de somaj, etc.

Proiecte recente sau in curs de implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire)

Unitatea Executivd pentru Finantarea Invdtdmantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltdrii si
Inovdrii organizeaza pentru a doua oara concursul de proiecte de cercetare postdoctorala. La
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prima editie, 2016, au fost finantate 166 de proiecte in valoare de aproximativ 9 milioane de
euro. Proiectele depuse in 2019 in acest moment se afla in curs de evaluare. -
https://uefiscdi.gov.ro/proiecte-de-cercetare-postdoctorala

Uniunea Europeana, prin Fondul Social European, Programul Operational Capital Uman, axa
prioritard 6 — Educatie si competente finanteaza proiecte dedicate doctoranzilor si
cercetatorilor  post  —doctoranzi -  https://www.fonduri-ue.gov.ro/anunturi-am-
oi/details/6/698/am-pocu-public%C4%83-lista-final%C4%83-a-cererilor-de-
finan%C8%9Bare-aprobate-pentru-apelul-de-proiecte-pocu-380-6-13-sprijin-pentru-

doctoranzi-si-cercet%C4%83tori-post-doctorat
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11. Guvernarea in universitati private si confesionale

Domeniu: Guvernarea in universitati private si confesionale

Baza legala:

® legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 207 - 209, 211, 227 - 231

Autoritatea publicd/institutia publica responsabila:

e Ministerul Educatiei si Cercetarii;

e Institutiile de invatamant superior particulare si confesionale;

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Institutile de Tnvatamant superior particulare, respectiv confesionale particulare sunt
infiintate, organizate, finantate si functioneaza pe baza dispozitiilor art. 227 — 231 din Legea
Educatiei Nationale. Aceste institutii de invatamant superior sunt infiintate din initiativa unor
persoane fizice, fundatii, asociatii, cult religios, a unui furnizor de educatie sau persoane
juridice de drept privat si au un statut aparte in sistemul de Tnvatamant superior, deoarece
activitatea lor se bazeaza pe doua principii garantate de Constitutie, proprietatea privata si
libera initiativa. De asemenea, sunt aplicabile o serie de prevederi mentionate la capitolul XI:

Conducerea universitatilor.

Analizand dispozitiile legii, putem constata ca legislatia nu mentioneaza parghii de control
privind activitatea acestor institutii de invatamant. De asemenea, rolurile unor structuri
interne, precum fondatorii, nu sunt mentionate, definite si detaliate in legislatie. n
continuare, legiuitorul lasa la atitudinea acestor institutii sa isi stabileasca structurile interne,
Latributiile, durata mandatelor, precum si alte considerente legate de statutul acestora’!”,
prin Carta universitard, avizatd de fondatori si aprobata de senatul universitar. Se
mentioneaza expres ca , deciziile in acest sens apartin universitdtii”’2. La art. 227, alin. (4) este

prevazut ca ,deciziile care privesc structurile si functiile de conducere, atributiile si durata

"1 egea Educatiei Nationale, art. 227, alin. (3)
2 Ibidem
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mandatelor, precum si alte considerente legate de statutul acestora pot fi desfiintate prin
hotdrdri ale instantelor judecdtoresti”’®. n aceleasi timp, se mentioneaza in LEN c3 noua
Carta elaborata de Senatul universitar nu poate contine prevederi contrare legislatiei in
vigoare si aceasta se adoptd doar dupd o rezolutie pozitivd a ministerului de resort’4.
Structurile de conducere si durata mandatelor sunt definite de legiuitor, fara sa mentioneze
ca de la aplicarea acestor prevederi institutiile de Tnvatamant superior particulare, respectiv

confesionale particulare sunt exceptate, ba din contra vezi art. 207, alin. (1), art. 209, alin.

(1).

Un alt aspect constatat in urma analizei este faptul ca Consiliul de Administratie al acestor
institutii este numit de catre fondatori, iar la art. 211, alin. (6) din LEN se mentioneaza
componenta Consiliului de administratie al universitatilor de stat, prin urmare structura si
componenta Consiliului de administratie difera in cazul lor. De asemenea, la art. 213 alin. (13)
se mentioneaza ca in cazul universitatilor particulare si confesionale particulare conducerea
Consiliului de administratie poate fi asigurata de ,alte persoane desemnate prin Carta
universitard”’>. O altd constatare realizata este lipsa studentilor reprezentanti din aceste
structuri. Putem concluziona ca institutiile de Tnvatamant superior particulare si confesionale
particulare beneficiaza de o autonomie mai extinsa, fata de institutiile de Tnvatamant

superior de stat.

Constitutionalitatea art. 207 alin. (1), respectiv art. 209 (aplicabile inclusiv institutiilor de
fnvatamant superior particulare si confesionale particulare) a fost analizata de catre Curtea
Constitutionald a Romaniei (CCR) in urma sesizdrii Avocatului Poporului. Exceptia de
neconstitutionalitate ridicata Tn cazul celor doua articole a fost sustinuta prin argumentul ca
in Constitutie se stabileste diferentieriintre cele trei forme de invatamant: de stat, particular
si confesional, prin urmare autonomia universitara dobandeste caractere specifice tipului
institutiei. Astfel, organizarea si functionarea institutiilor de invatamant trebuie sa fie
adaptata regimului juridic al proprietatii publice sau private. Tn cele din urma, CCR a respins

ca neintemeiata exceptia de neconstitutionalitate, mentionand prin alte doua decizii ca

73 |dem, art. 227, alin. (4)
74 |dem, art. 128, alin. 4 si 5
> |dem, art. 213, alin. 13
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Lprevederile constitutionale consacrd si garanteazd o singurd formd de autonomie, si anume
cea universitard, indiferent cd este vorba de invdtdmdntul superior de stat sau de
invatdmantul superior particular, autonomie al cdrei continut trebuie sd fie identic in ambele
cazuri. In aceste conditii si avdnd in vedere faptul cd aceste institutii fac parte din sistemul
national de invdtdmdnt, Curtea a constatat cd principiul constitutional al autonomiei
universitare trebuie sd isi gdseascd reflectarea, in egald mdsurd, asupra organizdrii si
functiondrii procesului de invatamant, a statutului cadrelor didactice, a promovadrii in functie
a acestora, a normei didactice etc. Distinct de cele mentionate mai sus, Curtea retine faptul
cd nu se poate face o diferentiere a regimului juridic aplicabil invatdmdntului superior in
functie de forma de proprietate. Calitatea actului de educatie din institutiile de invatamadnt

superior nu poate fi asiguratd decdt dacd existd o reglementare unitard”’®.

Controlul de constitutionalitate a fost solicitat in cazul dispozitiilor art. 209 din LEN de catre
Curtea de Apel Bucuresti, in urma unei exceptii ridicate de Asociatia Universitatilor
Particulare din Romania. Tn motivarea exceptiei, reprezentantii Asociatiei considerd c3
dispozitile LEN privind alegerea rectorului ,impun un sistem antidemocratic si
discriminatoriu”’’. Modalitatea de desemnare determind o ingerintd in procedura de
infiintare si functionare a unei persoane juridice de drept privat, cum este unitatea de
fnvatamant superior. De asemenea, un alt aspect criticat este faptul ca corpul de electori al
rectorului, este aceleasi cu cei chemati sa aleaga modalitatea de desemnare, prin urmare vor

avea un interes pentru o modalitate de alegere, iar astfel procesul de alegere poate fi viciat.

Curtea mentioneaza in decizie ca s-a mai pronuntat pe o exceptie privind art. 209, constatand
cd sunt constitutionale: ,Curtea a statuat cd prevederile constitutionale consacrd si
garanteazd o singurd formd de autonomie, sianume cea universitard, indiferent cd este vorba
de invatdmdantul superior de stat sau de invdatdmdntul superior particular, autonomie al cdrei

continut trebuie sd fie identic in ambele cazuri”’®. De asemenea, se mentioneaza ca indiferent

78 Decizia nr. 1090/2011 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 121, art.
124, art. 125, art. 128 alin. (5), art. 207 alin. (1), art. 209, art. 215 alin. (1), art. 288 alin. (1), precum si ale art.
289 alin. (1) si (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

7 Decizia nr. 1569/2011 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 209 din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011

8 Ibidem
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de tipul institutiei, facand parte din sistemul de invatamant superior romanesc, toate
institutiile trebuie sd se supund unor reguli comune stabilite prin lege. n cele din urma,

exceptia ridicata a fost respinsa ca neintemeiata.

Interconexiuni cu alte domenii:

e Conducerea universitatilor;

e Autonomia universitara;

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS)

Conform Hotdrdrii nr. 915/2017 privind modificarea anexei la Hotdrdrea Guvernului nr.
1.418/2006 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor, a
standardelor de referintd si a listei indicatorilor de performantd a Agentiei Romdne de

Asigurare a Calitétii in Invdtdmaéntul Superior:
IP.A.1.2.1. Sistemul de conducere

Min.: Institutia are un sistem de conducere si un regulament de functionare interna care
respecta reglementarile legale in vigoare, respectand procentele minimale de reprezentare
a studentilor in structurile de conducere ale IIS, stipulate prin lege. Mecanismul de alegere a
reprezentantilor studentilor in consilii, senate si alte structuri este clar descris in Carta
universitara si Tn regulamentele interne. Acesta este democratic si transparent,

nediscriminatoriu si nu limiteaza dreptul studentilor de a reprezenta si de a fi reprezentati.

n structurile de conducere sunt implicati reprezentanti ai mediului economic si social, ai

sindicatelor din educatie si ai altor beneficiari si parteneri ai universitatii...

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative)
Tn urma analizei recomanddm urmatoarele:

e elaborarea unor parghii de control (comparabile cu cele ale institutiilor publice)
privind guvernanta acestor institutii de Tnvatamant, clarificarea prevederilor art. 227,

alin. (4) din Legea Educatiei Nationale si punerea in acord cu prevederile referitoare
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la institutiile publice de invatamant superior, creand astfel un cadru unitar de
functionare al sistemului de invatamant superior;

e completarea legislatiei in vigoare cu prevederi privind rolul si atributiile fondatorilor
institutiilor de Tnvatamant superior private si confesionale, respectiv limitele de
actiune institutionala ale acestora;

e Implementarea principiului reprezentativitatii la nivel institutional si in special in cazul
Consiliului de Administratie, respectiv introducerea studentilor reprezentanti in

forurile decizionale ale acestor institutii.

e Modificarea sau abrogarea art. | pct. 4 din Legea 188/2017 pentru completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011: ,fonduri publice, in cazul in care in cadrul
invatamdntului superior de stat nu existd invatadmdnt teologic pastoral specific
cultului respectiv, recunoscut drept cult conform Legii nr. 489/2006, republicatd”, pe
considerentul ca introduce o discriminare intre invatamantul pastoral specific cultului
si alte forme de invatamant superior, care nu pot primi finantare in conditii similare,
conditii care, mai mult, lipsesc din LEN. Mai mult, acest articol, impreuna cu art. | pct.
3din Legea 188/2017 pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011: ,Statul
sprijina Tnvatamantul teologic pastoral acreditat din institutiile de invatamant
superior confesional pentru programul de studii universitare de licenta de teologie
pastorala in cazul in care, In cadrul Tnvatamantului superior de stat, nu exista
fnvatamant teologic pastoral specific cultului respectiv, recunoscut drept cult
conform Legii nr. 489/2006, republicata”, presupune o disparitate in reglementarea
din LEN, si anume privitoare la Sectiunea 2 din Capitolul XIX, intitulata , Organizarea
si functionarea invatamantului superior particular si confesional particular”. Aceste
forme de invatamant sunt private prin natura si fondate din initiativa si cu resursele
materiale si financiare ale unei persoane fizice, ale unui grup de persoane fizice, ale
unei fundatii sau asociatii, ale unui cult religios ori ale unui alt furnizor de educatie (cf.
art. 227 alin. (1) lit. a) LEN). Or, organizarea si functionarea acestor categorii de
furnizori de educatie, independente de contributia statului, nu le fac susceptibile de
finantare din fonduri publice, nu doar lipsind din LEN temeiul care sa justifice aceasta

finantare, dar introducand si un element de discriminare, dupa cum am vazut mai sus.
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Mai mult, in aceste cazuri sunt neclare modurile in care fondurile publice sunt
aportate la patrimoniul acestor institutii si daca nu cumva incalca legislatia in vigoare
cu privire la finantarile publice nerambursabile (Legea nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de

interes general), impunandu-se o analiza in acest sens.

Proiecte recente sau in curs de implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de

imbunatatire)

N/A.
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12. Evaluarea cadrelor didactice si cariera academica

Domeniu: Evaluarea cadrelor didactice si cariera academica

Baza legala:
e Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 285 — 305, 311 — 327
e Legea nr.319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare
e Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

e Hotdrare Nr. 902/2018 din 9 noiembrie 2018 pentru aprobarea Metodologiei-cadru
privind organizarea si desfasurarea examenului de promovare in cariera didactica,
pentru invatamantul superior

e Ordinul nr. 6129 /2016 privind aprobarea standardelor minimale necesare si
obligatorii pentru conferirea titlurilor didactice din invatamantul superior, a gradelor
profesionale de cercetare-dezvoltare, a calitatii de conducator de doctorat si a
atestatului de abilitare

e Ordinul 3753/2011 privind aprobarea unor masuri tranzitorii in sistemul national de
fnvatamant; modificat prin Ordin nr. 5552/2011

e Ordinul 6419/2858/2011 privind aprobarea Nomenclatorului general de functii
didactice si de cercetare auxiliare din invatamantul superior; in vigoare

e Ordinul nr. 5415/2016 al ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice pentru
aprobarea  Procedurii privind recunoasterea programelor de formare
psihopedagogica finalizate in statele membre ale Uniunii Europene, in statele
semnatare ale acordului privind Spatiul Economic European sau in Confederatia
Elvetiana, in vederea continudrii studiilor sau desfasurarii activitatii didactice in
Romania

e Ordinul 5921/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea automata,
de catre institutiile de Tnvatamant superior, respectiv institutiile organizatoare de
studii universitare de doctorat din Romania, a calitatii de conducator de doctorat
obtinute in institutii de Tnvatamant universitar acreditate din strdinatate

e Ordinul 5922/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea automata,
de catre institutiile de Tnvatamant superior, a functiilor didactice din invatamantul
universitar obtinute in institutii de invatamant universitar acreditate din strdinatate
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e Ordinul 5923/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea diplomei
de doctor si a titlului de doctor in stiinte sau intr-un domeniu profesional, obtinute Tn
strainatate

e Ordinulnr.3666/2012 privind aprobarea Codului drepturilor si obligatiilor studentului

Autoritatea publica/institutia publica responsabila:
e Ministerul Educatiei si Cercetarii

e Institutiile de invatamant superior

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Legea Educatiei Nationale stabileste prin dispozitiile art. 303 evaluarea performantelor
activitatilor didactice si de cercetare la intervale de maximum 5 ani. In continuare,
mentioneaza ca evaluarea prestatiei didactice de catre studenti este obligatorie, iar
rezultatele evaluarii sunt informatii publice, insa nu este specificat sub ce forma se publica
rezultatele evaluarii. Institutiile de invatamant superior au prevazut in regulamentele proprii,
in baza autonomiei universitare, publicarea acestor informatii sub diverse forme: punctaj
general pe facultate; punctaj general pe departament; punctaj individual. De asemenea, este
prevazuta o legatura directa intre salarizare si performantele personalului didactic si de
cercetare. Un aspect important prevazut la art. 303 alin. (4) LEN este faptul ca institutiile de
fnvatamant superior trebuie sa prevada in contractele de munca ale personalului didactic si
de cercetare standarde minimale ale activitatii didactice si de cercetare (aprobate prealabil
de senatul universitar), precum si clauze privind sanctionarea angajatilor in cazul
neindeplinirii standardelor minimale.

in completarea prevederilor LEN, Hotdrarea nr. 915/2017 privind modificarea anexei la
Hotararea Guvernului nr. 1.418/2006 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externg, a
standardelor, a standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta a Agentiei
Romane de Asigurare a Calitdtii in Tnvdtdmantul Superior prevede trei tipuri de evaluari:
colegiala (realizata anual), de catre studenti (semestrial), respectiv de catre managementul
universitatii alcatuita din autoevaluare si evaluarea de catre seful de departament (anual).

in continuare, Ordinul nr. 3666/2012 privind aprobarea Codului drepturilor si obligatiilor
studentului la art. 11, alin. (1), lit. (i) mentioneaza ca participarea la procesul de , evaluare a
cursurilor, seminariilor, lucrdrilor practice, a prestatiei didactice si a altor aspecte
educationale si/sau organizatorice legate de programul de studii urmat” este un drept al
studentilor. Este reluata ideea ca rezultatele evaluarii sunt informatii publice si universitatea
va publica rezultatele pentru fiecare cadru didactic in parte’.

Consideram ca este necesara clarificarea procesului de evaluare, care in acest moment este
gestionat de catre Comisiile de Evaluare si Asigurare a Calitatii la nivel de facultati, directorul

79 Ordinul nr. 3666/2012 privind aprobarea Codului drepturilor si obligatiilor studentului la art. 11, alin. (2)
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de departament sau alte persoane desemnate in acest sens. Independenta procesului de
evaluare in acest caz nu poate fi asigurata, desfasurarea procesului de evaluare printr-o
platforma online fiind una dintre solutiile pentru a preveni ingerinte de orice natura. De
asemenea, in legislatie nu este mentionat daca procesul de evaluare se aplica doar
personalului didactic titular sau inclusiv personalului didactic pensionat care desfasoara
activitati didactice in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior, prin urmare consideram
necesara clarificarea acestei prevederi. Un alt aspect sesizat de noi este ca nu exista o
conexiune directa intre rezultatele evaluarii prestatiei didactice si cariera didactica.

Cariera universitard este descrisa de Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 la art. 285 — 305,
respectiv art. 311 — 327. Legislatia stabileste patru tipuri de functii didactice in invatamant
superior (asistent universitar, lector universiar/sef de lucrari, conferentiar universitar,
profesor universitar), respectiv doua tipuri de norme universitare: didactica si de cercetare.
Totusi, legislatia nu prevede standarde minimale necesare pentru avansarea in cariera
didactica.

O modificare semnificativa a fost adusa reglementarii carierei universitare odata cu
adoptarea Ordonantei nr. 9/2018, respectiv al HG. nr. 902/2018 din 9 noiembrie 2018 pentru
aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea si desfdasurarea examenului de promovare
in cariera didacticd, pentru invatdmdntul superior. Prin cele doua acte s-a creat si reglementat
cadrul normativ pentru promovarea in cariera didactica, fiind introduse criterii de vechime in
cadrul institutiei organizatoare a examenului de promovare pentru posturile de lector
universitar (sef lucrari), conferentiar universitar, respectiv profesor universitar. Astfel, pe
langa standardele minimale de performanta stabilite de catre CNATDCU (astfel de criterii nu
sunt stabilite pentru lectori), participantii la concursul de promovare trebuie sa indeplineasca
si criteriile de vechime introduse prin art. 10, chiar daca LEN prevede la art. 301 ca nu pot fi
impuse conditii de vechime. Un alt aspect sesizat se refera la atributiile Consiliului de
Administratie a institutiei de invatamant superior, care conform art. 294! aproba cererile
privind Tnscrierea la examen in vederea promovarii, insa nu sunt stabilite criterii in acest sens.
Verificarea indeplinirii conditiilor legale in vederea participarii la concursul de promovare
intrad in atributiile compartimentului juridic, care se realizeaza pe baza unui aviz emis de catre
o0 comisie numita de rector, la propunerea Consiliului de Administratie, iar evaluarea
candidatului este Tn sarcina comisiei de examen.

Interconexiuni cu alte domenii:

e Domeniul economic;
e Domeniul muncii;
e Cercetarea stiintifica;

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS)

57



* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! ms«mmzenq:e zSulzr:Cw'ala

* *
* K

UNIUNEA EUROPEANA

in conformitate cu Hotdrdrea privind modificarea anexei la Hotdrdrea Guvernului nr.
1.418/2006 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor de referintd
si a listei indicatorilor de performantd a Agentiei Romdne de Asigurare a Calitdtii in
Invdtdmantul superior am identificat urmatorii indicatori:

IP. C.4.1.2. Evaluarea colegiala

Min.: Evaluarea colegiald este organizata periodic, fiind bazata pe criterii generale si pe
proceduri clare si publice.

IP. C.4.1.3. Evaluarea personalului didactic de catre studenti

Min.: Evaluarea de catre studenti este obligatorie. Exista un formular de evaluare de catre
studenti a tuturor cadrelor didactice, aprobat de senat, care se aplica dupa fiecare ciclu
semestrial de instruire, completarea formularului realizandu-se exclusiv in absenta oricarui
factor extern si cu garantarea confidentialitatii evaluatorului. Rezultatele evaluarii sunt
confidentiale, fiind accesibile doar decanului, rectorului si persoanei evaluate.

IP. C.4.1.4. Evaluarea de catre managementul universitatii

Min.: Cadrul didactic se autoevalueaza si este evaluat anual de catre seful de departament.

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative)
in urma analizei recomanddm urmétoarele:

e Corelarea standardelor minimale mentionate la art. 303 alin. (4) LEN cu cele prevazute
in Ordinul nr. 6129 /2016 privind aprobarea standardelor minimale necesare si
obligatorii pentru conferirea titlurilor didactice din invatdmaéntul superior, a gradelor
profesionale de cercetare-dezvoltare, a calitdtii de conducdtor de doctorat si a
atestatului de abilitare, tinand cont de periodicitatea evaluarii;

e Completarea standardelor minimale prevazute in Ordinul nr. 6129/2016 (standarde
eminamente stiintifice) cu criterii ce vizeaza activitatea didactica intreprinsa si
satisfactia studentilor vis-a-vis de prestatia didactica a cadrelor didactice. Criteriile de
evaluare trebuie sa fie corelate cu activitatile prevazute in norma didactica, respectiv
in norma de cercetare;

e Elaborarea unor standarde minimale de performantd academica pentru lectori/sef
lucrari, in completarea Ordinului nr. 6129 /2016 privind aprobarea standardelor
minimale necesare si obligatorii pentru conferirea titlurilor didactice din invdtadmdntul
superior, a gradelor profesionale de cercetare-dezvoltare, a calitatii de conducdtor de
doctorat si a atestatului de abilitare;

e Elaborarea unei metodologii pentru stabilirea modului de organizate a procesului de
evaluare, atributiile si responsabilitatile partilor, uniformizarea procesului de
evaluare, follow-up, respectiv afisare a rezultatelor evaluarii prestatiei didactice,
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tinand cont de prevederile Regulamentului nr. 679 din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE,
astfel incat informatiile publicate sa prezinte o imagine reala a evaluarii;

e C(Clarificarea prevederilor legislative confuze sesizate in privinta normelor pentru
desfasurarea concursurilor de promovare (legislatia primard, respectiv legislatia
secundara);

e Includerea dezvoltarii personale continue a cadrelor didactice in evaluarea carierei

academice a acestora;

Proiecte recente sau in curs de implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire)

N/A.
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13. Etica universitara si integritate academica

Domeniu: Etica universitara si integritate academica

Baza legala:
® Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, art. 217-218, art. 306-310, art. 318-326;

e legea 206/2004 privind buna conduitd in cercetarea stiintifica, dezvoltarea
tehnologica si inovare;

e Ordinul nr. 4492/2005 privind promovarea eticii profesionale in universitati;

e Ordinul 3131/2018 privind includerea in planurile de nvatamant, pentru toate
programele de studii universitare organizate in institutiile de invatamant superior din
sistemul national de Tnvatamant, a cursurilor de etica si integritate academica;

e Ordinulnr.4783/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Consiliului de etica si management universitar;

e Ordinul 211/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii
— CNECSDTI, precum si a componentei nominale a acestuia;

Autoritatea publica/institutia publica responsabila:
Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Institutiile de invatamant superior;

Consiliul de Etica si Management Universitar (CEMU)

Consiliul National de Etica a Cercetarii Stiintifice, Dezvoltarii Tehnologice si Inovarii
(CNECSDTI)

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Etica universitara si integritatea academica sunt reglementate de legislatia primara in mai
multe capitole ale Legii Educatiei Nationale, insa respectarea eticii universitare si integritatii
academice nu figureaza printre principiile care stau la baza sistemului de nvatamant
superior. De asemenea, putem constata existenta unor lacune legislative prin prisma faptului
cad LEN nu defineste etica universitara, integritatea academica, plagiatul sau alte abateri ale
eticii universitare, etc., la art. 310 fiind mentionate din LEN doar activitati care reprezinta
abateri grave de la buna conduita in cercetarea stiintifica si activitatea universitara: plagierea
rezultatelor sau publicatiilor; confectionarea de rezultate sau inlocuirea rezultatelor cu date
fictive; introducerea de informatii false in solicitari de granturi sau de finantare. Prevederile
art. 310 din LEN sunt strans legate de activitatea stiintifica desfasurata in universitatii, nu si
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cu activitatea academica, didacticd. Desi una dintre formele grave de abatere de la buna
conduita este plagiatul, definit prin art. 4, alin. (1) din Legea 206/2004 privind buna conduitd
in cercetarea stiintificd, dezvoltarea tehnologicd si inovare, aceasta nu se aplica insa
studentilor la nivel de licenta si masterat. Institutiile de Tnvatamant superior au obligatia de
a verifica doar originalitatea tezelor de doctorat. Prin Ordinul nr. 3485/2016 privind lista
programelor recunoscute de Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si
Certificatelor Universitare (CNATDCU) si utilizate la nivelul institutiilor de Tnvatamant
superior organizatoare de studii universitare de doctorat si al Academiei Romane, in vederea
stabilirii gradului de similitudine pentru lucrarile stiintifice au fost stabilite programele care
pot fi utilizate pentru verificarea gradului de similitudine a unei teze de doctorat. Tnsd, dup3
cum se mentioneaza in preambulul actului, aceasta se bazeaza pe OMECTS nr. 5.964/2015
care nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, prin urmare consideram ca este
inaplicabil si nu poate sta la baza unui alt ordin.

Consiliul de Etica si Management Universitar (CEMU), consiliul consultativ din subordinea
Ministerului Educatiei si Cercetarii are rolul de a monitoriza punerea in aplicare a politicilor
de etica universitara la nivelul sistemului de Tnvatamant superior, constata incalcarea de
catre universitati a obligatiilor prevazute in legislatie, auditeaza comisiile de etica universitare
si realizeaza un raport anual privind etica universitara, respectiv elaboreaza Codul de
referinta al eticii si deontologiei universitare. Din analiza noastra, raportul anual privind etica
universitara, respectiv Codul de referinta al eticii si deontologiei universitare nu au fost
realizate si publicate de catre CEMU din 2011 pana acum, prin urmare, putem afirma ca
existenta unor lacune legislative 1n acest domeniu se datoreaza neachitarii de catre CEMU a
obligatiilor legale. De asemenea, CEMU verifica respectarea obligatiilor prevazute la art. 124
din LEN (raspunderea publica), iar in cazul in care constata nerespectarea prevederilor legale
poate propune ministerului de resort initierea revocarii din functie a rectorului, reorganizarea
sau desfiintarea institutiei.

Un aspect pozitiv reprezinta adaptarea Ordinului 3131/2018 privind includerea in planurile de
invatdmadnt, pentru toate programele de studii universitare organizate in institutiile de
invatdmant superior din sistemul national de invatdmant, a cursurilor de eticd si integritate
academicd, in urma caruia cursurile de etica si integritate academica au devenit obligatorii la
nivelul ciclurilor de studii universitare de master si doctorat.

Interconexiuni cu alte domenii:

e Cercetarea stiintifica;
e Autonomia universitara;

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS)

in conformitate cu Hotdrdrea privind modificarea anexei la Hotdrdrea Guvernului nr.
1.418/2006 pentru aprobarea Metodologiei de evaluare externd, a standardelor de referintd
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si a listei indicatorilor de performantd a Agentiei Romdne de Asigurare a Calitdtii in
Invdtdmaéntul superior am identificat urmatorii indicatori:

IP.A.1.1.2. Integritate academica

Min.: Furnizorul de educatie/Institutia de invatamant are un Cod de etica si deontologie
profesionald universitard/integritate academica, prin care apara valorile libertatii academice,
autonomiei universitare si integritatii etice, dispune de practici si aplicd mecanisme clare
pentru asigurarea permanenta a vigilentei fata de eventuale fraude in activitatile sale
academice, de cercetare sau de orice alta naturd, inclusiv masuri active de prevenire si
eliminare a oricaror forme de plagiat, precum si de promovare a principiilor de etica si
integritate in randul tuturor membrilor comunitatii academice...

IP.A.1.1.3. Raspundere si responsabilitate publica

Min.: Institutia dispune de practici de auditare interna cu privire la principalele domenii ale
activitatii universitare pentru a se asigura ca angajamentele pe care si le-a asumat sunt
respectate riguros, in conditii de transparenta publica. Auditarea interna se realizeaza efectiv,
periodic si pe o baza reglementata intern, la nivel de institutie si de compartimente si priveste
problemele administrative, financiar-contabile, ale integritatii academice, predarii, evaluarii
studentilor, cercetarii si serviciilor studentesti. Anual se publica un raport de audit academic,
dezbatut in Senat, si se elaboreaza un plan de ameliorare.

IP.B.3.1.2. Realizarea cercetarii

Min.: Furnizorul de educatie/Institutia de Tnvatamant are un cod al eticii si integritatii
academice conform cdruia cercetarea se desfasoara in conformitate cu normele de etica
profesionald pentru asigurarea permanenta a vigilentei fata de eventuale fraude sau abateri
de la deontologie in activitatile de cercetare, inclusiv masuri active de prevenire si eliminare
a oricaror forme de plagiat. Exista documente din care rezultd certificarea permanenta a
indeplinirii unor standarde de calitate sau excelenta in cercetarea stiintifica, din punctul de
vedere al organizarii, urmaririi desfasurarii proiectelor de cercetare, avizarii interne a
rezultatelor si eliminarii practicilor neconforme cu etica, cum sunt reproducerea fara
permisiune a rezultatelor obtinute de alti cercetatori, plagiat, nerespectarea normelor de
bioetica etc.

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative)
Tn urma analizei recomand3m urmatoarele:

e Completarea prevederilor art. 118 din Legea Educatiei Nationala, astfel incat etica si
integritatea academica sa faca parte din principiile pe care se bazeaza sistemul
national de invatamant superior;

e Elaborarea Codului de referinta al eticii si deontologiei universitare, asa cum este

prevazut la art. 218, alin. (1) lit. d) din Legea Educatiei Nationale, respectiv art. 4, lit.
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f) din art. 4, lit. ¢) din Anexa 1 la Ordinul nr. 4783/2017 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de eticd si management
universitar;

e Elaborarea si publicarea anuala a unui raport public privind etica universitara,
conform art. 4, lit. c) din Anexa 1 la Ordinul nr. 4783/2017 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de eticd si management
universitar;

e Elaborarea unui raport care sa contind inclusiv recomandari in urma auditarii
comisiilor de etica din universitatii, conform art. 4, lit. b) din Anexa 1 la Ordinul nr.
4783/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului de eticd si management universitar;

e Clarificarea prevederilor art. 192, alin. (1) din Legea Educatiei Nationale si cadrului
normativ privind atributiile CEMU la asigurarea calitatii Tnvatamantului superior si a
cercetarii stiintifice universitare;

e Modificarea prevederilor art. 306 din Legea Educatiei Nationale, pentru a consolida
rolul si atributiile Comisiei de Etica universitara, astfel incat ingerintele in activitatea
comisiei sa fie cat mai reduse. Una dintre solutii este invitarea de experti si/ sau cadre
didactice din strainatate pentru a face parte din comisii.

e incilcarea regulilor de etic3 si integritate academicd ar putea fi reglementats drept
criteriu de alocare a finantarii suplimentare pentru universitati, intr-un mod in care
punctajul universitatilor sa fie diminuat progresiv in functie de incidenta problemelor
(e.g. a plagiatului) - recomandare propusa in cadrul aportul A 1.2

Proiecte recente sau in curs de implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire).

UEFISCDI prin proiectul Calitate in invatdmdntul superior: internationalizare si baze de date
pentru dezvoltarea invdtdmdntului romdnesc (POCU INTL) isi propune, printre altele
,dezvoltarea si implementarea unor mdsuri in vederea fundamentdrii si implementdrii
politicilor de eticd si integritate in universitdti, ca elemente cheie pentru imbundtdtirea
calitdtii in invatdmadntul superior”- https://uefiscdi.gov.ro/pocu-he
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14. Programe de studii integrate

Domeniu: Programe de studii integrate

Baza legala:

e Art.162 alin. (1) din LEN

e Art.15 alin. (3) din Legea nr.288/2004

e Hotdrarea nr. 1424/2006 pentru aprobarea metodologiei-cadru de organizare a
programelor de studii integrate, oferite de doua sau mai multe universitati, care
conduc la obtinerea de diplome comune

Autoritatea publicd/institutia publica responsabila:

e Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC)
e Agentia Roman3 de Asigurare a Calitétii in Tnvatdmantul Superior (ARACIS)
e Autoritatea Nationald pentru Calificari (ANC)

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Diverse acte normative formeaza baza legala pentru programele de studii integrate.
Prevederile cele mai detaliate se regasesc in Metodologia-cadru de organizare a programelor
de studii integrate (adoptata prin Hotararea nr. 1424/2006).

Totusi, considerand importanta acestui domeniu (mai ales, prin prisma recentei initiative a
Comisiei Europene, i.e. ,Universitatile Europene”, dar si a altor oportunitati deja
implementate de cativa ani la nivel european ca si Erasmus Mundus Joint Master Degrees),
este necesar ca prevederile legale pentru programele de studii integrate sa fie nu doar
centralizate, ci si formulate mai detaliat, cu o atentie sporita unor aspecte care, momentan
nu sunt acoperite de prevederile legale existente.

Spre exemplu, dupa cum s-a precizat in activitatea A.1.2., ramane de legiferat faptul ca
universitatile parte a consortiului care implementeaza programul de studii integrate, trebuie
initial sa dispuna de dreptul legal de a oferi specializarea respectiva (i.e. trebuie sa fie
acreditate n propriul sistem national pentru specializarea respectiva). Altfel, exista riscul ca
unele universitati, care nu au un anumit program acreditat, sa 1l poata totusi livra in cadrul
unui program de studii integrate, ocolind astfel prevederile legale nationale.

Tn plus, actuala metodologie-cadru nu include Tntr-o maniera sistematic3 aspectele principale
care ar trebui acoperite de acordul scris intre universitatile organizatoare de programe de
studii integrate. Mai jos, vom mentiona cateva aspecte care ar trebui incluse ca puncte de
referinta pentru acordul scris.
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Interconexiuni cu alte domenii:

Asigurarea calitatii (atat cea interna cat si cea externa) pentru programele de studii
integrate este un aspect important, momentan neacoperit legislativ, Tntrucéat
metodologia-cadru nu face nicio referire la acest aspect.

Autoritatea Nationald pentru Calificari este, printre altele, institutia responsabila de
Registrul National al Calificdrilor din Tnvdtdmantul Superior (RNCIS), unde titlul
calificarii, inclusiv cel provenit de la programele de studii integrate trebuie sa fie
inscris.

N/A.

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS):

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative):

Se recomanda:

Actualizarea metodologiei-cadru pentru programele de studii integrate pentru a
putea include aspectele necesare a fi acoperite de acordul dintre institutiile partenere
pentru organizarea de programe de studii integrate. Raportul activitatii A.1.2.
propune, pe langa aspectele deja acoperite de metodologia-cadru, urmatoarele:
impartirea responsabilitatilor in cadrul consortiului, admiterea si inmatricularea
studentilor (actualmente doar partial acoperitd), limba de predare, asigurarea
calitatii, legislatia nationala si/sau supranationald care reglementeaza programul
integrat.

Includerea de prevederilegale (eventual intr-o metodologie-cadru actualizata) pentru
asigurarea calitatii pentru programele de studii integrate.

Consideram oportuna integrarea in legislatia nationald a Abordarii Europene pentru
programele de studii integrate (European approach for quality assurance of joint
programmes®®), aprobatd in cadrul Conferintei Ministeriale EHEA de la Erevan din
2015, intrucat acest document acopera toate aspectele importante pentru
organizarea de programe de studii integrate — de la asigurarea calitatii, pana la
resursele necesare, procesul de predare-invatare si evaluarea studentilor, etc. Pe
baza informatiilor disponibile®!, Romania nu a transpus inca in legislatia sa nationald
prevederile acestei abordari la nivel de EHEA (cu mentiunea ca, din punct de vedere
legal, implementarea acestei abordari nu este obligatorie, fiind mai degraba un
angajament politic). Tnsa, prin implementarea abordarii europene, considerdm c3 se

80 Eyropean approach for quality assurance of joint programmes (2015),
https://www.eqar.eu/assets/uploads/2018/04/European Approach QA of Joint Programmesvl 0-2015.pdf

81 https://www.eqar.eu/kb/joint-programmes/national-implementation/
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va facilita initierea de programe de studii integrate de catre institutiile de invatamant
superior din Romania.

Proiecte recente sau in curs implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de

imbunatatire):

lista de exemple unde abordarea europeana a fost folosita pentru a evalua sau
acredita un program de studii integrate se poate regasi aici:
https://www.egar.eu/kb/joint-programmes/european-approach-cases/

Dupa cum se mentioneaza siin raportul A.1.2., Consortiul European pentru Acreditare
(European Consortium for Accreditation, ECA) a publicat un ghid pentru organizarea
de programe de studii integrate, care poate fi consultat aici:
http://ecahe.eu/w/images/d/dd/Joint Programme Checklist -

inspired by quality assurance.pdf
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15. Principiul centrarii educatiei pe student

Domeniu: Principiul centrarii educatiei pe student

Baza legala:

Art. 114-118 din Legea Educatiei Nationale

Autoritatea publicd/institutia publica responsabila:

Parlamentul Romaniei

Ministerul Educatie si Cercetarii

Agentia Romand pentru Asigurarea Calitétii in Tnvatdmantul Superior
Institutiile de Tnvatamant superior

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

La o scurta trecere in revista a reglementarilor din Capitolul | ,Dispozitii generale” al Titlului llI
,invitdmantul superior” din Legea Educatiei Nationale sesizim faptul c3 prevederile legale
vizeaza aspecte eminamente orientate institutional, privitoare la organizare (art. 114),
acreditare (art. 115, art. 116), misiune (art. 117), principii (art. 118), gratuitate (art. 119),
calificari si diplome (art. 120) etc.

Art. 118 alin. (1) lit. | aminteste ca ultim principiu din totalitatea celor enumerate pe cel al
,centrdrii educatiei pe student”.

Acest principiu exprima nu doar un deziderat al educatiei romanesti promovat si sustinut
declarativ de mult timp, ci indicatorul unei modificari de paradigma in educatie, un principiul
transversal ce vizeaza deplasarea accentului citre student® in procesul de invatare si predare,
ce Inlocuieste modele de educatie pur transmisive si care nu se reduce la invatarea activa sau
la participarea studentilor la procesul de concepere si luare a deciziilor®3.

Pentru o imagine de ansamblu semnaldm studiul ,invatdmantul centrat pe student”8*

indicat 9 aspecte definitorii care stau la baza principiului:

,care a

-ICS necesita un proces reflexiv continuu;

-ICS nu propune o solutie de tipul ‘One-Size-Fits-All’ (care sa se potriveasca tuturor);
-Studentii au Stiluri Diferite de Tnvatare;

-Studentii au Nevoi si Interese Diferite;

-Alegerea este esentiald in Tnvatarea Eficientd prin ICS;

-Studentii au Experiente si Fond de Cunostinte Diferite;

82 https://enga.eu/wp-content/uploads/2015/11/ESG 2015.pdf

8 https://eua.eu/downloads/publications/student-
centred%20learning_approaches%20to%20quality%20assurance%20report.pdf , p. 6

84 https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2012/07/2012-Toolkit-1CS-cadre-didacticel.pdf
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-Studentjii ar trebui s3 aiba Control Asupra invatarii lor;
-ICS este despre ‘a permite’ si nu despre ‘a spune’;
-Invatarea presupune Cooperare intre Studenti si Personal®®.

Din acest motiv, putem considera acest principiu drept unul matriceal, cu precadere odata cu
Procesul de la Bologna, si care trebuie sa se regaseasca ca dispozitie legala, cu o definire
adecvata si mentionarea unor caracteristici explicite, Tn orice forma legiuitorul considera
oportun, in prima parte a Titlului referitor la Tnvatamantul superior, avand in vedere faptul c3,
la nivel de Proces Bologna, Advisory Group 2 elaboreaza o serie de principii adresate tarilor
membre pentru imbunatatirea proceselor de invatare-predare in invatamantul superior, iar
centrarea educatiei pe student va fi unul dintre aspectele cheie®®.

Pe aceasta cale, pentru a oferi o solutie de plasare a unei prevederi in interiorul LEN, se poate
aduce o modificare de substanta articolului 117, care afirma: ,Misiunea invatdmdntului
superior este de a genera si de a transfera cunoastere cdtre societate prin:

a) formare initiald si continud la nivel universitar, in scopul dezvoltdrii personale, al insertiei
profesionale a individului si a satisfacerii nevoii de competentd a mediului socioeconomic;

b) cercetare stiintificd, dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, prin creatie individuald si
colectivd, in domeniul stiintelor, al stiintelor ingineresti, al artelor, al literelor, prin asigurarea
performantelor si dezvoltdrii fizice si sportive, precum si valorificarea si diseminarea
rezultatelor acestora”.

Remarcam faptul ca procesul educational este privit unidirectional si mecanic, ca un proces de
la general la particular, in care studentul este conceput drept un receptacol al unei dinamici
impersonale.

Din aceste considerente, o reglementare care sa plece de la aspiratiile studentului, universitare
si profesionale, cu accent pe capacitatile sale si in vederea satisfacerii dezideratelor viitoare
din sfera sociald, tinand cont de implicarea si aportul propriu in parcursul educational, ar servi
unei viziuni mult mai fidele principiului centrarii educatiei pe student.

Interconexiuni cu alte domenii:

fnvatarea pe tot parcursul vietii

incluziune sociala si echitate

conducerea universitatilor

asigurarea calitatii n invatamantul superior

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS):

Indicatori de calitate ARACIS identificati in Metodologia de evaluare externa, a standardelor, a
standardelor de referinta si a listei indicatorilor de performanta a Agentiei Romane de
Asigurare a Calit&tii in Tnvatdmantul Superior din 14.12.2017:

IP.A.2.1.3. Resurse financiare adecvate pentru activitdtile de invatare si predare, servicii de
sprijin adecvate si usor accesibile pentru studenti

85 https://www.anosr.ro/wp-content/uploads/2012/07/2012-Toolkit-1CS-cadre-didacticel.pdf, p. 6-7
86 http://www.ehea.info/page-Advisory-Group-2
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Min.: ...Cerintele unei populatii diverse de studenti, cum ar fi studentii maturi, cei cu frecventa
redusa sau la invatamant la distanta, studentii angajati sau studentii straini, precum si studentii
cu dizabilitati, si schimbarea de paradigma catre invatamantul centrat pe student...

IP.B2.1.4. Centrarea pe student a metodelor de invdtare

Min.: Principala responsabilitate a cadrului didactic este proiectarea metodelor si a mediilor
de invatare centrate pe student...

IP. C.5.1.2. Predarea ca sursa a invatdrii

Min.: Structurile interne de asigurare a calitatii urmaresc procesul didactic, astfel incat fiecare
cadru didactic sa aplice strategii actualizate de predare si evaluare centrate pe student pentru
fiecare curs, conforme cu programul de studii, caracteristicile studentilor, forma de
invatamant si criteriile de calitate predefinite.

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative):

e Modificarea art. 117 in sensul concretizarii la nivel principial a aspectelor privitoare la
centrarea educatiei pe student, cu o definire clara si evidentierea unor trasaturi
specifice;

® asigurarea unui cadru legislativ, de tipul emiterii unui ordin de ministru sau alt act
normativ, prin care Ministerul Educatiei si Cercetarii, impreund cu institutiile de
fnvatamant superior, sa analizeze recomandarile din cadrul Procesului Bologna si sa
asigure transpunerea lor in practica cu celeritate.

Proiecte recente sau in curs implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire):

® Proiectul PASCL (Peer Assesement of Student Centred Learning) pentru asigurarea
incorporarii principiului centrarii de student &’

87 https://www.esu-online.org/?project=peer-assessment-student-centred-learning-pascl
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16. Titlul de doctor si diploma de doctor

Domeniu: Titlul de doctor si diploma de doctor

Baza legala:

e Art. 1461 LEN, art. 1462 LEN, art. 170 LEN, art. 14 din Legea nr. 206/2007

e Ordinul nr. 5110/2018 privind aprobarea standardelor nationale minimale pentru
acordarea titlului de doctor

e Ordinul nr. 5923/2016 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea
diplomei de doctor si a titlului de doctor in stiinte sau intr-un domeniu profesional,
obtinute n strdinatate

e Ordinul nr. 6129/2016 privind aprobarea standardelor minimale necesare si
obligatorii pentru conferirea titlurilor didactice din invatamantul superior, a gradelor
profesionale de cercetare-dezvoltare, a calitatii de conducator de doctorat si a
atestatului de abilitare

Autoritatea publica/institutia publica responsabila:

e Ministerul Educatiei si Cercetarii
e CNATDCU
e Institutiile de invatamant superior

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Prevederi referitoare la titlul de doctor si la diploma de doctor exista disparate in LEN,
coroborandu-se cu cele din Legea nr. 26/2004. Astfel, evidentiem o lipsa de tratare unitara a
celor douad aspecte, desi acestea sunt intrinsec corelate si nu pot fi analizate separat. Mai
mult, tindnd cont de incidenta cazurilor de plagiat, cu alte cuvinte de abateri de la buna
conduita in activitatea de cercetare-dezvoltare, consideram ca se impune o clarificare pe
aceasta cale atat a cadrului normativ actual privitor la titlul si diploma de doctor, cat si
reliefarea interconexiunilor dintre acestea, etica universitara si raporturile de munca.

Interconexiuni cu alte domenii:

e Etica universitara si integritatea academica;
e Raport contractual de munca cu unitatile de Tnvatamant superior

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS):

Ordinul nr. 3200/2020 privind aprobarea Metodologiei de evaluare a studiilor universitare de
doctorat si a sistemelor de criterii, standarde si indicatori de performanta utilizati in evaluare:

C.4.1.1. 10SUD/Scoala doctoralda pune in aplicare prevederile unui cod de etica si
deontologie/integritate academica, prin care apara valorile libertatii si integritatii academice,
ale autonomiei universitare si dispune de:

- practici si mecanisme pentru prevenirea fraudelor atat din perspectiva institutionala, cat si
din perspectiva studentilor doctoranzi;
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- practici pentru prevenirea eventualelor fraude in activitatile sale academice, de cercetare
sau de orice alta natura, inclusiv masuri active de prevenire si eliminare a oricaror forme de
plagiat, precum si de promovare a principiilor de etica si integritate sau de respectare a
proprietatii intelectuale, a dreptului de autor si a drepturilor conexe in randul tuturor
membrilor comunitatii sale academice;

- introducerea unor instrumente administrative care sa asigure aplicarea unor sanctiuni
efective si eliminatorii;

- mecanisme si masuri pentru asigurarea egalitatii de sanse si protejarea Tmpotriva
intolerantei si a discriminarii de orice fel.

IOSUD monitorizeaza si evalueaza permanent aceste practici si poate face dovada aplicarii lor
pentru toate activitatile desfasurate si a implicarii studentilor in toate aceste procese, iar
rezultatele monitorizarii sunt facute publice anual sau ori de cate ori este necesar.

IOSUD/Scoala doctorala are o politica bazata pe preventie cu privire la eventuala incalcare a
codului de etica si integritate academica, demonstrand prin pozitionari publice, studii, analize
sau masuri acest fapt.

*0.4.1.2. Toate sesizarile cu privire la suspiciunile de plagiat aferente unor teze de doctorat
au fost analizate si solutionate de IOSUD in termenul legal prevazut pentru exprimarea
punctului de vedere scris fata de sesizarea primita.

C.4.1.3. in rapoartele anuale ale Comisiei de etica din cadrul IOSUD se regasesc informatii
privind stadiul solutionarii fiecarui caz in care a existat o sesizare sau o autosesizare relevanta
pentru studiile doctorale cu privire la incalcarea unor norme si aspecte etice, iar din
descrierea acestora nu rezulta intarzieri fata de termenul legal de rezolvare precizat pentru
astfel de cazuri prin reglementari nationale sau institutionale.

C.4.1.4. Masurile intreprinse de IOSUD in urma deciziilor definitive ale CNATDCU de retragere
a titlului de doctor in urma sesizarilor de plagiat au vizat cel putin una dintre urmatoarele
actiuni:

a) suspendarea dreptului de a admite noi doctoranzi pentru o perioadda de 3 ani a
conducatorului de doctorat care a coordonat o teza de doctorat cu decizie definitiva de
retragere a titlului de doctor pentru plagiat;

b) excluderea din IOSUD a conducatorului de doctorat care a coordonat doua sau mai multe
teze de doctorat cu decizie definitiva de retragere a titlului de doctor pentru plagiat;

c) suspendarea organizarii procesului de admitere pentru domeniul de doctorat respectiv,
pentru o perioada de 2 ani, in cazul in care in domeniul de doctorat respectiv a fost
coordonata o teza de doctorat cu decizie definitiva de retragere a titlului de doctor pentru
plagiat.

*C.4.1.5. Referentii stiintifici care au facut parte din comisiile de sustinere publica a doua sau
mai multe teze de doctorat cu decizie definitiva de retragere a titlului de doctor pentru
plagiat nu au mai fost numiti in comisii de sustinere publica a tezelor de doctorat pentru o
perioada de cel putin 3 ani. C.4.1.6. IOSUD detine o baza de date publica in care sunt indexate
toate tezele de doctorat sustinute in institutie incepand cel putin cu anul 2016 intr-un format

71



* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! ms«mmzenq:e zSulzr:Cw'ala

* *
* K

UNIUNEA EUROPEANA

care contine: domeniul, autorul, conducatorul de doctorat, titlul tezei si teza de doctorat in
format electronic (daca exista acordul autorului).

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative):

Unul dintre aspectele problematice din LEN o reprezintd incalcarea eticii universitare si a
bunei conduite in cercetare, sub forma plagiatului, raportate atat la cadrul si traseul legal in
urma constatarii lor, cat si a efectelor juridice care decurg de aici, efecte care se gasesc intr-
un raport de interconditionare cu alte domenii legale. Totusi, pentru a putea avansa solutii
de Imbunatatire, se impune in primul rand reliefarea problemei incidente Tn acest caz si
implicatiile aferente.

n arhitectura LEN, la momentul edictrii legii, traseul era urmatorul: cazurile de incilcare a
regulilor de bunad conduita erau analizate de CNECSDTI, care stabilea prin emiterea unei
hotarari a vinovatiei sau nevinovatiei persoanei, cat si sanctiunile ce urmeaza sa fie aplicate,
conform art. 323 LEN (in vigoare in prezent). Articolul 324 LEN venea in completare, dand
concretete normei prin stabilirea sanctiunii, si anume retragerea titlului de doctor, conform
literei d) (cat si retragerea calitatii de conducator de doctorat sau a atestatului de abilitare,
prevazut la lit. c), dar de importanta secundara in prezenta analiza).

in 2016 a fost redactatd o Ordonantd de urgentd a Guvernului invocandu-se urméitoarele
argumente in preambulul actului normativ: s-a constatat o denaturare a scopului si spiritului
reglementarii, a existat o decizie a ICCJ, cat si mai multe decizii ale altor instante, care au
evidentiat ca anularea actelor de studii s-a petrecut prin incalcarea Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, au crescut numarul tezelor de doctorat suspecte de plagiat si
lipsesc mecanismele credibile si functionale de combatere a incalcarii standardelor de etica
profesionald. Tn centrul preocuparilor cu privire la incilcarea standardelor etice au fost si
raman eminamente cazurile de plagiat in tezele de doctorat, motiv pentru care modificarile
propuse de Guvernul Romaniei si-au propus sa le adreseze prin schimbarea LEN.

Reamintim ca necondordanta legald a izvorat din constatarea la nivel jurisprudential a
aplicarii art. 146 LEN: ,,Rectorul poate anula, cu aprobarea senatului universitar, un certificat
sau o diploma de studii atunci cand se dovedeste ca s-a obtinut prin mijloace frauduloase sau
prin incdlcarea prevederilor Codului de etica si deontologie universitara” ca intrand in
contradictie cu art. 1 alin. (6) din Legea 554/2004 a contenciosului administrativ: ,Autoritatea
publica emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal poate sa solicite instantei
anularea acestuia, in situatia Tn care actul nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul
civil si a produs efecte juridice. Tn cazul admiterii actiunii, instanta se pronunta, daca a fost
sesizata prin cererea de chemare in judecata, si asupra validitatii actelor juridice incheiate in
baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor juridice produse de acestea.
Actiunea poate fi introdusa in termen de un an de la data emiterii actului”.

Raportat la cele doua prevederi legale, ICCJ a constatat ca acestea nu pot ,incalca principiile
irevocabilitatii actului administrativ. Dispozitiile legii contenciosului administrativ consacra
faptul ca actul nu mai poate fi revocat, intrucat a intrat in circuitul civil si a produs efecte
juridice, urmand ca autoritatea emitenta sa solicite instantei anularea acestuia”®8. Totusi, nu
putem sa omitem un fapt esential in tensiunile aparute in aplicarea legii: acestea au aparut

88 http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery[0].Key=id&customQuery[0].Value=77807

72


http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?customQuery%5b0%5d.Key=id&customQuery%5b0%5d.Value=77807

* X %
*
* *

PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! ms«mmzenq:e zSulzr:Cw'ala

* *
* K

UNIUNEA EUROPEANA

pentru probleme existente cu privire la diplome de licenta anulate de universitatile care le-
au emis (exemplul relevant este cel al diplomelor studentilor italieni judecat de ICCJ siin urma
caruia a fost pronuntata Decizia nr. 3068/2012, mai sus amintita). Acestea au fost urmate de
efecte similare si la nivelul doctoratului, din considerente sistemice, datoritd unor prevederi
din LEN care nu evidentiau clar nici regimul diplomelor la nivelul licentei si masterului,
respectiv a doctoratului, nici cel al titlului de doctor.

Tn urma constatdrii unor suspiciuni de plagiat in cazul unor lucrdri de doctorat, Guvernul
Romaniei a propus modificarea LEN prin OUG nr. 4/2016, mai exact prin introducerea art.
14671, care prevede: ,(1) Diploma de doctor inceteaza sa mai produca efecte juridice, din
momentul comunicarii dispozitiei de retragere a titlului. (2) Literele c) si d) ale articolului 324
se abrogad”. Proiectul de lege care a urmat pentru aprobarea OUG nr. 4/2016 privind
modificarea si completarea Legii educatiei nr. 1/2011 a trecut apoi printr-un proces sinuos in
Parlament®®, ambele Camere aducdnd amendamente, ajungandu-se la sesizarea Curtii
Constitutionale, care s-a pronuntat prin Decizia nr. 624/2016 referitoare la admiterea
obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru aprobarea OUG nr. 4/2016%. Tn
cele ce urmeaza vom prezenta pe scurt decizia.

in sesizarea neconstitutionalitdtii au fost invocate vicierea procedurii de adoptare a legii
(votarea simultana in Senat a raportului de respingere a cererii de reexaminare a legii la
cererea Presedintelui Romaniei si legea in forma trimisa la promulgare, prin incalcarea art.
77 alin. (3) din Constitutie) si fncdlcarea principiului bicameralismului consacrat prin
jurisprudenta constitutionala (existand deosebiri majore de continut juridic intre formele
adoptate de cele doua Camere, cat si existenta unei configuratii deosebite, semnificativ
diferite, intre formele adoptate de cele doua Camere, intre varianta dezbatuta in Camera
Deputatilor si Senat existdand o diferenta de 18 amendamente noi, 23 de completari
punctuale ale variantei initiate de Guvern si modificarea a 8 articole din LEN, dintre care 5
articole nu au fost dezbatute in Camera Deputatilor, ca prima Camera sesizata).

Curtea Constitutionald a intreprins atat o analiza a criticilor de neconstitutionalitate
extrinseci, cat si a celor intrinseci, luand decizia cd Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 4/2016 privind modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 este neconstitutionald, in ansamblul sau.

Privitor la criticile de neconstitutionalitate extrinseci, au fost remarcate atat incalcari ale
Constitutiei referitoare la ,legea adoptata dupa reexaminare”, cat si ale principiului
bicameralismului statuat la nivelul jurisprudentei CCR (Decizia nr. 710/2009, Decizia nr.
413/2010, Decizia nr. 1533/2011). Referitor la incalcarea principiului bicameralismului
retinem faptul ,majoritatea solutiilor adoptate de Senat nu a facut obiectul initiativei
legislative si nu a fost dezbatuta in Camera Deputatilor...Senatul...a sustras dezbaterii si
adoptarii primei Camere sesizate modificari care vizau aspecte esentiale in structura si
filosofia legii, contrar art. 61 din Constitutie... De asemenea, Curtea mai constata ca legea
adoptata de Senat se indeparteaza de la scopul avut in vedere de initiatorul sau, si anume

89 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?idp=15544
%Ohttps://lege5.ro/Gratuit/geztknjugi4q/decizia-nr-624-2016-referitoare-la-admiterea-obiectiei-de-
neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-legii-pentru-aprobarea-ordonantei-de-urgenta-a-guvernului-nr-4-2016-
privind-modificarea-si-completarea-|
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crearea unui mecanism unitar si coerent privind desfasurarea Tnvatamantului la nivelul
doctorat, clarificarea si etapizarea concreta a actiunilor de emitere a diplomelor si titlurilor
la nivel universitar, precum si stabilirea unor atributii privind procedurile si etica la nivelul
invatamantului universitar, astfel incat sa se identifice cazurile de incalcare a standardelor de
etica profesionala, iar sanctiunile sa poata fi aplicate unitar si in conformitate cu prevederile
legale” (paragraful 39 din Decizie).

Privitor la criticile de neconstitutionalitate intrinseci cuprinse in procesul de legiferare din
Parlament, Curtea critica lipsa de claritate, precizie si previzibilitate ale normelor legale
privitoare la: 1) infiintarea senatului universitar al IOSUD (paragraful 45); 2) eliberarea
diplomei de doctor in baza hotararii senatului universitar sau a Prezidiului Academiei Romane
de acordare a titlului de doctor, pe considerent ca in Academia Romana nu exista functia de
rector (paragraful 46); 3) eliberarea diplomei de doctor in baza hotararii senatului
universitar/Prezidiului Academiei Romane de acordare a titlului de doctor, pe motiv de
incidenta a principiului revocabilitatii actelor administrative (art. 1 alin. (6) din Legea nr.
554/2004), conform caruia actele administrative care au intrat tn circuitul civil si au produs
efecte juridice nu mai pot fi revocate de autoritatile emitente, constatarea nulitatii sau
anularea acestora putand fi dispusa numai de instanta judecatoreasca competenta prin
introducerea unei actiuni in termen de un an de la data emiterii actului (paragraful 49); 4)
anularea actului administrativ constatator al titlului stiintific de la data emiterii actului de
revocare si care produce efecte doar pentru viitor, caci constituie o Tncalcare a principiului
irevocabilitatii actelor administrative individuale si a principiului stabilitatii raporturilor
juridice (paragraful 50); 5) folosirea imprecisa a institutiei revocarii si retragerii, care
genereaza incertitudine cu privire la aplicarea unitara a legii, imprejurare de natura sa aduca
atingere principiului securitatii juridice (paragraful 52); 6) solicitarea de catre titularul titlului
stiintific la acesta, pe motiv ca legiuitorul nu stabileste statutul lucrarii de doctorat care a stat
la baza acordarii titlului si nici efectele ce se vor produce in planul raporturilor juridice (de
munca), ca urmare a actului unilateral al renuntarii (paragraful 54); 7) efectele in privinta
raporturilor juridice incheiate de persoana in cauza in calitatea de doctor (paragraful 55); 8)
renuntarea voluntara la titlul de doctor fara analiza motivelor ar putea echivala cu situatia in
care legea creeaza premisele ca persoane suspectate de obtinerea titlului de doctor prin
fraudarea procedurilor legale sa preintampine aplicarea unei sanctiuni renuntand voluntar la
titlu (paragraful 56).

Tn urma constatérii neconstitutionalitatii legii, Parlamentul a adoptat OUG nr. 4/2016 privind
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, care contine un singur articol
cu urmatorul cuprins: ,Art. 14671. — Diploma de doctor inceteaza sa mai produca efecte
juridice, dupa pronuntarea unei hotarari definitive a unei instante judecatoresti”. Ulterior,
prin Legea nr. 139/2019 au mai fost operate cateva modificari, in forma actuala in vigoare:
art. 14671: ,Titlul de doctor inceteaza sa mai produca efecte juridice din momentul
comunicarii dispozitiei de retragere a acestuia; art. 146”2 (1) Diploma de doctor este
revocata sau anulata prin hotararea definitiva a unei instante judecatoresti. (2) Prin derogare
de la dispozitiile alin. (6) al art. 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, institutia emitenta introduce actiunea in anularea
diplomei, in termen de un an de la data dispozitiei de retragere a titlului de doctor”. Aceasta
a fost la randul sau supusa controlului constitutional, CCR statuand ca este constitutionala
prin Decizia nr. 412/2019 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru
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aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2016 privind modificarea si completarea
Legii educatiei nationale nr. 1/2011.

Pe cale de consecinta, se impun urmatoarele observatii.

O prima remarca, raportata la considerentele cuprinse in punctul 5.6. din raportul ,Analiza
cadrului legislativ in domeniul invatamantului universitar” din cadrul proiectului , Noi
perspective in educatie — NPE”, tine de plasarea in sectiunea 8 a Cap. lll din LEN, sectiune
intitulatd ,Diplome” a art. 146”1 referitor la titlul de doctor. intr-adevar, acesta ar fi fost
potrivit sa fie plasat in sau in proximitatea art. 170, unde sunt prevazute efectele
nerespectdrii standardelor de calitate sau eticd academica. in eventualitatea in care se are in
vedere doar o modificare partiala a LEN, consideram ca se impune mutarea prevederii acolo
unde apare ratiunea sa legala pentru scopul prevazut de legiuitor. Simultan, se poate avea in
vedere abrogarea expresa a prevederilor din Legea nr. 26/2004, pe motiv de paralelism de
reglementare.

n continuare, se poate avea in vedere, fie in circumstanta unor modificari partiale a LEN, fie
a unei revizuiri de substanta, introducerea unei sectiuni distincte in LEN intitulata , Titluri si
diplome”, care sa reuneasca toate reglementarile disparate din LEN, dar si prevederi din
Legea nr. 26/2004 (care sa fie implicit abrogate). Aceastd sectiune ar cuprinde toate
prevederile incidente diplomelor si titlurilor universitare, constituind, din punctul nostru de
vedere, un domeniu de reglementare distinct care ar trebui tratat ca atare.

Pentru o analiza de fond a problemei, iar considerentele urmatoare credem ca se pot plia in
eventualitatea unei reconfigurari substantiale a LEN, remarcam faptul ca ab initio statutul
legal al titlului si implicit al diplomei de doctor presupun o asimetrie de tratament juridic.
Tns3si existenta in lege a unei distinctii intre titlu si diploma atestd acest aspect, avand in
vedere ca distinctia este inexistenta in cazul diplomei de licenta sau de master. Or, diferenta
de ratione legis ar fi trebuit sa opereze siin cazul analizei sanctiunilor care decurg din incalcari
ale normelor de etica academica pentru fiecare categorie in parte. Din punctul nostru de
vedere, viciul provine din constructia legislativa a LEN, care, desi a consacrat o sectiune
intitulata ,Diplome” (art. 146-147), fara a distinge intre categorii, a inclus si prevederi cu
privire la retragerea titlului de doctor in alta sectiune, intitulata , Sanctiuni referitoare la
incélcarea eticii universitare si a bunei conduite in cercetare” (art. 318-326). In aceast
sectiune sunt prevazute sanctiunile pentru studenti si studenti-doctoranzi (art. 325), dar si
nu pentru doctori ca o categorie distincta. Acolo unde apar sanctiunile, respectiv art. 324,
doctorii sunt asimilati personalului din cadrul institutiilor de invatamant superior, omitandu-
se faptul ca o persoana care a primit titlul de doctor se poate prevala de acesta si in alte
contexte decat cel educational. Or, limitandu-se campul de aplicare al normei, instantele
judecatoresti, fiind tinute de principiul conform caruia acolo unde legea nu distinge nici
interpretul nu trebuie sa distinga (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus), nu ar
fi putut sa adreseze situatia doctorilor care activeaza in alte domenii decat cel educational
decat printr-o extindere a campului de aplicare a normei juridice in vigoare.

Privitor la alt aspect, si anume la posibilitatea ca amendamentele propuse in Parlament si
care au facut obiectul Deciziei CCR nr. 624/2016 sa fie reluate intr-un nou proces de
legiferare, consideram ca nu exista niciun impediment legal in acest sens, cu conditia ca
acesta sa parcurga toate etapele specifice. Aceasta posibilitate decurge inclusiv din
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considerentele Curtii Constitutionale care, in Decizia nr. 412/2019, paragraful 6, constata
prerogativa legiuitorului de a putea decide sau nu sa legifereze intr-o anumita materie sau
nu, dar doar ab initio, prin reluarea procesului legislativ, concluzie consistenta cu
jurisprudenta Curtii. Concluzionam astfel ca, raportat la criticile de constitutionalitate
intrinseci cuprinse in Decizia CCR nr. 624/2016, subliniate mai sus, exista posibilitatea ca
prevederile propuse sa fie reinitiate legislativ de legiuitor, avand drept referinta
considerentele CCR. Aceasta varianta poate fi fezabild atat in eventualitatea unor modificari
punctuale la LEN, céat si in cazul unor modificari de substanta cand, implicit, se pot evita toate
incongruentele si dificultatile aparute in parcursul legislativ din ultimii ani.

Din punctul nostru de vedere, punctul nodal al problemei il reprezinta atat relatia dintre titlul
de doctor si diploma de doctor, dar si ratasarea fiecarui aspect de un mecanism juridic
distinct. Sesizam cum s-a ajuns in timp la o ,furculita logicd”, in care criteriile de etica
academica sunt in discordanta cu caracterul administrativ al unui act public. Separatia dintre
cele doua ramane totusi artificiala, in conditiile in care a priori acestea se gasesc in stricta
dependenta si interconditionare, conform principiului accesorium sequitur principale (grosso
modo, bunul sau contractul accesoriu urmeaza soarta juridica a bunului sau contractului
principal de care depinde; in acest caz, soarta diplomei urmand pe cea a titlului de doctor).
Sarcina legiuitorului este de a reinnoda legatura dintre cele doua Tn unitatea lor indisolubila.
De pilda, consideram ca o solutie posibila este prefigurata in insasi art. 14722 alin. (2) din
LEN: ,,Prin derogare de la dispozitiile alin. (6) al art. 1 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, institutia emitenta introduce
actiunea in anularea diplomei, in termen de un an de la data dispozitiei de retragere a titlului
de doctor”. Exceptia introdusa in LEN, si declarata constitutionald de CCR prin Decizia nr.
412/2019, vizeaza unul dintre efectele juridice, sianume ceea ce se intampla dupa revocarea
sau retragerea diplomei de doctor. Se poate avea in vedere, dar doar intr-o varianta complet
revizuitd a LEN, introducerea exceptiei la nivelul actului administrativ de conferire a titlului
de doctor si a diplomei aferente. Astfel, acesta nu ar mai fi un act administrativ ordinar, care
sa se supuna principiului irevocabilitatii prevazut la alin. (6) al art. 1 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004. Bineinteles, nu trebuie eliminate alte garantii legale, de tipul
celor prin care persoanei care i s-au retras titlul, si implicit diploma, poate contesta masura
la forurile competente, dar acestea nu ar mai viza diploma de doctor ca act administrativ
distinct de titlul de doctor.

Un alt aspect care trebuie avut in vedere este efectul retragerii titlului de doctor atunci cand
intervin raporturi de munca. Putem exclude din analiza situatia in care posesorul titlului
anulat sau revocat activeaza in mediul privat, intre parti stabilindu-se un raport consensual,
criteriile de angajare, cat si altele, fiind stabilite de persoana juridica de drept privata. Daca
LEN prevede in prezent posibilitatea de a fi dispuse sanctiuni cu privire la incdlcarea eticii
universitare, dar cu privire stricta la personalul didactic si de cercetare (art. 318 sau art. 324
LEN), ne intrebam care sunt consecintele juridice atunci cand persoana este incadrata intr-
un raport de munca cu o persoana juridica de drept public si este platita din fonduri publice,
in conditiile in care perioada studiilor doctorale, finalizate cu obtinerea titlului, este
considerata drept experienta relevanta pentru ocuparea unui post public, dar are si implicatii
patrimoniale prin conferirea de drepturi salariale pentru detinerea titlului stiintific de doctor
(conform art. 14 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice). Bineinteles, prevederea de la art. 325 LEN conform careia ,contractul de
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munca cu universitatea Tnceteaza de drept” in cazul unor abateri de la buna conduita in
cercetare nu poate fi extinsa prin analogie dincolo de cadrul raportului de munca cu institutia
de fnvatdmant superior. intr-o eventuald revizuire a LEN, in conditiile Tn care nu stim s§ existe
prevederilegale in alte acte normative, o asemenea situatie poate fi avuta in vedere in sensul
unei reglementari distincte. Consideram ca o astfel de abordare ar adresa inclusiv nuanta
introdusa de Curtea Constitutionald, care, in Decizia 624/2016, in paragrafele 54 si 55, se
referd atat la consecintele renuntarii la titlul de doctor, cat si atrage atentia asupra faptului
ca ,Nereglementarea efectelor actului unilateral de renuntare sau ale retragerii titlului de
doctor, dupa caz, naste riscul ca fostul detinator al titlului de doctor sa continue sa
beneficieze de acele drepturi dobandite in virtutea titlului, desi nu mai intruneste calitatea
care a determinat acordarea acestora... creeaza posibilitatea ca persoana care s-a abatut de
la respectarea standardelor de etica profesionald sa se bucure in continuare de rezultatul
fraudei sale, pe de altd parte. Or, Curtea apreciaza ca o atare finalitate a legii este
inacceptabila din punct de vedere juridic si social, intrucat incurajeaza comportamente ilicite
si elimina caracterul punitiv si preventiv al sanctiunii de retragere a titlului de doctor”.

Proiecte recente sau in curs implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire):

-Platforma ,Doctoranzi in Romania”, initiatd de UEFISCDI®?

91 http://www.doctoranzi-romania.ro/Default.aspx
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17. Digitalizarea invatamantului superior

Domeniu: Digitalizarea invatamantului superior

Baza legala:

e art. 139 lit. c) LEN

e art. 201 LEN, Ordinul nr. 3714/2018 privind aprobarea Regulamentului de
organizare, functionare si operationalizare a Registrului Matricol Unic al
Universitatilor din Romania, cu modificarile ulterioare

e Legea nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii
achizitionarii de calculatoare, cu modificarile ulterioare

Autoritatea publica/institutia publica responsabila:

e Ministerul Educatiei si Cercetarii
e Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.

Scurta descriere si nevoia de abordare a domeniului:

Privitor la domeniul invatamantului superior, Legea Educatiei Nationale nu cuprinde nicio
prevedere, singura mentiune tangentiald putand fi reperata la art. 168 alin. (9), ce instituie
obligatia redactarii tezelor de doctorat in format digital si publicarea lor pe un site administrat
de Ministerul Educatiei.

Digitalizarea domeniului invatamantului superior reprezinta o necesitate raportata atat la
corelarea domeniului la tehnologiile existente, la piata muncii in orizontul 2030-2040 unde
digitalizarea va fi o cerintd indispensabila, cat si la adresarea aspectelor imprevizibile Tn
desfasurarea actului educational (e.g. contextul epidemiei Covid-19).

Tn domeniul invitadmantului superior o serie de masuri specifice digitalizarii au fost adoptate
de fiecare universitate in parte, in virtutea autonomiei universitare, neexistand o implicare
de la nivelul Ministerului Educatiei cu privire la standardizarea acestor masuri.

Digitalizarea trebuie sa fie apta sa raspunda nevoilor studentilor, dar printr-o anticipare a
parcursului educational al tinerilor de la integrarea in primele forme de educatie pana la
intrarea in lumea profesionala, prin dobandirea unor competente si informatii relevante.

Aceasta trebuie sa se gaseasca in corelare cu digitalizarea din celelalte sectoare de activitate,
cultura, piata fortei de munca etc.

n Strategia national3 privind Agenda Digitald pentru Romania 2020, februarie 2015%, din
07.04.2015 este cuprins accesul elevilor la tehnologiile folosirii PC-ului si Internetului, dar
raportat doar la educatia elevilor, fara nicio referire la studenti sau invatamantul superior in
general, desi printre seturile de masuri indicate sunt enuntate trei categorii ample: 1)
educatia prin activitatea curriculara bazatda pe TIC; 2) educatia prin activitatea
extracurriculara bazata pe TIC; 3) pregatirea profesionala continua- invatarea pe tot parcursul
vietii. Dupa cum s-a remarcat in Raportul Al.2. Analiza cadrului legislativ, ,gasim doar referiri

92 https://www.comunicatii.gov.ro/agenda-digitala-pentru-romania-2020/
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tangentiale la invatamantul superior, linii de actiune generale, cum ar fi: Furnizarea cursurilor
de pregatire TIC specifice, legate in mod direct de Timbunatatirea calitatii procesului de
invatare si aptitudinilor digitale; implementarea utilizarii Resurselor Educationale Deschise;
digitalizarea si arhivarea continutului educational; Includerea platformelor Web 2.0 in cadrul
proceselor de predare-invatare; Incurajarea procesului de Tnvitare pe toatd Durata Vietii”.
Totusi, acestea sunt prevederi mult prea generale si vagi.

Remarcam faptul ca in Programul de guvernare din 14.03.2020, publicat in Monitorul Oficial
nr. 208 din 14.03.2020, la capitolul X , Educatie, cercetare, inovare” a fost introdusa drept
masura necesara in invatamantul preuniversitar ,,Promovarea masurilor care sprijina
digitalizarea sistemului de educatie si focalizarea pe utilizarea tehnologiilor IT pentru
procesul de predare-invatare si pentru managementul educational”, dar un astfel de punct
nu a fost inclus si cu privire la Tnvatamantul superior.

n contextul recent remarcdm adoptarea de cétre Senat, in calitate de camer decizional§, a
proiectului de lege, aflat in prezent in stadiu de promulgare®3, prin care Ministerul Educatiei
va asigura elevilor si profesorilor infrastructura necesara constand in dispozitive si acces la
internet pentru accesarea Bibliotecii Scolare Virtuale, Platformei scolare de e-learning si a
altor platforme educationale agreate (prin introducerea alin. (2') in art. 70 si alin. (2) lit. z) la
art. 94 din LEN). Initiativa nu cuprinde si referiri la invatamantul superior.

Remarcam faptul ca Legea nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea
stimularii achizitionarii de calculatoare este inca in vigoare, dar aceasta nu a cunoscut
actualizari substantiale in timp. Cuantumul sumei a ramas tot la 200 euro, iar drept conditie
pentru accesarea ajutorului venitul brut pe membru de familie trebuie sa fie mai mic sau egal
cu 250 lei. Atragem atentia ca aceasta ultima conditie a fost modificata legal in 2018, prin
Hotararea nr. 297/2018 pentru modificarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii
nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii de
calculatoare, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.294/2004, neexistand informatii
relevante cu privire la modalitatea de calcul sau alegere a sumei de 250 lei. Mai mult, in 2020
a fost emisa Hotararea nr. 225/2020 privind modificarea Normelor metodologice pentru
aplicarea Legii nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii
achizitionarii de calculatoare, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.294/2004, prin care
sunt prevazute conditii cu privire la configuratia minima recomandata a calculatoarelor.
Pentru desktop se impune ,procesor Dual Core sau echivalent; FSB minimum 800 MHz;
frecventa procesor minimum 2.300 MHz; HDD minimum 250 GB; RAM tip DDR3 minimum 4
GB; unitate DVD; monitor LCD minimum 17”; pentru laptop ,, procesor minimum Dual Core
sau echivalent; frecventa procesor minimum 2.000 MHz; RAM tip DDR3 minimum 4 GB; HDD
minimum 250 GB; diagonalda minimum 15"; rezolutie minimum 1.366 x 768; DVD”; pentru
netbook sau echivalent ,procesor Intel Atom sau echivalent; tip procesor minimum N450 sau
echivalent; HDD SATA minimum 250 GB; RAM DDR3 minimum 1 GB; diagonala minimum 10”.
Toate aceste considerente au facut si obiectul unei ludri de pozitie din partea ANOSR®*,

Tn perioada 2019-2021, Agentia de Administrare a Retelei Nationale de Informaticd pentru
Educatie si Cercetare va derula proiectul ,,Platforma digitald cu resurse educationale deschise

93 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.lista?std=dz&prn=1
%4 https://www.anosr.ro/euro-200-digitalizare-pe-hartie/
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(EDULIB) (Biblioteca virtuald)”. Acesta vizeaza cu precadere invatamantul preuniversitar, dar
nu stim sa existe un proiect similar care sa vizeze si pe cel universitar. Ne referim aici cu
precadere la accesul la bazele de date internationale relevante pentru invatamantul superior.
Acestea sunt accesibile cu precadere in functie de capacitatile financiare ale universitatilor si
ale bibliotecilor universitare, ceea ce presupune un tratament inechitabil in sensul
restrangerii posibilitatilor de informare ale studentilor incadrati in unitati de invatamant care
au sau trec prin perioade dificile din punct de vedere financiar. De asemenea, remarcam
faptul ca accesul la aceste baze de date, chiar si acolo unde este posibil, este de multe ori
restrans la spatiul bibliotecilor, aspect care trebuie in mod necesar adresat in directia
extinderii capacitatilor de acces.

O masura care ar reprezenta un aport semnificativ in domeniul digitalizarii o reprezinta
incurajarea infiintarii de incubatoare digitale Tn Tnvatamantul universitar, si nu numai. Se
poate avea in vedere, drept model orientativ, dar dintr-o perspectiva strict formald, Legea
privind incubatoarele si acceleratoarele de afaceri, adaptata la domeniul invatamantului
superior, initiatd de Guvernul Romaniei si aflatd in prezent in circuitul de legiferare®. n acest
sens, se poate emite un act normativ cu caracter supletiv, pentru a nu aduce atingere
autonomiei universitare, prin care sa fie creionat cadrul legislativ al infiintarii si functionarii
incubatoarelor digitale in universitati. Rolul si functia incubatoarelor trebuie sa fie orientate
catre consultanta si realizarea de proiecte adresate atat cadrelor didactice, cat si studentilor,
vizand activitati de mentorat, programe hibride de parteneriat intre mai multe entitati sociale
si indeplinirea dezideratelor invatarii pe tot parcursul vietii. Prin intermediul acestora se
poate facilita prezentarea inovatiilor in cunoastere, actualizari permanente ale dezvoltarilor
recente din domeniile stiintifice si artistice, oportunitati de colaborare, deschiderea catre
piata muncii etc.

Interconexiuni cu alte domenii:
e societatea informationalg;
e eliminarea inegalitatilor si a discriminarii;
e accesul la cultura.

Indicatori de calitate existenti (e.g. setati de ARACIS):
IP.C.5.1.1 Disponibilitatea resurselor de invatare

Min.: Universitatea asigura resurse de invatare (manuale, tratate, referinte bibliografice,
crestomatii, antologii etc.) pentru fiecare program de studiu in biblioteci, centre de resurse
etc., in format clasic sau electronic si gratuit. Biblioteca universitatii trebuie sa dispuna, pe
langa accesul electronic, de un numar corespunzator de volume din tara si strdinatate si de
abonamente la principalele reviste de specialitate din tara si straindtate pentru fiecare
disciplina care defineste un program de studiu. Fiecare biblioteca are un program si resurse
de procurare a cartilor si revistelor.

IP. C.6.1.1. Baze de date si informatii

Min.: Institutia are un sistem informatic care faciliteaza colectarea, prelucrarea si analiza
datelor si informatiilor relevante pentru evaluarea si asigurarea institutionala a calitatii.

% https://senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L516&an_cls=2019
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Deciziile de politica, strategie si administrative sunt fundamentate pe baza informatiilor
colectate si analizate.

Ref. 1: Pe langa datele si informatiile privitoare la starea institutionald a calitatii, IIS aduna
informatii despre starea calitatii in alte 1IS din tara si din strainatate, cu care se compara si pe
baza carora formuleaza in mod diferentiat repere - benchmarks.

Nevoi de imbunatatire/recomandari (modificari legislative):

e modificarea Legii nr. 269/2004 privind acordarea unui ajutor financiar in vederea
stimularii achizitionarii de calculatoare in sensul majorarii cuantumului sumei de 200
euro, echipamentele IT achizitionate in acest cuantum nefiind satisfacator din punct
de vedere tehnic pentru a oferi o interactiune optima si adaptata anului 2020; de
asemenea modificarea aceleiasi legi in vederea ridicarii pragului de 250 lei ca venit
brut pe membru de familie pana la o valoare pertinenta, pentru a putea face masura
adecvata si a mari bazinul studentilor care pot accesa ajutorul;

e modificarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii nr. 269/2004 privind
acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii de calculatoare
privitoare la configuratia minima recomandata a calculatoarelor; de asemenea
modificarea acelorasi norme in vederea stimularii achizitionarii de calculatoare
privitoare la configuratia minima recomandata a calculatoarelor in sensul stabilirii
unei configuratii minime recomandate a calculatoarelor adaptate tehnic necesitatilor
actuale;

e implicarea Ministerului Educatiei in modificarea parametrilor din viitoarea Strategie
Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania, avand in vedere ca cea actuala
cuprinde anii 2015-2020. Cateva linii de actiune s-ar impune: in primul rand, o atentie
sporita la adresa invatamantului superior, includerea studentilor si a nevoilor
acestora, nu doar a elevilor, suplimentarea criteriilor de asigurare a pregatirii
permanente a intregului personal din invatamantul superior, extinderea continutului
referitor la Tnvdtarea pe tot parcursul vietii, printr-o viziune integrata a nevoilor
tuturor categoriilor de varsta;

® initierea unui proiect similar , Platformd digitald cu resurse educationale deschise
(EDULIB) (Biblioteca virtuald)”, dar care sa vizeze invatamantul superior, si care sa
adreseze o problema stringenta si imperios necesara: facilitarea accesului si
extinderea accesului la bazele de date internationale relevante pentru toti actorii
implicati Tn invatamantul superior;

® actualizarea metodologiei ARACIS care sa cuprinda standarde de digitalizare la nivel
institutional;

e debirocratizarea proceselor administrative prin o serie de modificari legislative care
sa permita o serie de operatiuni inclusiv prin intermediul platformelor digitale ale
facultatilor: inscrierea la facultate, achitarea taxelor, cazare etc.

e elaborarea unui act normativ privind incubatoarele digitale in universitati;
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e includerea politicilor de digitalizare Tn invatamantul superior in Strategia nationala de
digitalizare. Tn acest sens, este de recomandat ca universititile si conlucreze pentru
digitalizarea intregului sistem de invatdmant, dupd modelul finlandez®® sau croat®’.

e coordonarea politicilor nationale de digitalizare in IS cu Digital Action Plan al Comisiei
Europene®®.

Proiecte recente sau in curs implementare (in special cele care pot raspunde nevoilor de
imbunatatire):

N/A

%8 https://minedu.fi/en/digital-learning-environments
9https://www.srce.unizg.hr/en/news/e-learning-platform-merlin-recorded-more-1000-simultaneous-
users/publ2019-01-29

%8 https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan en
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